JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

|bagus, veintiocho (28) de febrero de dos mil digciocho {2018}

Radicacian: Mo, 2315 - 00350

Media de Conlrol: REPARACION DIRECTA

M=zmandantes: CARMEN FOLOCHE PRADA v OTROS

Cremandado: MACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA —~ EJERCITO MACHDMNAL

Encontrandoros e la opadunidad prevists en el pumeral 2* del aticuio 182 del Codige de
Frocedimiente AdminisTative v de o Gontencioso Administrativo’. 52 dispons a proferic sentencia da

ormera instancia, previo las siglientes:
CONSIDERACIONES:

Superada la elapa probaloria, s& ordend corre: lraslade gara alegar de conclusicn: por o gue
agctadas las etapss processles, se procede a dictar seniencia, para lo cua, se fendran 2n cusnta,

los siguisntes azpactos:

Constituyen slementos fackcos de las pretens.onss oS siguisntes

1. Qe log sefores TARNEN POLOCHE FRADA, MOHSES LUNA DUCUARA quienss actuan
en nombre propio v en repregentacicn de la menor YESSICA CHARLIN LUMA POLOCHE
SANDRA PADLA LUNA POLOCHE quien actia en nombre sropio ¥ en representacion del
meror JUAN DAVID PRADA LUMA. URIEL LUMA POLOCHE v MAGHNOLIA LUNA
POLOCHE, tenfan domicilio la YWercda la Rivera on el Corregimiznto Santiago Pérez,
Jurisdiccion ael Municipio e Afaco — Tolma, predics genominatos EL INDIAL ¥ LAS
MESETAS propiedad dei sefior Mpoisés Luna Cucrars. En ese lugar desarmoilabzan
actividages craductivas relasionadas con el cultivo da cafd, platana, yuca y, frutas tragicales
nhteniendo asi de una parte el sustent familiar y de obra son sU comercializacian recursos
SCONODMIGRS pars rsinvertic y pam s edusacion de o3 hijos,

2. Due, 2 pesarde |3 alteracian permanents d=l orden pablico refigjada =n oz enfrent2misntos
de I fuerza piblica cor el frente 21 de ies Farc y con frentes paramilitares; ios demandarntes
2l margen de dicha reslidad desarollaba sus actividades de mansra regular; pero con g
temor y |5 incertidumbre de |z presencia escoradica en sr presio de midicianos de grupos
subversivos, que los intimidaban para obterer informacion relacionada son 2 Ejgnciis
Macional u otres parsonas

3. Asagura que. ssgun lo aarado por el sefior Meizsés Luna Dunuars an la diigancia llevada
ant= el Ministerio Publice, el § d= agosto de 2009, Ios demandantes habian sido tildados de
colaboradoes de grupos paramilitares lo gue ccasiono que fusrar asediados por mismbros
del grupo guerillens FARC, guienes & través de amenzzas habizn anunciedo el

reclummiento forzade de los menores de edad. Senaia que, el 27 de ahril de 1599 quardo

oA vdoin A,
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s encortraban reunidos en ef predio Las Mesetas, fusron advaridos del reclulamiants de

los menores de edad de [z zora: o que los oblige a descoupar sus inmueables.

4. Relata que. los demandantes ro han podido regresar a sus parcelas. perdieron [o5 cultivios,
2| mobilizrio de casa v todos los elemantos ce trabsje vinculados con |z acdvidad agricola;
sino gque =olo hasta el afio 2008, al sefior Luna Ducuara logre vender a baio precio las dos
narcelas

3. Warifests qus, en vista de la stuacion de desplazamiento el sefor Luna Ducuars rindio
declaracion anta la Lnidad Administraiiva Cspacial para la Atencidin w Regarazion Integral a
la Victimas, identificandose asi como victimas de conflicte armade suyo hecho victimizanis
iue el desplazamiento forzado, amerazas, despoio yio abandoncs de bienes muetles g

inmuchblos

Con fundaments 20 I2 antenores hechos, & ackor pratends’

"PRIMERA. Que 5o neciars aurirnistrafivartents responsabie a lo NATION — MRS T ERO O
DEFENSA — EJERCITO MACIGMNA! por las dafias y pefuicios inmalenales onasicnadnz A ins
agul defmandanies SANMCN POLCCRE FRADA MOISES LUNA DUCUARA, SANDHEA
PACLA [UNA POLOCHE, UARIEL LLNS BOLOCHE, MAGNCLIA LUNA POLCCHE . YESSICA
CHARLIN LUNA POGLOCHES v JUAN DAVID PRADA LLRA,,

TREGUMDA, Que, coma consscpencid ds g anlerion declaracion, =6 condgng a LA MAGTON —
MINISTERO DE DEFCNEA - CUCRCITO MACIONAL, pagara mis padeidantes ta fotalidad de
ng perfuicing inmeftadalas que s8 Jes han oeasiorado, o corfoonicdad oo fa praseals
wgidackdn o salciug que 32 Menciana en adalanta, p e fada casa, \as que se demiasien
dontno del procaso. slandiande of privcioio de reparxackan ntegeal corsagrada on 2l afoulo 16
e fa Lew 445 ds 1998, a=d

“Brjicio rooral por emenazes, ¥ dosplasanuenko forzass

A fvor de CARMEN POLOCHE FRADA ef equivalanie & clen salaras minfmas lepaias
wigentes (100 S0 V). Valen & la fecha oses pegiicios Ja suma de $64 435 000 00"

A Fevor de MNGES LU DURCDARA el saeiisalents a cient salarios miminos fegales wipenles
(1ad SML. Velen a la fecha eaas padiiising 1a aumea da S04, 438,000,057

A Favor de SANDAA PACLA LUNS FOLOCHE, of equivalanto o clon salanas minima s lagales
vigenies (100 EMLVYE Vaien a la focha esos peyuicios fa sueee do 64,425 000, 008

A Favar de URIEL FUMA PO QOHE, &l equivalende 2 clen salamos minimos fegales wpenlos
ST00 SV Walen a fa facka csas paruicles o stima oo $54.425 000,007

A favar de MAGNCLIA LUNA BOLOCHE, o equivalenic & ciort salarios minimos legoios
vigpenfes (A0 EMLVL Valen a iz focha ssos pojuicios f sumia oe 644325 000,000
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A favor de YESSICA GHARLIN LUNA PGLOCHE, of cquivelents & cien salanos minimns
fegales vigenies (100 SML V). Yalsn 8 o focha esos paguicios 12 sama do 364435000007

A fsvor da JUAN DAID FRADA LINA of cquivalante a clen salanos minima 5 legales vinentes
(00 AL L Valen @ la fechis asos penwicnas & soomd de J6, 35,000 00~

“Perivicio por fs altoracion grave de lss condicfones de exisiencia "{“dafo a la vida de

relacion social y famitliar'):

A favor de CARMEN POLOCHE PRADA, = equivalende a oinuents salariog minfmas legales
vigentes (50 S.04.L. YL Vilen & iz focha ssos parfuicios iz sums e 332,217, 500.00°

A favor de MOISES LUNA DUCUARA of egutvalente & cincoentts safanos minimos lagalas
vinenies (50 500 V] Valen a fz fecha asos peruizios i@ suma da §32. 217 500,007

A favay do SANDRA PAOLA LUNA POLCCHE, e equivalenfe oincuania selados minimos
fegaies viarmes (50 SA4.L. ). Valgn & 1o fecha asos penuicios la sums de S33, 277 I 007

A favear do URIEL LUNA POLOCHE ef equivelents A cincuents salarios muidiros gakos
vigsntes (30 S04V Valen a g feclta esos peguicias iz suma de 332217 500,007

A Favor die MAGKGLMA LUNS POLGCHE 2l eqiivalants & cincienta salamos minimos fegalkey
vigantes (0 5040 Y] Vaten a fs fantia ssas perfuicias i@ suma de 32217 5000007

A faver e YESSI0A UHARLIN LUNA POGLOCHD of equivalents & cincuenia salenos minimns
legeies vigerfes (57 SALLA. Valen a da focha asos pedoieios 2 suma de §32. 297 500007

A favor de JUAN DAVD PRAGA [ UNA el equivalanta a cincuania salanics minimos fegaies
viganias (50 S.ALL V) Valer 2 Js fecha asos peguiaas o suma do 332 2472, 500.00"

Do la contestacion.-

Realizada la notificacidn la entidad demandada dentro del t2rming contestd la demanda

pponiendoss & la prosperidad de as pretensionss £

En su escrto de contesiacion iz parte demandada s¢ opons & la prosperidad de las arstenzinnes al
conskerar gus no existe prueba que el Ejéreito Macional haya propiciado 2l desplazamients de Ios

dermsndantas ya sea sor 205En 0 por Cmisién.

Sostlens gue, para andilgar responsabilided & Estado es preciso acreditar la exislercia de un daffia
injlistificade qua dé iugar 2 una indemnizacion; siendo clare que deben consu Tir 1os slarmentos de
la resparsstalidad Cidl, come o es, dafio, ‘mputecion del dafe y, el dzber da reparar. En sze

Eer foline 70-87
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sentido, manifiesta gue el accicnante omids con &l ceber de prabar de manera clara y fehacion:c los

hachos esbozados an ol libelo demandatorio.
Fropone como excepsion de mérita — Heaho a8 un terseng

Alegatos de concluslon:

Parte demandada.- (FIs. 150 - 168}, Sostiene que, conforme gl principio de impotabikdad solo se
le cuede stribuir regponzabilidad patrimonial al Esmado cuands haya sustents factico y atrbucian
Jurfdica; reitera que, en el pressrte asunto no exists elemento probatorio que permita striouir el dafc
a 'a cntidad demandada; contrano a ello sefiala gue, ei 2poderade de i@ parte actora &n su demanda
asepta qua o3 hechos fueron cametidos por gripos al margan de la Ley, lo gue a 54 santir rempe

&l nexo causal v configura un eximente de responssbilidac como o es e: hecho de un tencero.

Asagura que, el Ejgrciio Macionzl no a3 responsable ni por geoidn ni por omision dal presunto {sic)
desolazamiznies doloz actores, sino gue &l mismo se produjo porcusnta de las amenazas v asedios
e gruees armados al margzn de la Ley, de o cual resatts nunca tuve conccimiznto el Ejércit

Macionral.

Indica zue, do 2cuerdo oon las normas consftucionales les asiste & deber de proteger (& vida de
wdas las personas residentes en Colombia, dantro de un marco de igualdad sin ningan tipo de
digcriminacion y con &l deber de reparer [0s danos antiuridicos gue cadse por ascién U cmisidn; no
oostante, aclara gue dicha atrisucion no es abseluia habidz cuenta que no pusde avitar lodas [@s

manifestaciones de la delinsusncia subversiva y de las autcdefensas.

Refiers gue oara que g2 configure una falla dei servicio la parte actors debe grobar: 1) La sostencia
de amenazas, 2) 12 soliciiud de proteccisn oue realizo 1a familis ante les autoridades frents al peligso
quUE tEnian sus vida o inferme de la siluacian que estdn atravezanda, 3) La accidr: o omisidn ilegitma
dei Estado de sus deberes v 4) Los motvos por Ios cualss ne han reqresado a su civdad de odgen

¥ la razdn.

Concluye senalands gue, no reposa en &l plensrio grusbs de [= falla del senvicio ys ssa por activa o
por pasws que haya ganerado o agravado  la siuacién de despiazariento que naman los
demandantes, o qig impide afribuir responsabilidad jurfdica a2l Estade bajo los [neamientos del

articulo 90 de la Constitucicn nasienal
Parte demandante - {Fls_ 155 & 174).

Asegurs el asier que existen prusbas suficientes que demuestren las sfirmacionss efsctuadas en
los supueslos factices asbozades en la demands; de tal mansra que, 55 encusnira evidsnciads que
Ins demandantes estan inscritos en el Registro Unico de Wishimas — RUY, mconacidndosels como

hezczl o victimizanie el desplazamientc forzado.
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‘Bostiens que, con las prugbas obrantes en el proceso se da cuenta de 1 grave siluasds de orden
plblico que vivia el municipic de Aftaco -~ Todima debido a los contincos enfrentamienics entre grupos
alzados en amag, ef recluiamisnto de mencres y jovenes campesinos para Ias filas de los grupos
ammados al margen de la Ley, situacidn gue gererd al dasplazamienta forzado de los demandantes
como dnica Elternativa para evitar 2l reclutamisnto de sus bijos manores ¥ salvaguardar su vidz &

integridad.

Mznifiesta que, las autoridades locales y departamentales fenian conocimients de |la gravedad de |3
situacion de orden poblico par la que atravesaba el Municipio de Atacs, por lo que debian crindaries
a sus poblzdores la proteccidn sugra legal recuerida para contrarrestar los efectes da *os hechos

wigtimizantes que estructuranen y llevarom 2 cabo los actores del conflicio

Indica que. a pesar de las circunstancias especiales de insspuridad v altz vuirerahifdad de los
habizantes no axiste prieba que demuestre 8l accionar proactive del estado colombizno para eviiar
hechos wictim zantes come lo es 2l desplaramiento farzado, sino que contrario a ello asegura gue
se evidencia parmisibilidad histdrica del estadc frente a 1@ consolidacion de. contlicto srmado ¥ 105

efecios denvados de aste

Comao fundamento de aleqatos =e apoya en ia jurisprudencia de 13 Corte Constiticional de! Conssjo
de Fstado y, de la Gorte Intzramericana de Derechos Humsnos para lo cual transcribe sendos

aparies.

Finalmenta sclicita que, ante [2 ditcultad probatoria de o @contecido antes del ano 2004 s= ternga
en cuenta ‘o indicado an la sentencia 05001-23-25-000-1995.01200.01 {21884). esto =5." ... & juez
tieme gries si onos hechos probados & parfi da los cusies debe esfablecer obos hechos, 3 traves
de la aplicacion de reglas de fa expasiencia, o prndipias Menitos o clentificos. .~

Bl ministerio publica na nndia concspto,

De lag Prushas aportadas:

S encuzntran incomporados al expsdients previa solicitud v decrals los siguentss los medng de

pruaba:

«  [Regisiro Civil de nacimiento d= Juan David Prada Lung, Sendra Pacla Luna Poloshes,
Jeszica Chardin Luna Polechs, Carmen Poloche Prada, £, 7, 19,y 16 21)

+« [Fantalzzo - congsulta deciaracian “hitpdfzipod.
Unidadvictimas. gov.cofCaracierizacicn/Consultardeciaracion. .., numern  declaracidn
205020, hechos victimizantes 1001001924 (fI9)

« {opiz simpie de formato Onico de declaracion rencida por el sefar Moises Luna LUcUara /i
Persoraro municipal de Coyaima el 8 de agosto de 2007, (fls. 11.12 21)



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Copia simple de |2 certificacion axpedida por & personens municipal oe Ataco — Tolima el 8

de agosto de 2001, donde expresa qus fl, 13)

'O coeformidad & averigraciones hechas com el sefior Presidente de fa Juniz de
Accigr Comunal de la Vereda de Iz Fivera Municigio oe Afaco - - Tolima, ma pamrmiitn
cerficar qua o nicfea familiar fomedo por MOVEES LUNA DUCUARA... dezda af
veirdisiete (27 de abal de ol nevociantos rovenla v nueve [T890] =0 degplazaron de o
Varads la Rivera Wonicicic de Altscs- Tolinsa pars asf proteger sus widas coms
consceuencd del entraoldiele axislenio enirg mupes afzadas e anmas.”
Orginzl del documento privado - *Cesion de derechos de un predic 2n zona rursl” suscrito
entre los sefiores Moizés Luna Ducuara v Maryur Franczely Ospina. Fl. 14 frente y vaela)
Oficio Mo, D5 -14-21.1 1-0C35 del 7 de abnl de 2017, swscrito por Oficing =ervicio de
Atencidn al Civdadano —Fiscalia Goneral de la Macidn a ravés del cozl infarman que: ..
Congiifadn el Sistema SI0UF y SP0OA de fa Fiscalls Gensral de fa Macidn, par nombro y
docemento de identidad de fos sefores CARMEN POLOCKHE PRADA OO 28848577,
MCISES LUNA DUCUARA C.C 3868 108, YESSICA CHARLIN LUNA POLOCHE
SANDRA PAGLA LUNS POLOCHE C0 1085956 185 JUAN DAWVD SRADA LUMA,
URIEL LUNA POLOCHE C.C Mo, 14280 385 ¥ MAGNOLA LUNA FOLOCHE GO
Mo, 105,055 556 o 1a focha se halld el sigrienfs registro; (fs. 7 Cdra 3 Fhas de oficio)

HADCADD FISCALIA | DELITD cAaLAD EETADD
[ TEEITBOMME{ZOTEOUT A7 | DSLALIA 48 TAMENARZAE T [ DENURCIANTE A TIL
BECOIZNAL I ART 347 CF
U O :

Oficio radicads 201711213143471 del 5 de marze de 2017 suscrito por la Cocrdinadors de
Dafensa Judicial de fa Unidad para las Vicimas, en el cuzl dz cusnta de |3 inscriscion de la
safora Carmen Poloche Prada... junm con su ndcleo familiar en el Registro Unico de
Victimas, desde el 27 deacviamore de 1586 par Desplazamisnto forzado por hecho acurrido
el 10 de octebre de 19347 [{l. 2.3 cZ Cdnc Pbas de oficio)

Los anteriores medios de pruebe han permanssdo & disposicion de ias pates durants al curso de

procesa y, su guteniizidad no ha sido controvertida.

Werificetos oS arteriones presupusstos, ¥ oorma quisra que 1o 3@ observe causal de nulidad gue

invalide ‘o actuado, ez mensster adentrarnos =0 e fondo del asunto, por o qua sa pioceds a decidir

an los siguientes terminos:

2_CONSIDERACIONES

Procade esle Juzgado 4 sefalar ias razones de derecho gue permiten sustentar la presente decision,

no snoantes recordar gque el problema jurfdico en el gresente litigio sepin fue fizdo en sudizncia

1
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inicial®-, consiste en determinar; ‘50, 3 NACION, MINISTERID DE DEFEMSA — EJERCIFO

MACIOMAL es responzshble administrative vy patrimonielmente por los presunics perjuicios
inmaeizles causados 2 CARMEN POLOCHE PRADA, MOISES LUNA DUCUARA guienes achian
g nampre propice y an resresentasion dal menor YESSICA CHARLIN LUNA POLOCHE, SAMDRA
PAOLA LUNA POLOGHE quisn actis en nombrs prapio ¥ 20 representacion del menor JUAN Badin
FRADA LUMA, URIEL LUNA POLOZHE vy MAGNOLIA LUNA POLOCHE con ocssion del

desplazamiento forzado de que fusron victimas el 27 de abril de 1998, a ralz de oz amenazas de

grepos armados 2l margen de 13 Ley.

Tesls Del Demandante.- La situacien de desplazamients forzaso del que fueron wictima los
demandantes se produjo gor una falla 2n el servicio de (2 antidad demandada; como consecuencia

del incumplimisnto de sus debsres legales v constitucionalas,

Tesis de Ia parte demandada: Mo =2 configuran los elementos para imputare resgonsabilidzd al
Estasn. eh razdn a la inaxistencia de material probatorio gque establazes que el actuas da dicha

entidad — acoién © omision have propiciado sl desplazamento.

Conelusian:

Mo se encuentra acreditado gque en la concracidn del dafio aducida por la parte actora hubiera
existido incumplimients de los deberes que i@ Conslilucion y & Ley le impone a la entidad

demandeda.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIOMALES ¥ LEGALES DE LA DECISION.

Sequn el articula 90 de la Consitucin Palitica, e Estado es responsable patimonialments per los

dafics sntijuridicos qus le sesn impuiables por la accian u omision de las autoridadss pablicas.

SOBRE LA RESPOMNSAEBILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADRD-,

La responsabifidas patrimonial y extracoriractual dal Estado, pueds sumgir e vifud de dos regimenes

ge imputasian e subjetive y & objetive; @ primarno de eliae puade faner como titulo de imputacion |2

falla de! servicio, mientras que el segundo la teoriz del riesgo, que cbedecen a diferentes situacicnes

gh las ciales (a entidad demandada estd llameda a responder por |2 producsion de ur dafc artjuricdico

sempre que & producusn de lal dafio sea coh ocasidn del ejercicio de actividades peligrosas o la

utilizacian de elem=ntos de la misma naluraleza,

LDe {8 responsakifidad del Estedo colombiano por desplaramionts forzaco.-

Debe zefalarse en primer término gue, que & considera como ferecho fundamental <l circular

ibremente por el femitario nacicnal v fijar rbremente su lugar de msidencia, de tal mansra gus, el estado

3 Faligs 144 u 148 2 Cuadema pancipel
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deb= propender por implementar politicas publicas que eviten coalquier lorma de coaceidn o amenaza

en contra de la poblacién civil que contleve a |a efectividad de este deracho.

Cn esa medida ez clam gue, le corresponde al Estada garantizar a los habitanies del terricono el derecho
de lthre escogencia del lugar de domisilic v su permarencia en & de tal mangra gue debe adoprar
politicas pdblicas tendientss 2 prevenir o contrarrestar cualquier accion u omision que ponga en celigro

o amenace el goce efectivo de dicha tibertad.

En =ste sentide dehemos sefialar que, libertzd de lotomosian como derecho fundamsntal se encuentra
consagrada en varios instrumentos internacionales que valga decir por su nsturaleza misma formar
parta dal bloqua de eonstitucicnalidad y por tanio, al derecho positvo interna por haber sido ratificados

por e Congresa de & Republica *
Asl, la Coavencidn Americana soste Derechos Humanoss en su ariculo 22 prescribe que:

"Ariiculo 22, Derecho de Circulacién y de Residencia
I odE persang gue sa hatie fagaiamante en & fernitonio o L Estads fiens denecho & oirmdar por 2f
e Y @ reiele o @Y mon Suteran & i85 disrasiciones legalas,

2 Tonly pesong Hene dorcohe & salie fbremente de cialfuier P, (oS oef promie,

En igual sentide, se encuantra el cacto Internacional de Derechos Chviles v Politicos que en el articule
12, contempia:

.. 1. Toda parsona fque se hails isgeimenta sn el teritonio de un Cstade tendrd derecho 2
aitcuiar fremonte por &y 8 escager fhrermente en & Su residena,

En ese misme sentide vale la pena destacar gue, como quieras que en dichos instrumentos s2
reconocen derechos y Lbertades inharentes a |3 persona; es obligacidn do los cstados partss
garantizar su slenc ejercicio de estos, para tal efecto debe an caso que no estuvigren garantizado
por disposicionas legislativas adoptsr 155 medidas Bgskatvas o de otro cardcter gue fuemen

neccarlas para hacer efective talss derschos v Fhertadss, ©

Bignifica erlonces gue, ante cualguier amenaza, restriccion o viElnsrscion de s5ias garantizs
minimas debe analizarss cada caso en corcrate para establecer si @l Estado colombianc cumplia

con log debares de protecsion que 12 asiste,

Debe recomdaise que, el estago colambiane durants muchos afos ha airsvesadn por wn conflicio
ammadu intzrro gue ha ganerado innumerables situacicnss de viclenss, atgques, OMorigmo, |y,

amenaras e conlra de la poblacian civil, lo gue 80 lugar 8 dudas ha oeasionado el Sxedo forzade

1 Artigulo 93 CP
T Aprohada mediants Ley 16 de 1972
© AR 2 Pacto San Josc de Costa Kica™
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de la poblacién an especial de 105 oue resiten en zona rurales hacia las zonas urbanas; esa diffcl
situacien  ha  eide considerada cormo  desplazamierts forzado, figura que, doctinaria v
jurispnidercialmeate ha sido catalogada come daliic de lesa humenidad por cuznto constituys 2 ung

manifiasta violacian a los derechos humanos,

Vale safialar gque, acepeion de lesa humanidad deviens de la enunciacién de delitos que s=

ancuentran enlisiados ar el artfcula 7° del Estatute de Roma® gue en su tenor literal sefiala

Articivo 7° Crimenes ds laga hurbenidad:

1. A loe efectos cel proscnte Estatutn, sa entenderd por "crifen de lesa humanidad® cuakquiera de
los actos sigulentes cuando sa comalz como parte de un atague gensralizade o aistematico contra,

una poblacion civil y con sonccimienta de diche atagque:

a Asesinalo;

h) Extermiata;

o} Esclavifu

d] Departacidn o trasglads forzoso de poblacion; (negrilas del despacho)

#} ENcarmeacion i ofra pivaciin grave de iz libaded fzics en walacidn do nommas fundamentaies ds

merecha intemacional;
£ Towtura;

ol Vinfacidn, esclawitud sexual, prosiiocidn fareda, embaraso forrade, sstedizanion fmads o
cualywiar wlrg furns de vinlenis sexual de oravedad corpdgrabla;

i} Persecticidh da un grupne o soleciividad con jdentinad propla fundada en notivns prifficas, recisles,
naciorates, shices, cuffurales, relnlosas, dy génerc definide em &f pdmafe 3, o ofos oo
Universsimanne resonesitos coma inaceptetles con amegl & dercofo rlermacing), en conaxion oon

cuaiuier aoto mercionado an 8f presante rémafo o o0 cualuier cAmen de ta competencs de i3
Cawia;

i Dasapanzicn frzada da nersonas;
M E emen do apartfuid;

kY Cfrpe poias ifuimanos oo carddler ainifar que cRLRER iNfEamfanalmante grandns saifriienios o
ALREN gravarmants ool B infegrided fisica o la saling mental o s,

2. & inz sfecins del pdmafo 1)

¥ Aprebado por la Ley 742 de 2002
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A} ...

) For "depoiacidn o resfado forzeso o poddacidn” soanlendord of desplazanmicnio arzose do 1o
peramngs afeciadas, porexpodaion o afms actos coacivas, de fa zone en gque eatén legitintemends

preseilies, s motives gutonzadas o ol derecha mfermacional

En igusl seniido, el Protocole 1| adicional 2 los convenios de Sinebra de 1943 molsiiva a la sroteocidn
da fas victimas do los conflictes armades s caracter nlernacicnal, en el articulo 17 probioe el

desplaramiemo furzado, e ficho o 5 gonsagng;

1 No oge poom orderar of dosplazameanic ae o poblacidn el por rezohos
POELIGNEEOE Sonon Coniliche, & O sEr QuE 8 exdian i segueided de lae peracnas
cfaEs 0 PAFOGSE MRS S MNeRasRS . BT tal dRsERANNGIND e qird afoctusrse
SB IDRERAN R Es edilse posibilae pErs gue 2 poiiacion ofal sea anoging en
conehcfonies  aafeiooionas o alwonnoens, salobaodad,  higiche,  soguidod v
AT, ! :

Z Nn se pads farae 3 a5 porscnas civiles & aboneonar se pnoio femitanio moe
FEEORCE rSOnDdn g cot of oo

En esta misma linza en el oraenamiento intero se encuentre consagrads dicho dereche en 2l
articuln 24 de la Canstitucion Politica, gue en su tenar literal consagra: ) oan calnmBans, oo &8s
wmilamiones que esiablezoa ia ley, hene derscho g circoiar ibreinente por gl lericrio nscichal. &

ool Y sake de o ¥ a prananecar y resinenciarsn an Colembiz.”

De lo anterior s2 colige gue, cuaiguier forma de violencia ejercida contra fa poblacién civil gue
imalique desarraign, despain, abareons de su teretoric implica desplazamients forzade, tal como se
midicd Bn precsdencia sg considers deitn de |Bss qumanidad, siendo clanz que, para contramrestar

sus 2fectos nocivos &l estaio debe adoptar medidas para prevenir wWo evi@r su impecto negativo.
Al respects la Corte Conestitucional na sefialado que:

Cf crncaepio de desplzzaimienio forzads, oz ge sar arvtreno fens elemenios
GOMTneE an fopn & IDE oudies SRISlS OORESNSG nue DSpasan e Dalvares gus
wedsh panarar fas posicionss dogimdfices vy (3 propls axpariencia, Esfe ConSenac
parile asaversr de manara contundanto qus fal fandmens as vna grave wWoilackin da
los derechos RUMARDS QUs OCASIoNE, 2 5U wesZ, |3 valneracion de chras gersntias.
Adamds s& “uns lraceiin 20 derecha nlarnamional hismanitans (C5R) aplieabis 8 o8
conflicios amados iRBrmoE, un cnmelt de guerra y de less Aumsnicsd, ¥ un aslifo en
algunas egislacionss nacinafes™

Asl las cosas con el fin de prevenir y brindar afencion ¥ profeccidn a la persona victima de

desplararmientn forzade, Mue expedida la Ley 387 de 1937 gue en su artfcule 1, ingicd:

ARTICULD Yo, DEL DESPLAZADD. Es desgrlarsdo loda gertond gue $6 1 WD 102800 &

g dentrs dal feriforio pacinor! elandonandn s bcafidad de residencia o aclividooios

BLU T RBUIS WP MARTHA VISTORIA SACHICA MENDEZ
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CoUARCEE DS, pOrGue S0 vids, su TRCTEd SR, &Y sSQuUntact o NEerRd Farsaales
frai ) i) WINErANEE O S8 Sr2uenian direcramante aptanazmnas, ool Omasisn O Cunlguien o
faa siguiertes sitvaoiongs, Conficle Siviado Wforbe, disfurbios v lensicnas ol aneren, winlsnna
gensializedn, waldoiooes rmsfvas de oy Derectios Humanns infracoiones al Somchia
i raAanal Aumanifario o ofras imunsiencins amanadng 0 05 siuaneies anlenoes que

pueden &terara afferen drdsnoameoie el arcien oo,

En consonancia con lo anteror, o ariculo 3 idem sefala qus, "=s8 responsabiidad del Esiado
Colembizno fammular las pollticas v adopkar las medidas perz la prevencitn del desplazamients
forzadso; la atercidn, proteccion y consclidacion y estzbilizacion socioecdmica de los desplazados
inpemos por 3 viclenciza,

Para efectos del inciso anterion. =& bendrin on cuenta Ios pringipics de subsidiaridad,
complementarisdad, descentralizacion y congurancia en 05 ouEes & 25:enia |a organizacicn del

Ezfado colombiano.

Dicha disposicion fue reglamentads por el Decrsto 2559 de 2000, gue en =u norrativa cetablacid,
entre otros, los reguisitos para adquidr 12 condicidn de desgplazado, cred 2| regstra dnice de
pobiacion desplszada & insttuyo los ofcctos dal raconosimiento de la condicion de desplazado- (s,
0 4%y )

Epr kos arlicilos 16 y sipuisntes. establecid syudas, temporalidad, maonto y 108 zrogramas @ 105 sue
accederia & poblacion despiazada, ¥ creo los Comidas para la Abencion fntegral & la Poblacian
Desplazada por la Violencia, an los Enmines y pard ks fines previstos en el artfouls 7° de fa Loy 387
de 1807

Mo abatante loanlanor, se erdvierte que el estado colomEiano con el fin da canjuar &l fandmen de
desplazamiento forzado ba adoptado pollticas para brindar atencias humanitaria 3 las victimas det
caontlicis srmade; esto en procura de propercicnar la reparacion inlegral a la victimas, esto 8 fraves
de la " restifucidn, la indemnizacidn, fa rehabiitecidn, s sallafacoidn v fa garaniia de no repefician
consagradas en of Darecho Mfemacinnal, s e desprendsn de |8 condicidn de vichimas v que
deben ser safvaguarados par el Estads indapendienfemante de 1z entificecidn. aprehensitn,

efuiciamiento o condona de los vichimanias®, T O83-17

En ese sscenzriv se expidisron, entre muchas otras, la Ley 1448 de 2011 mglamentads por &
decreto 4500 del mismo afo. gue sstazlecid el conjunic de conjunts de medidasz judiciales,
azministrativas, sociales y econdmicas, individysles y colectvas &1 beneficio de tas victimas de las
viclaciones, dentro da un marco de justicia transicional, que pos:hiliten bacer sfectivo £l goce de sus
darechos & la verdad, Ia justicia v k2 raparasiadn gon garanlis de no repeticion, de modo que se
reconozea su condicidén de wictimas y se dignfique a traveés de la matenalizacian d=2 sus derschos

consticicioralas. Art, 15

De gual foma en foenma el desarrclle juisprudercial de |l Honcrable Core Constitucional respecta

a la reparacicn integral de victimas del conflicto armado interno. ha permitide dar alcarce al derscho

11
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cue tienen & I verdad, la justicia v | reparacion; en efecto la sonteaciz SU 254 de 2043, ha

esteblecido gl procadimisnto para mitigar los efectas del desplazamients loreado, @i se considard:

“La jurisprodencia constitveionsl ke sosfenido de marers reifarada of cardober subsidiadio y
excepoional de g indemnizacidn an abslrachio os (e (reie el grlicolo 25 del Decreto 2597 da
1001, y af respecto ha fNizgdo a5 siqwenfes reglas: (a) la tufela no Hane un cardcter o una
fireziicfad patrimonia’ o indemnizztons, sino de preteceisn da Jos derechos fundamentales e
ioe ciudadancs; (B su procedancis & ancilahlra eondiciongda & gue se cumpla con s
requisito de subsidiariedad, an cuanfe o exisla ol medio judicis! pars slcanzar fa
indamnizacidn porlog periuicios causados! (o deba exigtic Lins violscion o amensza evidants
del derecin y ana relacion directa entre este y el acoionads; (d) dobe sor una madids
necessrs para ssegurar o goce efeciivo dal derachn, (8) debe asequrarse el derecho de
defensa dpl accioerads; (1 fa indemmzacion wia de tufela 50/ cubre el dafio emergente; v (g)
&l juaz de hitels debe precisar ef dafio o pervicio. ef hiecha genersdor del dafio o periiics,
I8 rgzdn por fa cual la indenwiizacion as nocosana para garantizar ef gogse efectiv del
darcehc. of noxo causal entne &f ancionacds v el datio causada, asi comc ios erterdos par
quz s2 ofsotie 5 vguidacicn en la furisdiccion contenciosa sominisfrafiva o por of jusz
comoefente. For conasiguicnio. fa indomrizacidn on absitacko consagrada por el articuls 26
el Gacrelo 2587 do T8 proceds ) sofn e manars sxeepciongl, (i) cuando se cumaolen
clerins requisitos coma el de subsitisnedad de fa medida, (i) siempore v cuando no oxista
oirs wa para obtener ta indemnizaciin, (vl cuands se cumpia el regisito de necesidad de
fa indemuiizacidn para la protecoidn efectiva def derechc, vl s8 U8 la erislenca de ung
rafacidn calsal dirgcta ernfre el defio ¥ 8 sgenfe socionads, (v gUe S8 encushtre refomds
soio &f pubrimiento del dafio emergerts, i (vil que el jucz os quicn deba fjarios criterns parg
qus proceda fa fguidacion. Asf mismo, I Safa insiste en qug el darecha & 18 reparacicn
intagral de fas victimeas de desplazamento furzade no se agota, de minguna maners, on of
comporiente econdmics a traves de medidas indemnizatonas de s periuicics catsadas,
aino que pov &f contrario, fa reparscion ifsgral a5 un deracho commiean gue confiare disinias
formas o mapanismcs de mepatsein comse medidas de restilucion, de rehabilitacicn. de

salisfmosion, garantias de no repelioion, snire otres.

Mas adelantz indico:

En cuziole & origen de ta reperacian de perjuicizs dento oe e accidn ds grupo. ha
aciarado ef Conegio de £stedo goe esfs puede fener origen on lz wviinaracion dn
derechos de cualquier neluraloza ¥ no Nocesarfaments da derechng sofeciivos. 4 eslo
reEpecto, ha Ensfenidn qus 12 acckdn de grapo. chardo s entalia para obtener I8
indemmzacion por cadsa el desplazamienta forzado, se encuenfra onentads g
abener Ja indemmizacion de lpg penguicios individuales qus sufrieron Ios infegrantcs del
grupo come consecesncis oel desplzzamiento a que fueron forzados por Rochas
impitablies a ja entidad demandads”. Asi mismo, hg afimedo que en = caso del
despiszamiento forzado ¥ porfratarse de una eccion indemnizalona, Is aooidn de griso

B £5ios evenfas eng una clers semefenza con la accion de reparacion direcla, en
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rEZen A Que ambss se tamitan & vaves de procesos dingidos @ demasfrar fa

responsalalidad a partir de fos elementos estructuradores de Iz imizma, faies como; la
galidad que se predice de Jos miembros def grupo afectado p en cuva concicion
recisman fndemnizacion, 1a existencia dal daffo, su anfijiurdicidad, s proveniencia de
Ling causa comdn . por offfmo, s impafahlicsd af demandads. En coanfo 5 ias
diferencias enfrs fa aoekin de grapo v & reperecion dirscia pers ia reivindicacidn fo los
periicios, ha establecido & Consesfo que con la primer se consigls econommia
procesal pere el efactivo restabiecimiento del dereche v evitar aaf is wineracion del

derocha a fa igualdad *

Aiora bisn. en relacidn con la respensatilidad den Estace er materia de desplazamiento Soreado
restro drgano de ciarne ha sefalado 1os prasuplestas pare impuiar su respongabilidad v por tanto

la falla an 2l servicin®

" . Fs desplazade tzda parsons gue se ha visto forzada 2 evigear demre gzl beritorio nscional,
abandonerda g localidad e esid=min o potvidades econdmicss nabituslzs. poroue sy wida, su
inlegriclad fisics, su seguridad o libartad personales han ska vimeradas o se enngesiran direclamssne
SMIEN3ZECEs, COT 00EsIin de cualkysisn de As siguissies Ltuacicnes: conflicte Ermado interno, disturbos
y tensines inkeicres, violenzia ganeralizada, viclaciorss meaives de los Derechos Hmanns, infiacriones
zi Derechc Intemaciorsl Humanitasie o ofras circunséancias ernanades de las sityacionas anteriores que
ouedan altzrar o alleren diassicarmenie @l eiden pablics. En lo concarniente al comtenldo obligacional,
ol articulo 24 de la Constitucion, que erigld coma derecho Tundamentl a la lacomocicn, fue
desarrollado par la Ley 387 dre 1957, li cual introdujo dos obligaciones baslcaa en relacidn con el
Esindo: una, de orden negative o de ng hacer -2l deber de na vialar el dereche a "no sor desplazado
forzadamenta™ farliculs 2°)-; otra, de orden positive o de hacer “fornular polidicas v adoptar las
medidirs para la prevencion del desplazamients forzado; la etencidn, prafeccian y consalidacion y
petabilizacidn socio econdraloa de los desplagados intermos por [ violencia® (articy ¢ 3%-. & nival
inledaciong], las okiigaciores no solo incuyen deberas de statencion, cor ke suales e Cabados estin
obligssoa a respstar tales paranfias -obligasion de no hascer, &n ks femmires del Pacto latermscional de
Derechos Chlles y Polibcos sine ademaz, les comesgoiden deberas de intarvenc &1 aobre la congducts de
lemzros -ohlinacicn de hacer-, en tente ¥ en cianto les es exigible la adopciae g2 las medidas g su alcaace
o573 garantizarlos {... | Los Principios Reclores de los Desplazamicnitos recogen @nto la ebligacidn
de rezpebs -abfigacion de no hacer- come de garantia -obligacidn de hacer- en cuatro abligacienes
basicas estatalas: i) l2 cbligacidn de prevenir el desplazarmients; i) la obligacion de proteger a los
decnlazados durtanta & desplazarmients; i) la abligacion de prostar v facilitar 3 asietencla
humanitarla; y v 1a obligscion de facilitar el retorno, reasentamisnto ¥ reubicacidn de los
thesiplaceades (..) [A] la Sala no le cabe duda que cuando sa producen dafios eonsistonbes G
dasplazamiento forzado Imputable & las sulordades pollics porgue infringen su contenido
obligaciomal se debe declrar ln rosponsahilidad del Estade, sismpra y cuando se demusstra
previaments; ik la coaccion fisica o peleoldpgica raducida en la obligacian te desplazarse def fugar
que =1lgld libremente comao sU lugar de vesidencia babitoal o asiento de dasamallo da su actvidad
egandmica; §i] K esistencia de amenazas gatracrdinarias -siguiendo [0 dicho por la Corte
Congtitucional- g la vulneracién de los darechos fundamenteles -vida, Integeidad Mzica, seguridud
w libartad personal-; y §il) & existencle de bechos delerminantes -conflicto armado interne;
digturbles y tenslones interiones; vielencia geneorlinads, violaciones masivas de los darechas
humanos; infraccionds 2l Dereche Internacional Humanitario u otres circunstanclas smanadas de

Ias situacionss anteriores qua puedan alterar o sltaren dedstlcamente el arden pdblice {...] Estima

MOURELIY D0 SET AT RATA T LS ORI IOS AR IS TRA TV SRCC IO TERCER A SURSECC 1NN 2 Cansejera
qenene: BARIESHFAZDE GUFRREERD Bopod, TLC, mefnen yuna 03 1] ds ngosee de das naif diegisies 1200770 Wadiznzion nimeco;
TRART-23-5 0005200 1-E1A000 i ET Actor EQFRAN MUNETON VALENC 14 ¥ OTROS
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L Bala que 51 es posible que s configure |8 responsabilidad del Estade en aguellas eventos &h gue
al daria o ha causade un tarcers, casos &0 los que aquello que permite imputarla responsabilidad
ag el Incumplimlanto da sus deberse competenclates, esto es, sungque no exlsta un vinculo causal
de la adiministracion con el damo, e viabde plantear el Juicio de mputacion en terminos
estrictamente juridicos ep razén de una omision, que presisamenia g5 6l fundamenta de las
pratensicnes del sub lite, "Ragrilss fuers de texto arginal®

Ahora bien, como quiera que en el presente asunto @ parte actora atribuye responsabiidad = a

Macion - Ministero de Defenga — Cjercito Macional s¢ hace necesarno astablenser los deberas que le

imcore i Ley y la constitucion a esta fusrza armada para poder datarminar si sl desplazamenta de

los aemandantss se grodujo por accion o por omizion de dicha ertidad.

Asi las cogas, conforme lo ha reiterzdo la junsprudencia y la Loy es eblizacidn del Eztado on principio
evitar el desplazamientn fvzedo ne obstante. ants 13 oourrencia de hschos semsjantss = comaspoadz
brindar ayuda 3 iz pablacidn despiazada, asi como adoptar medidas relacionadss con la proteceion de

sus derechos furdamentates, de tal manera que, debs propender cor Ta reparacién integral ds las

viztimas. Al respecto, & Corte Constitucidn en iz sentensia SU 2584 de 2013, indicd:

" L redacion pow fos diferentes Wy pora gme fos wiorimay sndivisdiales ¥ colectivas de dallfos en
Ertrdal, 5 some de groaves wWolasiones o foF draoling fumiegnos ¥ del desplanemiciie Jhkado en
pevticielar, puedar abteney o dereche a fx reparacion fmfegral, en gemaral fas ardersnizeton irevén
fani faovia fueiioial coees laowle admiristrociee, Bxtoa offeremier viay de reparcsion o wiciimoy
Drexemian diferenciay nporiantes: (1) fa reparaciin e sede jrdiclal hece énfuste en of oforganivnio
i FUSHeda o PErsents fetivide ainnente corsiderddas, examiaiile e por cav fay wWalaeiones. Fo
EFH0 VI KE ENCIEeHEed arifeniele G invessigrefin v vaecidn de fos rexponseifes, b verdad en cuaiie
af csclarocimiiente dol delito, 3 foy edidas repargtorios de rastiiiCiGR, campensacicn p
refiabifivaciig e b viitiee, Propia de exte iipe de repavacion fudiciel, o5 Ta bisgecda de fn
veparaciin plere det dufto andifaridice ceosadi o la wotima, @D Misntras que par oira panie, o
veparaeidn por fyowa qdedeicvativa se coraclerizo en fivnig comparative (I por drataree de
repurieianes de cavdoler mosive, (10 por busces reg repavacion, gue ki Bles e infeieal, o cwanlo
CUIIC TR dilerenies componaier o aredidis de reparecian, yeomesg Seadamenialimenie por ol
Jrineipio oz aquidaed, en vaeon a que por asla via ac vesulia prhalle ung reperacion plena del daiin
vir gee ex oSO deverminar con exorited fo dimenxion, proporcion o owendia del dofo sulrido, ¥ O
o e dee wea ersento gaee St o acooro de oy wioiaias o ragaracidn, por svanlo Ing peeacegos
£0H Pinidee B acandmioos ¢ aads Saxiivar an materia peodaterin, dmbor vins daben astor mericuladar
msticionalments, deben guiorss por ol peincinin df complomanmoriedad extre elfos, v daher
FOTORIET @i U ORI i s rearanian ivegral, adecuada ) praporetonal a Jas viesimnas,

Hochas |z antericres precisiones 0 que corrssponde es verificar si en el casc coacreo =i se

estructuran ¢ no les presupuestos an orden a declarar [a rasponsabilidad patrimonial da la entidad

demandada, asi

a) La existencia de un dafo antijuridico

La jurisprudencia de! Conseio de Estzdo lo define como*®: & hecho conzistente en "8 defmimsnio,

pefuicio, menascabo, dolar o moiesfia causano 3 siguien”. .. en B0 persang, Wienas, iberfad, Fonar,

afectos, creencias, elc”... ¥ supone i3 destrucoion o disminucion de ventafas o Dansfois

patimonisles 0 exire seiomoiales de gue qoze U matagus. Seqir se ha wisio, condizion

M Sentencia | de novismbre de 1999 axp, 11499
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necasana pies gue desencadens (5 reparacian es que =f dafo ses antivraico, calificaciin que so
offiene de consfater que el ardesmamiento jurfdico no fa ha imouesto a la victima e deber dg

soporanc, ez decir, gue ef dafio carece de "causales de iusiicacidn”

SinlugaT a dudas, en elzrezents asunte se encuentra acreditada gue el daiio daviens de |3 situazion
de desplazamiente forzado del qusa fuaron viclimas Carmen Poloche Prada y su nicleo familiar, en
efacto de los documentos obrantes 20 ¢l expedients se encusntra acreditada que ante |a stuacion
da vislensiz por la que alravessba la regidh donda vivian se vieroh cbligados 2 abandonar sus Herras

pars salvaguardar su vida e ntegridad.

Zin embargo, @ cesar gue se encuentra acreditada la condicidn de victimas de los demandantes, es
impertante tener en cuenta qua seqin cedificado. expadids gor 18 Unidad oe Victimas, los actores
g2 oncuentran inscrims en el Registo Unico de Victimas desde el 27 de noviernbre de 1396 por
hechos stumidos el 19 de& octubre de 19584, sin embarpgo, luego de elio figura que &l sefior Moizés
Luna Ducuars acudié snte el Personem Municipal de Caoyaima {icl. 11,12) para rendir declarzcion
gobre [os motivose del desplazamicnta, censignanda en dicho documents gue; |, ° CONTESTO: £
dastiazamignto da mf ez fue of dig 78 de ghel de 19895 i (sic) esposa s snconirahs en Fia
Slenco cuanda se dirigha pare 'z cass wbicsda on ja Vereda Cambrin do! Miunicinic de Ric Blancno
..." E5 aste sanfido adviars at despacho gua, i bian s heshog que diamn arigan &l desplazamianta
de los actores ocurnieron en Jurisdiccion del Municipio de San Anionic -- Tolima lo cierto s Ssue no
s2 establecid con cortaza el lugar donde tenfan su residencia al mamenig de os hechos, st 2n
razdn a que, an la demanda se alude la Vereda la Rivers en el Comegiriento de Santiage Pérez
coms el dormicilio de os aclores ampern en la declaracion rendqla anee 8 minis:eno poblice por el

senor Meises Luna Cucuara s= manifiesta oue su sitio de vivienda erz 'la Vereda de Cambon',

b} De fa impuiacion def dano.-

En o que respects a este alemants as pertinenta recordar gue, 3 parte actors atribuye
ragponsabilidad 3 la entdad demandada pad considerar ques incurmplic con el deber oblizacional que

|2 agists,

En este orden de ideas. ez procedente traer a colacidn pronunciamienio de la Seccon Tercara dal

Conesjo de Estada, gque sefiala!:

*Cn ofockn, fanle 8 supussing en lns clales se enaliza & proceds declarar '8
responsahifidad del Esfadc como conscoucncia oo tg produccian de dafios én oupa
ucranse ha sido delsrmingnte (8 ormisian, por parte de pna sutordsd piabiics, en el
sLmplinienic de fag funcicres que el aroengmiealc jurfdicn iz he alribwido. 2 Ssia g
saifaiado que &8 iecesalio efeciusr el coniraste enfre ef conipnido obligacional qusa,
e absiracto, les normes perinenies fifan pera ef crgano adnwnisirabivo implicado, ds
un fada, &l grado de sumodmisnte o obssniancta del mismo por parte de fa aufonidad

R Seeeifn tereorn, CF MAURICTO FAJARDO GOMEZ, ncho ) de marae de dos il sieic (2.007), Bad, 25000-
A5-20--ENN0 238001 (2 T434)
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la entidad responsalkie no ha stendida -—o Jo ha kecho de forma deficients o
defecluosa— & referin contenido obfiggcionsg), ssfo s, 58 ha gpsfdado - por
omisidn— del cabal cumpiimiaotn de Jas ftciones que af ardeqarmienio furidivo iz e
asignadn, a5 menpster pracisar 51 oicha soseonid o fakncia en so proceder fiens
rofevancia juridicg denfe dal procese caussl de producoion del dafo stendiends, de
acusrdn con da postire que rellsradaments ©E soskenido s Sais. A las exigenciss
donvadas de s aplicanidn de la fecrs de 13 cauzalidad gdecpads. En el mismo
senfidc haszts ahors referndo, s dec, on ef de sostarer qua sa hags Nacasarla ia
cORCursncia e dow fEctores para que proceds fa declsratora de responsabiioad del
Esfado an aslos cascs —a conslatandn e & courrencia oe wn incumplimiento
cimieno al contenido ocbligacional impusstc romativamente a fa Administracicn, de
U fado, y iR relacion causal sdecuacs enfre dicha omision y ta prodiccidn osd oarn,
oo cffic. BN suma, son dos s slamentos cuvd concumencid &8 Dreciss Dars gre
proceda fa deslarsiona do responsabiided administrativa por armfaton, "

La consttucian de 1921, en =l ardiculo 2* sefalz como fines del estado social da derache, zervira la
comunidad, promaver la prospaddad ganeral v garantzar k2 efectividad de ios princimos, dereckos y
denares cansagrados en s Constitucion; faciltar |2 panicipacion de todos en 185 decisiones gue los
afectan vy en la vida =ccnomica, poliica, adminietrative y cultural da |3 Macin; defender fa
indepandencia nacional, mantzne- la integrdad temiioral v assgurar la convivencia pecifica y =

vigenciz de un orden justo.

Sagdn lo dispuesto en & artloulo & idem, las auloridades son responsables por la secior, par cmision
o por extralimitacion de sus funciones ¥ &l estado reparard el dafio anfijuridico gua le sea imputable

CRUSAIC por |2 gccion U omisién de sus auxnsades.

En ammonia con 19 anterior, el erticulo 237 indica que las autoridades de |3 Repdblica estan instituidas
para prateger a todas las personas residentes an Colombia, en su vida, hanra, bienes, creencias, y
demds derechos v libertades, ¥ para asegurar 2| cumplimisnto de los deberes sociales del Extado v
de [os particulzres. De 2hi que 2enala gue, i2 Macion pera su defensa iendra unas Fuerzas militares
permananizs constituidas por al Cidreito. 12 Amada v la Fuerza agrea y, tiensn come finalidad 12
dafenza da la sobersnia, la incependencia, la iMegndad del teriteds naciongl y del orden

consfitucianal

En efecto las faress que Is congtitucién v la Ley le otorgan ai Ejercito Macional son blan amplias; da
tal mancra que, chive oTas funciones azignadas le conesponds proteger & & pobacion civit en su
wida, bienes y nonra, para cllo debe desplagar acciones, patrullajes v operaciones (actcss

destnadas 2 evitar ¢ repaler cualzuier ataqua en contra da la pablaclén, v garartizar el orden interno,

Se zfirma en la demanda que, la =efiora Garmen FPoloche Prada v su nocleo famiiar 2e wWaran
ohligacos aq el afc 79%% a abandanar su lugar de rasidencia, este ez, 4 parcala®EL INDIAL v LAS
MESETAEY, ubicadas en la Vereda LA RIVERA, Jurisdiccion del municipio de Ataco — Telima, debido
a os enfrentamientos anire aruees armadns al margen de la Ley an la oz y 3 las amenazas de

reclutamiento de sus hijos menores para sus filas.
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Ahors bieh, @ efects de delermingr 5@ emidad demandada incumplic con 2l deber oblinacicnal que

I asists v por tanto, imputar responsabilidad adriristrativa on la concracian cel gafo; es necasari

analizar en conjunto [as cruebas gua cbran an @l slanaro, a5l 155 cOsaS S8 Sncusnbd que

i) Mediante oficic Mo. DS 14 — 211 = 0030 dal 7 de abril de 2017, |a Fiscalia General de
la Mzcion informa que, consultados los sigtemas SLIUF v SP0OA, halls denancia par
amenazas en i3 Fiscalia Seccional del Guzma — Talima...

il A traves de oficio No. 8998 [ MON-CGME-CE — DIV 5- BRE-BICAI47- EJEC-CJM-1.2
susCrito por & comandanie Bataller da Infanterla Me. 47, se informd gue 1) Mo reposy
documento alguno gue hads referencia af dasolzzamizsnio farzsdo, . 3 No @
enceenira informaciin o documentzeidn sobre I3 profecoidn & fa sefiora CARMEN
POLOCHE FRADA y su temilis en cuanto al desplazarmianto Forzada, 4)...00 fepoesd
documenfaciin alguns sobre (o5 anchivns de o grueos Insergentes &/ mangen de fa lsy
del afin 1934 . Folio BB

iy Que, 8 de aposto de 2001 el sefior personers municigal de Ataco, afirnd gue: *. . de
conformidad a averiguaciones hechos con f sefior Fresidente do la Junfa da Acoitn
Corunal de la Vercds de fs Riviers Municinie de Afaco Tolime, me parmito cerfificar
que el ndciac famiiar formado por el sedor MOPSES LUNA DUCUARA . Desds &l 27
de adbnd de mil novecientos noventa y nueve (T895) sn desplazarmn de da Vereda og fa

Eivicra el Municiplo da Ataco — Tolime para &57 rokager sus vidss '

De I antericr ha de soncllirse que. &n efects el desplazamients forzade de los actores =e produjo
por cuenta del conflicto armado interno, instigado per los continuos enfrentamientos da oruoos
amados al margen do la Ley. Ahorz hien, aomo se indicd en precedensia el Estado Colombianc ha
adoplads una saris de soliticas piblecas tendisntes & brindar atencion, asistencia v reparacicn a las
victimas de Conficto Armads Inkerme, de ahi que quien haya sido victima del conflicto armado interno
dese acudir 2nte el Minizterio pablice, o a la defensoria dol Puskin a fin de realizar la respactiva
inscripoitn en ol Registro Unico de Vigtimas para de esta feina poder acceder a los programas y
henefizios contemplados en la Lev. En 2l presente asunto, conforme g2 indicd en lincas antoriores
los demandantes se encusnfran inscritos en el Registro Unico de Mictinas dasda 2l afa 19096 ¥,
posteriorments. cresentaron otra declaracicn ante el personere municipal de Coyaima - Tolima al
pErecer por nuevas infracciones cometidas por grupos 2rmados al mamen de 18 Ley. ss dsair,
administretivamente se encuentran inschitoz v han  recibide  %ws  gyudas  humanitarias

correspondiertes— Wer folios 2 ¥ 3 Cdno 2 pbas de olion,

Mo obstants lo antaror, evidencia al despacha que si bien axiste pruebs del desplacamiento gel que
fueron victima los demanaanies no o as menos que no obra en el plenario ducumsnto o antecedsnte
gue penmita inferir gue axistia denuncta, peticior o queja presertads par los sctorss ante cuzlquisr
arganisma qubemameantal denunciandn amenazas o sifuaciones que pudieran poner en peligro su
integridad flsica o la de los miemivos de la familla; svidentements se allego certificacion det
parsenaro Muricipal de Atace — Tolima en da cual da cuentz de las razenes del desplazamients de
Ios actores, sin embargo, 2 aluge que |3 informacion alli consignada corresponde a svenguaciones

radlizadas con ol presidents de la junta do Accidn Comunal, 1o que permita colegir que para la época

&
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en esa depandercia no abra denuncia, infonne o-alerta respacto de la situacidn pianiesda por o

demandarles.

En estas condicicnes, acvierte el despacho gue no obra prueia dones v conducente para demostrar
fz falla en &l sarvicio de la entidad demandada. pues ha basta con imputar responsabilidad por
omisidn sino que debe establecerss la causa del insumplmisnto, maxsmes cuando las obligacionas
de ficha entdad castvense son gengricas v se relacienan con |3 protecsion de todos los habitaniss
dei temitorio nacionzl: siendo claro que. al no existr corocimients previo de la situacién particular y
del estado de vulnerabilidas er: ol gue al parccar so encontraban Ing sotores, no pusde BRMsirarsale
omigidn en sus funciones, pues salta a la wista la imposibilidad  de prever aetos 2n contra de los
damandante, trindar proteccidn ¢ gdoptar medidas para preserar su intsgridad, o que se sjustka &

l& maximsa que “nadie esta ohiigado a lo impaosise”

En este contexto, el despacho no le Ealla razan a l2 carte demancants cuando alega incumplinmichts
de los deberzs abligacionalas de ia entidad damandada, pues se reitera i deber 52 ralacorg aon
la defensa de la peblagién qivil, 10 gus implica gque ante amerazas, © sifieciones de violencia
carticular gqus impidzan e glaiclcla efzclive de los deechos se debe porer en conocimisnto de ias
autoridades comoetenles para que de esla menera snaliven ios riesgos vy sdopien la medidas

necesarias pars brindar 2yuds y proeEcion 3 guisn B encuentrs en rissgo.

=5 preciso ndicar gue, kos actores preseni@ron |2 correspondienie denuncia ante Ia Fizcalia General
de [@ Macion por =l punible de amenazas, no cbstente, segin a! ndmero de radicacidn fue

presantada an &l afo 2015, mucho lempo despuss de los hechos que agqui & exponen.-

En vista de lo antsrior, ¥ cormo quiera que del malenzl probaterio chranta en plenario no es posibie
no es posicle attbuir de resconsablidad & Esledo, se despacha@n desfaverablements 3s

prelensicnzs e la demanda

Costas

Finalmente de conformidad con el arfloulo 188 del CRACA =e condanard an costas a la parta
demandzante y 2 favor de la pare demandada, pama fal cfoclo fjese como sgaencias an derscho @
suma de un {1} salaric minino legal mensuslvioantz. Lo anterior, atendiendo las cautas previstas por
la Szla Administrativa gel Hoqgrable Consejo Superdior de la Jugicabura en el numeral 3.1.2., del

acuerdo 1887 de 2003, Por secretaria liquidense,

En mariir de o expuesto al Juzgade Saxto Administrativo Oral del Circuite <2 |bagus, administrandn
justicia en nomizre de la Repablica v perautoridad de 1a key,

RESUELVYE:

PRIMERO: NEGAR izs pretensicres de la demanda, e confomidad con o expuesto,
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SEGUNDO: CONDEMAR cn coztas al dermnzndants para tal efecto fliese come agencias en deracho

it salaric arinimo legal mensual vigenle al moments de ejeculoria de el sentencia, Por secrelarla

liquidense costas,

TERGCERO: Enfirme esta providencia archivese =l expediente previas |28 anotacionas 2 que hubiena
lugar y la davalucidr de ramansntes de gastos procesales si los hubiere 2l actor, su apoderado o a

Quisn ss5t2 debidamenta avtorizade.

NOTIFMILESE ¥ CUMPLASE




