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JUZGADOC SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
MARIA GECILIA ARISTIZABAL DE PEDREROS CONTRA U.A.E. DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTEECION SOCIAL en adelante UGPP
RADICACION 2016-0070

En Ibagué, siendo las diez y treinta de la mafana (10:30 a.m.), de hay primero (1) de febrero de dos
mil dieciocho (2018), el Juez Sexto Administrativo Oral de Ibagué, CESAR AUGUSTO DELGADC
RAMOS, se constituye en audiencia publica, en la fecha indicada en auto del veintitrés (23) de
noviembre de 2017, deniro del proceso sefalado en el encabezamiento, para llevar a cabo la
audiencia establecida en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Se hacen presentes las siguientes personas:

Parte demandante:

FABIAN FELIPE ROZO VILLAMIL gquien se encuentra plenamente identificado en el expediente, y
actlia como apoderado de la parte actora.

SANDRA MALENA MENDOZA FRANCO identificada con C.C. No. 67.015.537 de Cali y Tarjeta
profesional No. 243.625 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura quien allegd memorial de
sustitucién otergado por el Dr. Rozo Villamil, por tal razén se le reconoce personeria en los términos

y para los efectos de la sustitucion conferida.
Parte demandada:

RAUL HUMBERTO MONROY GALLEGO identificada con C.C. No. 5.904.735 de Falan y Tarjeta
Profesional No. 63.611 expedida por el Consejo Superior de |a Judicatura quien conforme al poder
general conferido por la Directora Juridica y apoderada judicial de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Confribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social contesto la demanda,
por tal razén se le reconoce personeria para actuar como apoderade de la parte demandada.

Se hace presente |la doctora ANA MILENA RODRIGUEZ ZAPATA identificada con C.C. No.
1.110.515.941 de |bagué y Tarjeta profesional No. 266.388 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, quien allego memorial de sustitucion otorgado por el Dr. RAUL HUMBERTO MONROY
GALLEGOQO por lo gque se le reconoce personeria en los términos y para los efectos de la sustitucion

conferida.

Ministerio Publico: No asistio.

Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan sefialadas en la Ley.
SANEAMIENTO

Dispone el numeral 5° del articulo 180 del Coédigo de Procedimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrative "gue el juez deberd de decidir, de oficio 0 a pelicion de parte, sobre los

vicios que se hayan presentado...”
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En esas condiciones debe sefialares que, la sefiora Marla Cecilia Aristizabal de Pedreros actuando
por intermedio de apoderado judicial en gjercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, presentd demandada con el fin de que se declare la nulidad de las Rescluciones RDP
014667 del 12 de mayo de 2014 y, RDP 24302 del 5 de agosto de 2014 proferidas por la U.A.E. DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTEECION SOCIAL-

UGPP mediante las cuales se negd la reliquidacién de la pensidn de vejez.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita, entre otros, que se reliquide, reajuste y pague la
pension de jubilacion de la gque es beneficiaria como cdnyuge supérstite del sefior FEDERICO
PEDREROS CHANGUETA (g.e.p.d), con la inclusion de todos los factores devengados en el Ultimo
afio de servicio, esto es, del 01 de julio de 1992 al 30 de junio de 1993.

Asi las cosas, al revisar los documentos allegados como anexos de la demanda se encuentra que
junto con los actos administrativos enjuiciados aportan copia de las Resoluciones 2882 del 5 de
marzo de 1893 y, 009452 del 4 de octubre de 1994 (folios 4-8), a través de |las cuales se reconoce,
religuida y ordena el pago de una pension de jubilacion a favor del sefior Federico Pedreros
Changueta; no obstante, de la lectura de dichos actos administrativos se extracta que el dltimo cargo
desemperfiado por el sefior Pedreros Changueta (g.e.p.d.) fue el de Operador Maquinaria Pesada en

Fondo Nacional de Caminos Vecinales.

El articulo 123 de la Constitucion Politica indica que, son servidores plblicos los miembros de las
corporaciones plblicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades

descentralizadas territorialmente y por servicios.

Conviene precisar que, el numeral 4 del articulo 105 del CPACA, sefala que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, no conoce entre otres, de los confiictos de caracter laboral surgidos
enfre fas entidades ptiblicas y sus frabajadores oficiales.

En armonia con esta disposicion el numeral 4 del articulo 105 indica gue la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo no conoce de los conflictos de caracter laboral surgidos entre las
entidades publicas y sus trabajadores oficiales; a su vez sefiala gue los Juzgados Administrativos
conocen de los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no

pravengan de un contrato de trabajo

Por su parte el numeral 1 del articulo 2° de la ley 712 precisa gue la jurisdiccién ordinaria, en su
especialidad laboral conoce de las controversias que se originen directa o indirectamente en un

contrato de trabajo.

De ahi que, sea posible concluir que toda controversia en la que se encuentre involucrado un
trabajador oficial y que tenga origen directo o indirecto en la relacion laboral, debera ser conocida
por la justicia ordinaria laboral, que constituye el jusz natural que el legislador ha establecido para

tales efectos.
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Debe tenerse en cuenta que es presupuesto del debido proceso adelantar los tramites ante autoridad

competente, sobre el particular la Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha sefialado:

“En armania con lo antaror, el principio de juez nalural esld contemplado en la Constitucicn dentro del
derecho fundamental al debido proceso, y se entiende como una garantiz orfenlada a que foda persona
sea juzgada solamente por la autoridad a fa que previarmente una norma le ha conferido fa investicura para
asumiv ta funcion pliblica de impartir justicia. en el marco de un determinado campo del Derecho.

En la actualidact, ef articulo 133 def Cédigo General del Proceso refoma fa falta de furiscliccion cono una
causel de nulidad al indicar que el proceso adolece de dicho viclo "cuande e jusz acttie en el proceso
despuds de declarar la falta de jurisdiceion o de competencia®, &l paso que ef Codige de Procedimiento
Adrministrative y de lo Contencioso Adminisfrative reproduce fa remision a las nonmas adistivas civiles
{articulo 3086).

Con fundamenio en lales normas, fa jurfsprudencia de esia Corporacidn ha reconccido que “fa nufidad
ofiginada en la falta de competencia funcional o en fa faita de jurisdiccion no es sancable. Porque siendo
fa compatencia funciona la atiibucion de funciones & diferentes jueces de distintos grados, dentro de un
MISMo proceso, como s ha dicho fprimera y segunds instancia, casacidn, revisicn. ete). ef efecto de su
falta conduce casi necesariamente ala violacidn de! derecho de defensa, o a alribuir a un juez funcicnes
axtrarias a las gue I3 ley procesal le ha sefalado”

Del anterior analisis se destaca, entonces, que la delenminacion adecuada de fa jurisdiccicn que ha de
resolver un litigio 88 un presupuesto de vertebral relevancia, en tanto de alli emana fa validez misma el
proceso, foda ver que un viclo como fa falts de jurisdiccion conlleva @ que las acluaciones procesales
restiten afectadas por una nulidad que no es susceplible de saneamifento alguna.

En esa medida, para la antonidad judicial que advierfa la presencia de semejante defecto, resulta ohligatorio
declarar ef viclo detectade y adoptar las medidas tendientes a que el trdmite sea renovado con estrnicto
apege al debido proceso. De esa forma, ef juez consigue legifimar la administracidn de jusficia y concretar
ia eficacia de los derechos de las parfes enfrenfadas. maferializando asi los fines estatafes que ia
Constitucicn ha trazade. Por ¢! contrario, aguel juez que evada dicho imperativa, eludiendo las funciones
gue le atafien como director de fa contienda. perpetuars la fransgresion del debido proceso y avalerd fa
perversion denvada de las degisiones dictadas fras un juicio enteramente antijuricico. T 064-2076

Decantado fo anterior y, descendiendo al caso en concreto se encuenira que la sefiora MARIA
CECILIA ARISTIZABAL DE PEDREROS pretende se decrete la nulidad de los actos administrativos
gue le negaron la reliquidacion de su pension de sobrevientas con inclusion de los factores salariales

devengados durante el titimo afio de servicios por el sefior Federico Pedreros Changueta

Resulta entonces que, en el expediente fueron aducidos como pruebas, entre otros, la Resolucion
No. 2882 del 5 de marzo de 1993 y 0094 del 4 de octubre de 1994, donde se extracta que: “... que
el uitimo cargo desempefiado fue ef de OPERADOR MAQUINARIA PESADA en FONDQ
NACIONAL DE CAMINOS VECINALES...” (f 4-9).

El Decreto 3151 de 1990 — “Por ef cual se establece la planta de personal del Ministerio de Obras
Piiblicas y Transporte™; establecié en el articulo 2° que:

“ARTICULO 2° Las funciones propias de la construccion, conservacion y mantenimiento de las obras
pithlicas de las distintas dependencias del Ministerio de Obras Piblicas y Transporte seran curnplidas por ia
siguienle Planta de Personal de trabajadores oficiales:

"Nimero de cargos: Denominacion del cargo u oficio

W

812 Operador Manquina pesada

Quiere decir lo anterior, que el actor fue un servidor pliblico que prestd sus servicios como trabajador

oficial. Por lo que considera el despacho que la jurisdiccion competente para conocer de este
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proceso, es la ordinaria en su especialidad laboral, teniendo en cuenta que la misma deriva

directamente del contrato de trabajo.

En este orden de ideas y de acuerdo con o regulado en el articulo 168 del C.P.A.C A, se ordenara
remitir el expediente al juez competente,, y por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
208 ibidem, se declarara fa nulidad de todo lo actuado a partir def auto admisorio de la demanda y
en consecuencia, se ordenara la remision del expediente a los Juzgados Laborales del Circuito de
Ibagué a través de la Oficina Judicial para el respectivo reparto; advirtiendo que en caso de no
aceptarse desde ya se propone conflicto negative de competencias-.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE |a nulidad de todo lo actuado, a partir del auto del pasade 25 de febrero
de 2016, por medio del cual se admitié la demanda.

SEGUNDO. DECIL.ARASE falta de jurisdiccion y competencia para conocer del presente proceso.

TERCERO: Remitir el proceso a los Juzgados Laborales de! Circuito de Ibagué (reparto) a traves de

la Oficina Judicial, para lo de su competencia. Por secretaria, déjense las anotaciones del caso.

CUARTO: En caso de no ser aceptado por el Juzgado Laboral que le corresponda el conocimiento

del presente proceso, desde ya se propone conflicto negativo de competencias.

QUINTO: Por secretaria hagase entrega de los remanenies que por concepto de gastos procesales
existan a favor de la parte actora.

La anterior decision queda notificada en estrados, v de ella se come traslado a las partes presentes:
SIN RECURSOS

Se termina la audiencia siendo las diez y cuarenta y cinco minutos de la mafiana (10:45 a.m.). La
presente acta se suscribe por guienes intervinieron, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
183 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Co tlencioso dm

Profesional luniversitaria



