' JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

- AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA DE NORMA LILIANA
LOMBANA CASTRO CONTRA EL MUNICIPIO DE IBAGUE
RADICACION 2015-00197

En Ibagué, siendo las tres y cuatro de la tarde (03:04 p.m.), de hoy siete (07) de mayo
de dos mil dieciocho (2018), el Juez Sexto Administrativo Oral de Ibagué, CESAR
AUGUSTO DELGADO RAMOS, se constituye en audiencia publica, en la fecha
indicada en auto del dieciséis (16) de marzo de 2017, dentro del proceso sefialado en
el encabezamiento, para llevar a cabo la audiencia establecida en el articulo 180 del
CPACA. Se hacen presentes las siguientes personas:

Parte demandante: SHIRLEY KATHERINE RAMIREZ CORREA identificada con la
C.C. No. 1.110.473.016 y T.P. No. 206.071 del C. S. de la J a quien se le reconoce
personeria juridica para actuar como apoderada de la parte demandante en los términos
y para los|efectos del poder conferido.

La doctorfa SHIRLEY KATHERINE RAMIREZ CORREA le sustituyd el poder al Dr.
MILICIADES CORTES identificado con C.C.12.910.706 y t.P. No. 203.615 del C. S de
la J a quien se le reconoce personeria juridica para actuar como apoderado de la parte
actora.

Parte demandada: Municipio de lbagué: LEIDY LORENA HERRERA CHAVEZ
identificada con C.C. No. 1.109.294.870 vy T.P. No. 215.224 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, quien contestd la demanda y a quien se le reconoce
personeria juridica para actuar como apoderada de la entidad accionada.

Ministerio Publico: YEISON RENE SANCHEZ BONILLA, Procurador Judicial 105 ante
lo Administrativo. No asistio.

SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaciones surtidas se
haya configurado vicio algunc que de origen a una nulidad.

No obstante lo anterior es preciso recordar que en atencidn a lo dispuesto en el numeral
5 del articulo 180 del CPACA, el Juez debe decidir de oficio o a peticion de parte sobre
los vicios que se hayan presentado dentro del proceso y debe adoptar las medidas de
saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

En razoén a ello y de la revision juiciosa de las pretensiones de la demanda del presente
medio de control, encuentra el Despacho que éstas van encaminadas a gque se declare
al Municipio de Ibagué administrativa y patrimonialmente responsable de los perjuicios
materiales y morales causados a la demandante producto de la afectacion vial de 54
mts? a titulo gratuito a favor del Municipio de lhagué, que equivale a mas del 50% del
area total del terreno (105 mits? ubicado en la Carrera 11 No. 5-82 identificado con
matricula immobiliaria No. 350-2996 y ficha catastral No. 01 01 0066 00 10 000, y como
consecuencia de ello se repare el dafio reconociendo perjuicios materiales, morales e
indemnizaciones, folio 57-58.

También se observa que dicha afectacién vial se ve reflejada en el paragrafo 4 del
articulo 2 de la Resolucién No. 73001-1-13-0154 del 06 de junio de 2013, proferida por
la Curadora Urbana No. 1 de Ibagué, porla cual se concede una licencia de construccion
— obra nueva, donde expresamente se sefiala:
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Articulo 1. Autorizar a la sefiora NORMA LILIANA LOMBANA CASTRO con
C.C. No. 65.752.942 para adelantar la demolicion de la edificacion existente
con un area de 65.00 m=(...)

Articifo 2. Otorgar ficencia a la sefiora NORMA LILIANA LOMBANA CASTRO
con C.C. No. 65.752.942 para adelantar la consir
uccion de una edificacion en fres pisos y altillo con cublerta de teja, destinada
a vivienda bifamiliar con dos locales comerciales en primer piso (...) con un
retroceso por afectacion de la Calle 6 de 54.24 m?(...)

Paragrafo 4.- De conformidad con lo establecidc en el Articufo 65 del Acuerdo
009 del 19 de Febrero de 2002, ef cual establece: “Como requisito para oblener
fa licencia de conslruccion, todas las actuaciones urbanisticas que se proyeclen
en sus diferentes modalidades, deberan cumplir con lo establecido en la
Demarcacion de Niveles y Parédmetros y retroceder la construccion al
paramernto al momento de la ejecucion de la obra auforizada; el titular de la
presente licencia, serd el responsable de que se respete el area de retroceso
por afectacion vial de 54.24 m? demarcados en planos, forma simuftéanea con
la ejecucion del proyecto aqui aulorizado, so pena de la aplicacion de las
sanciones de Ley por parte de las autoridades competentes.

ualmente se observa en la demanda que la parte actora conforme el Acuerdo 0116 de
000 reclama que el area bruta del predio que puede ser afectado por el sistema vial es
sta el 7% y que en el caso bajo estudio dicho porcentaje fue superado.
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Asi las cosas es evidente para el Despacho gue en el evento de estudiar el fondo del
asunto se haria necesario efectuar un estudio de legalidad en lo que respecta al
ontenide de la resolucion 73001-1-13-0154 del 06 de junio de 2013, pues el dafio
legado conforme lo expresado por la parte demandante en su demanda deviene
irectamente del contenido del citado acto administrativo, por lo que en el hipotético
aso de prosperar las pretensiones de la demanda se tendria que declarar la nulidad de
cha resolucion, decisién que seria totalmente inviable e improcedente dentro del
resente medio de control de reparacion directa, pues para ello no ésta disefiado este
edio de control.
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acar actos administrativos como lo es la nulidad y restablecimiento del derecho, donde
mas de proceder a declarar la nulidad de un acto hay lugar al restablecimiento del
erecho, e incluso también puede solicitarse que se repare el dafic conforme lo dispone
arﬁculo 138 del CPACA, y mas aun cuando la ley, articulo 165 de la norma acabada
e sefialar, establece la procadencia de la acumulacién de pretensiones.

A" ora bien, sabido es gue se cuenta con un medio de control idoneo y procedente para
a
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n este sentido es claro para el Despacho que al ser la resolucion 73001-1-13-0154 del
6 de junio de 2013 la fuente del dafio alegado por la parte actora, se torna improcedente
presente medio de control de reparacion directa, pues en el evento de continuar con
i desarrollo se conllevaria a emitir un decisién inhibitoria en el sentido de que no es
osible efectuar un estudio de legalidad del citado acto administrativo, ni menos atin
eclarar su ilegalidad, lo que a su vez conllevaria al incumplimiento de la ley por parte
e este funcionario judicial en razdn a que textualmente el numeral 5 del articulo 180 de
Ley 1437 de 2011 dice que el juez debe evitar proferir sentencias inhibitorias, ademas
ue podria adoptar responsabllldades con actos administrativos que gozan de
resuncion de legalidad.
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Asi las cosas, en aplicacion a lo dispuesto en la norma en comento, esto es, de adoptar
as medidas de saneamiento, y en aras de garantizar el principio de acceso a la
administracion de justicia, la efectividad de los derechos reconocidos en la constifucion
pplitica y |a ley, y la preservacion del orden justo, se hace necesario impartir el presente
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control de legalidad procesal en el sentido de adecuar el tramite procesal de las
pretensiones de la demanda, esto es, modificar el medio de centrol equivocadamente
elegido por la parte demandante — reparacion directa — por las razones acabadas de
sefialar y en su lugar adecuarlas dentro del medio de control idéneo y procedente como
es el de nulidad y restablecimiento del derecho, conforme lo acabado de sefialar.

En consecuencia, la resoluciéon 73001-1-13-0154 del 06 de junio de 2013 constituye el
acto administrativo demandado respecto del cual se va efectuar el estudio de legalidad,
y en el evento de proceder a su nulidad seria procedente reconocer las pretensiones
indemnizatorias reclamadas per la parte demandante.

No obstante lo anterior, también encuentra el despacho que los diferentes medios de
control cuentan con unas oportunidades para presentar la demanda, denominadas,
términos de caducidad, y es asi que el literal d) numeral 2° del articulo 164 del CPACA
sefiala que cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucidn o publicacién del acto
administrativo, segun &l caso.

igualmente encuentra el Despacho que el articule 76 del CPACA sefiala que el recurso
de apelacién podréa interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

En tal sentido y teniendo en cuenta que la resolucién 73001-1-13-0154 del 06 de junio
de 2013 observa el Despacho que en su articulo 9 sefiala que contra la misma procede
los recursos en la via gubernativa coma son el de reposicién ante el mismo Curador
urbano No. 1 y el de apelacién para ante la Secretaria de Planeacion Municipal dentro
de los 05 dias habiles siguientes a la fecha de publicacion y notificacion correspondiente,
sin evidenciarse que la parte actora haya hecho uso de los referidos recursos, mas
exactamente del recurso de apelacidon que tiene caracter de obligatorio, no obstante el
acto administrativo cobré ejecutoria el 24 de septiembre de 2013 conforme se evidencia
en constancia de ejecutoria, folio 73.

Asi las cosas a partir del 24 de septiembre de 2013 la parte actora contaba con 04
meses para presentar la demanda, esto es, hasta el 24 de enero de 2014, pero solo fue
radicada hasta el 21 de agosto de 2015, folio 1; tampoco puede pensarse que dicho
término se interrumpid con la presentacion de la solicitud de conciliacién en atencién a
que esta fue presentada el 09 de junio de 2015, esto es, por fuera del término legal
concedido para ello, por lo que habra de declararse la caducidad del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho previamente adecuado de manera oficiosa
por parte del Despacho, donde funge como demandante la sefiora NORMA LILIANA
LOMBANA CASTRO, y por consiguiente declararse terminado el presente proceso.

En este momento comparece el Dr. EDUAR ARLEY PEDREROS PATINO identificado
con la C.C No. 1.106.893.351 y T.P. No. 278.184 del C. 8. de la J a quien se le
reconocer personeria juridica para actuar como apoderado de la parte actora en los
términos y para los efectos del poder de sustitucién allegado a la audiencia por parte del
Dr. MILCIADES CORTES CAMPAZ.

Con poder de sustitucion que lo otorga para que continue con la actuacién proceso por
lo que se le reconoce personeria juridica al Dr.  En los términos y para los efectos del
poder de sustitucion allegado a la audiencia.

En consecuencia el Despacho Resuelve:

1. Adecuar de oficio las pretensiones de la demanda inicialmente planteadas en via
de reparacion directa por la parte actora, al medio de control idéneo y adecuado
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de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, conforme los argumentos acabados
de sefialar.

2. Declarar la caducidad del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, conforme los argumentos acabados de sefialar.

3. Declarar terminado el presente proceso.

4. En caso de que esta decision no sea apelada se ordena el archivo del expediente
previas las anotaciones a que hubiere lugar, y la devolucién de remanentes de
gastos procesales si los hubiere al actor, su apoderado o a quien esté
debidamente autorizado,

5. Adviértase que no hay lugar a condenar en costas, habida cuenta que el articulo
188 del C.P.A. y de lo C.A., sefiala que solo se dispondra en la sentencia.

—

a anterior decision se notifica en estrados.

\poderado parte demandante: manifiesta que no acoge la decision adoptada por el
espacho, por lo que interpone recurso de reposicion y apelacion. Dice que la decision
el medio de control no es caprichosa por cuanto se trata de una decision contraria y
rbitraria, que si bien son actos administrativos, los mismas afectan de manera arbitraria
gue la medida inicial era 105 metros cuadrados, y la administracion afectdo mas del
0% de la propiedad; que el POT son de obligatorio cumplimiento y que en el momento
| articulo 98 del acuerdo 0116 de 2000 donde se sefiald que la afectacion solo era
asta el 7%, y que con ello se causa un perjuicio irremediable. Los demds argumentos
uedan grabados en el sistema de audio y video.
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poderada parte demandada: sin manifestacion

ronunciamiento del Despacho: Manifiesta que no repone la decisién adoptada. En
cuanto al recurso de apelacion manifiesta que lo concede en el efecto suspensivo por lo

ue por ordena que por secretaria se remita el proceso ante el H. Tribunal Administrativo
del Tolima.

anterior decision se notifica en estrados. SIN RECURSOS.

e termina la audiencia siendo las 03:29 minutos de la tarde. La presente acta se
uscribe por quienes intervinieron, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 183 del
PACA.
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