_ Rama Judicial

Repiiblica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

lbagué, nueve (09) de agosto de dos mil dieciocha (2018).

Radicacion: No. 2018-0222

Accicn: EJECUTNVA i :
Apciohante: ‘MARIA EUGENIA BONILLA FORERD ™
Accionado: HOSPITAL SAN CARLOS DE SALDARA.

Procede el Despacho a dedidir la solicitud de mandamiento de page, presentada por
la sefora MARIA AUGENIA BONILLA FORERQ, quien actia a través de apoderado,
en cantra del HOSPITAL SAN CARLOS DE SALDANA - '

" . ANTECEDENTES.

El apoderado ‘de la sefora Maria Eugenia- Bonilla Forero, presentd demanda
ejecutiva en contra del Hospital San Carlos de Saldafa, para que se librs
mandamiento de page por las sumas de $2'000.000 Micte, comespondiente a la
cuenta de cabro de 21 de diciembre de 2013 con radicado 1924, correspandients al
Contrato de prestacién de servicios N° 164 del 3 de noviembre de 2015; por la suma
de $1°210.200 Mfcte por concepto de intereses, por la suma ‘da 527000000 paor
concepto de |a cuenta de cobro de 28 -de diciembre d& 2015 con radicado 1956
eotrespondients al contrato de prestacion de sefvicios N° 164 de 2015; por la suma
de $1'210.200 M/fcté por concepto de.intereses; por la suma de $3'.500.000 Micte
por cancepto de la cuenta de cobro del 8 de marzo de 2016 radicade 370 de marzo
de 2016 correspondiente al cofitrato de prestacion de servicies N° 018 del 18 de
enero de 2016 por la suma de $3'634.518 Mfcte por concepto de infereses; por la
suma de $71'516.658 Micte por concepte de |a cuenta de cobro del 4 de febrero de
2016 radicado 0174 del 5 de febrero de 2016 corespondiente al- contrato de
prestacion de senvicios N° 018 del 18 de enero de 2016; por la suma de 5880419
Mfcte por concepto de intereses; por la suma te '$3'500.000 M/cte por concepto de la
cuenta de cobro del 4 de abrl de 2016 radicado 0502 del 4 de abrl de 2016
correspandiente al contrato de prestacién de servisios N° 035 del 1 de marza de
2016; porla suma de $1'859.550 Micte por conceplo de intereses.

Los hechos se fundamentan gue entre el ejecutante y el Hospital-San Carlos e.s.e
de Saldafia celebraron diferentes coniratos de prestacion de servicios, una vez
cumplida la obligacion se procedio a presentar las respectivas cuentas de cobro, sin
que 2 la fecha de radicacion de la presenta accidn hubieran sido pagadas por la
entidad ejecutada.

Puritualizalo lo anterior la parte ejscutante solicita ae libre mandamiento de pago por
las siguientes sumas da'dinero: :

“i - Por ja suma de DOS MILLONES (2°000.000) DE PESOS, que adouda fa
demandada por concepto deé 'a cuenta de cobro de 21 de diciembre da 2.015
con radicado 1920 de 21 de diciembre de 2.015 con forme conitafo de.
prestacion de servicios MNro. 164 de noviembre de 2.013 firmado con ef
demandada. i
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1.1. For los infereses causados desde gue ge Rizo exigible a2 obligacion y hasta
gl 30 de marzo del afic 2018 gque coresponden a UN MILLO
DOSCIENTOS DIEZ MIL DOSCIENTOS PESOS (31°210.200).

2 Por la suma de dos millones ($2'000.600) de pesos, que adeuda fa
demandada por concepto de fa cuents de cobro de 28 de diclembre de 2.015
con radicada 1956 de 28 de diciembre de 2015 conforme contrafe de
prestacidn de servicios Nro. 164 de 3 de noviembre de 2.013 firmada con el
demandado.

2.1. Por fos Infereses causados desde que-se Rizo exigible la obligacion y hasta
el dia 30 de marzo del afic 2018, que corresponden & UN MILLON
DOSCIENTOS DIEZ MIL DOSCIENTOS PESGS {$1°210.200).

3. Porfa suma de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($3°500.000)
DE PESOS, que adouda la dernandada por concepto de la cirenta de cobro de
9 de marzo de 2 016 con radicado 0370 de marzo de 2.076 conforme cantrato
de prestacidn de servicios Nro. 018 de 18 de enero de 2.016 firmado con of
damandado.

. 3.1.Par fos infersses causados desde gue se iz ex#grb.’e la obfigacion y hasta
ef dias 30 de marzo de 2.018  que comesponde TRES MILLONES
SEISICENTOS (sic) TREINTA ¥ CUATRO MIL QUINIENTOS DIECIOCHO
PESOS5 (F3'634.518). ;

4. Forla suma de UN MILLON QUINIENTOS DIECISEIS MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS ($1'516.658) DE PESOS, que adeuda fa
demandads por conceplo de la cuenta de cobre de 4 de febrero de 2.078 con
radicado 0174 de 5. de febrere de 2,046 conforme contrafo de prestacion do

 servicios Nro. 318 de 18 de enero de 2.016 firnado con el demandade.

4.1. Por los intereses causados desde glie se hizo exigible fa obligacion v hasta
&l dias 30 de marzo de 2.8, qgue corresponde 8 QCHOCIENTOS OCHENTA
MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE PESOS (3880.419).

5. Forlz suma de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($3'500.000}
DE PESOS, que adeuds Ia demandada por cancepto de fa cuenta de cabro de
4 e abril de 2.016 con radicadn 0502 de 4 de abidl de 2.016 conforme confrato
de prestacion de servicios Nro. 035 de 1 de marzo de 2.018 finrnads con ef
demandado.

5.1. Por los infereses causados desdae gue se fizo exigible la obifigacidn y hasta
el dias 30 de marzo de 2018, que cormesponde a UN MILLON
QCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUE'JE ML QUINIENTOS CINCUENTA
PESCS ($1.8559.550} '

8. Condenar en costas del presenle proceso a fa demandada. ©

Como medidas cautelares solicita se decrets <l cmbarg::n de las cuentas bancarias y

la retencidn de los dineros consignados en las mismas de las que sea titular el
Hospital San Carlos de Saldafa ese, en los bancos Agrario y Bancolombia dal

municipio de Saldafa,
CONSIDERACIONES

De conformidad con |o sefalado por la Ley 1437 de 2011, la jurisdiccién de lo

contenciose administrativo, congpce de los procesos ejecutivos originados en

contratos estatales, de conformidad con lo establecido en el N° G del articulo 104 del
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C.P.AC.A, igualments; los juzgados administrativos conocen en primera instancia
los procesos ejecufivos gue no superen los (1.500 SMLMY) v que el lugar de
ejecucian del contrato sea el mismo del Juez de conocimiento.

Puntualizado lo anterior, el Despacho advierte que &s competente para conacer del

‘proceso de la referencia, en’ razén a gue.:se trata de’ un procese ejecufivo
fundamentado en un contrato estatal 'y dctas de finalizacion derivadas del mismo. la
cuantia no excede los (1.500 smimy) y el objeto contractual se desarrollo en
municipios del departamento del Tolima, los cuales hasen parte del circuito-Judical
del Tolima.

Asl las casas, con relacion al titulo gjecutivo v el proceso gjecutivo el articuls 297 del
CPACA consagra en su numeral 3; Sin perjuicio de la prerrogativa-del cobro caaclivo
‘que corresponde a los organismos y entidades publicas, prestaran mérito efecufivo
los contratos, los documenfos en que consten sus garantias, junto con el acto
administrativo a fraviss del cual se declare sy incumpliriento, ef acta de liquidacion
def confrato, o cualguier acfo profarido con ocasion de la-actvidad confractual, en foz
que consfen obligaciones claras, expresas y exigibles, ‘a- cargo de las parfes
intendnientes en txlos acfuaciones. : : :

Con respecto al proceso ejecutivo derivadd’ de titulbs procedentes de las-entidades
plblicas el articulo 299 del CPACA dispone que para la ejecucion de los titilos
gjecutivos derivados de las actuaciones derivadas de contratos celebrados par
entidades publicas, se tramitara por los procedimientos establacidos en el Codigo de
Procedimiento civil hoy Cédigo Seneral del Fraceso,

Ahora hien, se puede concluir que fode acte proferide con ocasién de la actividad
contractual del estado pude prestar mérito ejecutivo; siempre vy cuando en dicha
actuacion se incluyan obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo de las partes
que intervienen en la actuacién:y el procedimiento para ejecutar dichas obligaciones
se rige par las reglas consagradas en el Codigo General del Proceso-en sus articulos
209 ¥ sinuientes.

Por su parte, el ariculo 422 del C.G.P., establece que pueden ejecutarse las
obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles, que consten en documentos
que provengan del deudor ¢ $u causante y constituyan plena prueba cantra &l, o las
que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualguier
jurisdiccian.

De igual manera, el articula 430 ibidem, inﬂiéé_ que presantada la demanda
acompafiada de documents que preste mérite sjscutivo, 2l juez librara mandamienta
ordenando al demandado gue cumpla la obligacion.

En el presente casp, encuentra el Despacho, que nos encontramos. frente a una
solicitud de ejecucidn derivada de un contrate estatal, para |o cual se debe cumplir
con las exigancias que conforman &l titulo ejecutive para estos casos, Ios cuales son:
los contratos, los documentos en gue consten sus garantias, jurto con el acto
administrativo a través del-¢ual se declare su incumplimisnto, &l acta de liquidacion
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del confrato, o cualguier acto pmferldu con peasion de la actividad mntractu al, segln
lo establacido en el numeral 3 del articulo 297 del CPAGA.

De lo anterior, se Establece que Ius titulos gjecutivos derivados de un canirato astaisl
son titulos complejos, pues se requiere de la axistencia  simultanea de varios
documentos para poder canstituir el fliule gjecutive, como son. los contratos, actas
‘mensuales de pago an los contratos de obra, las cusntas de cobro gque se formulan a
la entidad sin gue se hubieran satisfecho, la existencia de Ia disponibilidad
presupuestal correspondiente, las actas de liquidacian del contrato entre otros,

Funtualizado o anterior, &s preciso establecer st los documentos aportados con a2
dermanda por parte del ejecutante, cumplen con |os requisitos formales y de fondo
para consideraros un titule ejecutive, para procedar a librar mandamiento de pago a
favor del ejecutante v en contra de la entidad ejecutada. Para lo cual se pragcede a
relacianar |os documentos aportados con la demanda:

» Fotocopia simple. de reconocimiento de deuda por concepto de contrato de
prestacian de servicios N° 184 de 2015 (fis. 4).

s Fotocopia simple de informe de actividades del Contrato N 164 de 2015 {fls 5-
€.

». Copia simple de certificacidn expedida por &l Gerente del Hospital San Carlos
de Saldafia en Ja gue legalizan el cumplimiento de las obligaciones  del
Contrato de prestacion de senvicios N® 164 de 2015 (fls. 7).

= Fotocopia simple de reconccimiento de deuds por concepio de contrato de
prestacién de servicios N* 164 de 2015 {fis. 8
original de informe de actividades del Contrato N° 184 de 2{}15 (fls &)
Fotocapia de planilla infegrada de autaliquidacion de aportes (fl.10)

Capia simple de certificacion expedida por el Gerente del Hospital San Carlos
de” Saldafia en la gque legalizan el cumplimienty de las obligaciones del
Contrato de prestacion de servicios M* 164 de 2015 {fls. 11}

« Fotocopia simple del cantrato de prestacidn de servicios N° 164 de 2015 (s
12-18).

s Fotoropia simple de ar::ta de fnicia de G-::ntrata de Prestacion de servicios N*®
164 de 2015,

= [Fotocopia simple de reconocimiento de deuda por.concepto de contrato de

© prestacion de servicios N° M5 de 2015 (fls. 17y

s Fotocopia simple de informe de- actividades del Contrato N* 018 de 2016 (fls
18-19).

» original de reconccimiento de deuda por concepto de confrato de prestacion

. de serviciog N 018 de 2016 {fls. 20).
"= Fotocopia simple de informe de autmdadas daF Contrato N* 018 de 2016 {fls
21-22)

» Fotocopia simple de acta de i 1n||:|o de Cnntrato de Prestacion de sen.r[clos by
018-2016 (fl. 23).

« Fotocopia simple del contrato de preatamon de servicios N" 018 de 2016 (fls.
24.28) L
Folocopia simple registro presupuestal N° 84 Vigencia fiscal 2016 {fl.23)
Fotocopia simple registro presupuestal N° 70 Vigencia fiscal 2016 {f.30}
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s Fotocopia de planilla integrada de- autollquldacmn de aportes (fl.31)

= Fotocopia simple de cerificacion expedida por el profesional umiversitatio del
hDSpltai san carlos g.5.8. en el que documenta que Ia demandante presto sus
senvicios profesionalss en la ent:dad a través -::Ie contrato de prestacion de
senvicios (.33}, o

» Fotocopia slmple del Contrato de pr‘estacmn de servicios N° 035 de 2016 (fls.
34-37)

« Folocopia: snmple de pehcmn en &l que sa sailcltﬁ rennnuc;mentu y
constituclon &n mora {ft:ﬂ aB)

» Qriginal de respuesta proferida por el chspmal San Carlos de Saldana {fl. 39-
A4

Deataltado los dacummntc:s aportados pnr la. parte elecutante el. Despacho adwene
que la parte actora no.cumplid con su l:arga procasal,. por cuanto. los documentos
aportados como titule ejecutivo, fos allegd en su mayaria en fotocopia simple,
dacumentos gue ne réunen los requisitos para ser considerados titulo ejecutive
defrivado de contratos. estatales, debido a que conforme al art. 215 inciso 2° de la ley
1437 de 2011, los documentos que comprenden el titulo sjecutiva ‘deberan

Enrtarse en copia auténtica, situacian gue hace imposible catalogar la ::-bhgacnﬁn
gue se pretende gjecutar como clara, expresa Y exlglhle

Ahora, cabe advertr que & Honorable Consejo de estado ha establecido ‘en
diferentes pronunciamientos gue todoz los decumentos que constituyan titulo
ejecutivo deben ser aportados al plenario en ariginal o en copia auténtica, tal como lo
prescribe el incigo segundo del articuln 215 de-la Ley 1437 de 2011, el cual destaca
que la valoracién de copias simples no se aplicara cuando se trate de titulos
ejecutivos, casoe en el cual los documentos gue los. mntengan deberan cumplir los
requisitos exigidos en la ley.

Respecto al valor pmbatunu ds laz f:}tr:cnplas sm‘lples ¥ las CD[J-IEIS auténticas que
conforman.al titula ejecutivo la Seccién Tercera a través de Sentencia de Unificacian
de fecha 28 de angoesto de 2013 reconocit. al valor prubamrm de las copias simplas-
pomo una manifestacion de los principios constitucionales de la confianza v la buena
fe, en este punto es de enfatizar que en dicha providencia se dejé por fuera de la
presuncion de autenticidad ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a
aquellos documenios gue fLII'IJEm coma fitulo para una gjecucion de la siguiente
rmanara?; et ; :

Mo quiera sigmificar &n modo -alguno, que-fa Sala desconozea la
existencia de procescs err los cuales, para sut admision y frémite, es -
totalmente pertinante o original o la copia auténtica del documenio’
respaciive pﬂ'bfrca o privado, En efecto, existiran escenarjos -como

.fa.-s procesos ejecltivos en los cuales sera md:s,gensabfe gue ef

I Dlspl:lsy"mn Guncn*dante can el In-msu primers del’ arlu‘..‘l..lr:- 245 del ©.GG.P, el cual consagra guo. ias
copias tendran 2l mismo valor probatorio del original, salyo cuancéo por dIS'-}GEh.AIfl"I lzgal sE2 necasaria

la preseataciin del origing| o de una detemminada copia. (subrayade dal Despacha)
* Conseju d2 Esfado, Secoion Tercera, sentencia de unificacian dal 2B de agoste de 2013, oxp. 25022,

C.FP. Enrique Gil Botero.
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demandante aporte el tituio gjecutivo con los requisitos
establecidos en la ley (ver el onginal de la factura comercial, &f

.. arigiral o fa copia auténiica del acta de liquidacion bifateral, el titufo

. valor, etc.). Por consiguiente,. el criterio jurisprudencial que se prohifa
en esta providencia, estd refgoionade especificamente con Jlos
procesos ordinanos confencioso administratives (objefivos o subjefivas)
ern fos cuales fas parfes a lo fargo de la actuacion han sportado
documentos en copia simple, sin gue en ningln momenio se haya
llegado a su objecidn en virtud de la tacha de faisedad (ver
conlractuales, reparacidn  dirccla,  nulidad . simple,  npufidad  y
rostabfecimisnto  del derscho), salvo, se ffera, gue exista una
disposicion en contrario que haga exigifle el requisito de fas copias
auvlenticas como por giemplo ol adicufo 147 dof C.CA., noma
reproducida en ef arficulo 187 de la ley 1437 de 2011 -nuevp Codigo de
Frocedimiento Administratiio v . de fo Cam‘encmsa Administrativo
(subrayado y negrilla del Despacho),

Seguidaments, el Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccidn "A”, Sentencia
_del 24 de febrero de 2016, exp, 41310. C.P. Marta Nubia Velasquez Rico. reafirmd la
necesidad de que en los pracesos efecutives ¢l titulo gue fundamenta la expedicién
de un mandamiento de pago debe ser allegado al plenario en ariginal o en copia
autentica, asi:

Fara la Sala reswita pertinenta reslizar una precisién en cuanto al
alcance de fa sentencia de unificacion jurisprisdencial cuyos aparfes se
vienen de transcribir, puesto que & bien s establecio en ella que en
trefandose de procesos gecutivos el litulo de recauds que soporte
la obligacion debe olbrar en eriginal o en copia auténtica en fos
evenfos aulorizadas por la lay, o as menos cierfo gue dicha restriccin
al ambifo de aplicacidn de fa jurisprudencia transcria sofo opera para
agueffos procesos gue se framiten - de ess formsa, esto es para fos
denmominados procesos ejectitives, excluyéndose por lo fanfo de tal
_cahga a fos procesos ordinaros {...) (negrilla fuera del Texto)

Ce los acapites jurisprudenciales. antes citados, se concluye gue los contratos de
prestacion de servicios profesionales celebrados entre la sefiara Maria Eugenia
Baonilla Forero y el Hospital San Carles de Saldafia, las actas de inicio, los informe
de actividades, entre otres debisran ser aportadas en original o en su defecto en
fotocopia auténtica, para de esta manera poder conformar el tiulo ejecutive
complejo, ello con el fin de evitar que tal garantia pueda ser gjecutada en varios
procesos de manera concomitante, lo gue a la pcs!re generaria inseguridad juridica
para la entidad ejecutada. v g

Funtualizado lo anterior, se cancluye que el apoderado de la parte ejecutante no
cumplic con su obligacion de aportar el titulo sjecutivo complejo cumpliendo con los
requisitos formales del mimo; razon por fa cual, Despacho no puede requerir a la
parte ejecutante para que aporte el titulo en debida ferma, debido & que el momenta
procesal opartuno para incorporar los documentos gue conforman &l titulo gjecutivo
complejo con el lleno de los requisitos formalss, psrecid al- momento de la
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presentacion de la demanda termino dentre del cual no se hizo, ello conforme al
principio de preclusion o eventualidad de las etapas del litigio.

Por lo anterior, debido a que en el caso objeto de estudiade no se cumphd con los
requisitos sustanciales establecidos en los articulos 215 -parcial- y 297 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 422 del Codigo
3eneral del Proceso, no es procedente librar mandamiento de pago.

Finalmente, al na ercantrarse constituido el tiulo ejecutiva no hay lugar a praferir
rmandamiento de page, consecuencialments tampoco habra lugar a decretar la
medida cautatar solicitada por la parte ejecutante.,

Par o expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el mandamisnto de pago solicitado por MARIA EUGENIA
BONILLA FORERO en contra del HOSPITAL SAN CARLOS DE SALDARNA,

SEGUNDD: NEGAR el decrete de la medida cautelar solicitada por la parte
ejscutante, por s razones expusstas en la parte considerativa de la presente
providencia.

TERGCERO: Ordenar la devolucion de la demanda y sus anexos sin necesidad de
desglose.

CUARTO: En firme esta decisién, se ordena el archivo definitivo del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMFPLASE, ; z
CESAR AU DELGA%&&MDS /

JUEZ
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