Radicacion: N® 2018-0252

Accién: Ejecutiva

Actor: Jeismy Francely Méndez Rojas
Accionado: Municipio de piedras

Rama Judiciat

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

‘Ibagué, catorce (14) de a'gdsto-de dos mil dieciocho {:2018) i

‘Radicacion: ~ No. 2018-0252-
Accion: - BEJECUTIVA - L
Accionante: JEISMY FRANCELY MENDEZ ROJAS

Accionado: MUNICIPIO DE PIEDRAS.

- Procede el Despacho a decidir la solicitud de- mandamiento de page, presentada por

la sefiora JEISMY FRANCELY MENDEZ RQJAS, quien actia - a través de
apoderado, en contra del MUNICIPIO DE PIEDRAS, mediante la cual pretende
gjecutar las sentencias proferidas por el Juzgado Cuarto Administrativo de
Descongestion del CircuitO' de Ibagué y'el'H Tribunal Administrativo del Tolima.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo seﬁalado por el ar’uculo 422 del C G P pueden ejecutarse Ias
obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles, que consten en documentos
que provengan del deudor 0 suU causante'y constituyan plena: prueba contra él, o las
gue emanen de una sentencua de condena proferlda por Juez o] ’mbunal de cualqmer
jurISdICCIOI'l

De igual manera, el articulo 430 :bldem |nd|ca que’ presentada !a demanda
acompaniada de documento: que preste méritd ejecutivo, el juez Ilbrara mandamiento
ordenando al demandadoe que cumpla la obligacién.

A la par, el articulo 114 numeral 2, establece que las coplas de'las prowdencaas que
se pretendan utllizar como tltulo ejecutlvo requenrén constanmas desu ejecutona

De lo anterior, se establece que los’ tItUIDS ejecutwos denvados de providencias
" judiciales son fitulos ‘complejos, pues se requiere de la existencia simultanea de
varios documentos para poder constltwr el titulo ejecutlvo como son Ias constancias
de ejecutoria. :

Puntualizado lo anterior, es preciso establecer si los documentos aportados con la
demanda por parte del ejecutante, cumplen con-los requisitos formales y de fondo
para considerarlos un titulo ejecutivo, para proceder a librar mandamiento.de pago a
favor del ejecutante y en contra de la entidad ejecutada.-Para. Io cual se. procede a
relacionar los documentos aportados con la demanda: : L

« Fotocopia simple de la sentencia proferida el 30 de mayo- de 2014, por el
Juzgado Cuarto Admlnlstratlvo de Descongestlon de Circmto de ibagué (f[s 4.
13). :
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« Fotocopia simple de las constancias de notificacidon y ejecutoria de la
sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo
de Descongestion de Circuito de Ibagué (fls 14-17).
+ Fotocopia simple de la sentencia de segunda instancia proferida por el H.
tribunal Administrativo de! Tolima el 14 de agosto de 2015 (18-28).
« Original de la solicitud de pago de las sentencias judiciales (fl. 29).

Detallado los doccumentos aportados por la parte ejecutante, el Despacho advierte
- gue la parte actora no cumplié con su carga procesal, por. cuanio los documentos
aportados como titulo ejecutivo, los allegoé en su mayoria en fotocopia simple, y la
sentencia de segunda instancia nc aporta las: respectivas constancias de notificacion
y ejecutoria, documentos que no retinen los requisitos para ser considerados titulo
ejecuilvo derivado de providencias judiciales, debido a que conforme a los aris. 215
inciso 2° de la ley 1437 de 2011, los documentos que comprenden el titulo ejecutwo
deberédn aportarse en copia auténtica, y el articulc 114 del CGP requeriran
constancias de su ejecutoria, situacion que hace imposible catalogar la obligacién
que se pretende ejecutar como clara, expresa y exigible. .

Ahora, cabe advertlr que eI Honorable Consejo de estado ha establecido. en
diferentes pronunciamientos que todos los documentos .que constituyan titulo
ejecutivo deben ser aportados al plenario en original o en copia auténtica, tal como lo
prescribe el inciso segundo del articulo 215 de la Ley 1437 de 2011, el cual destaca
que la valoracién-de copias simples no se aplicara cuando se trate de titulos
ejecutivos, caso en el cual los documentos. que los contengan deberan cumplir los
requisitos exigidos en la ley’. .

Respecto al valor probatorio de las fotocopias simples y las copias auténticas que
conforman el titulo ejecutivo la Seccidn Tercera a través de Sentencia de. Unificacién
de fecha 28 de agosto de 2013 reconocid el valor probatorio de las copias simples
como una manifestacion de los principios constitucionales de la confianza y la buena
fe, en este punto es de enfatizar que en dicha. providencia se dejé por fuera de la
presuncion de- autenticidad ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a
aguellos documentos que funjan como ftitulo para una ejecucion de la siguiente
manera’:

No quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozeca la
existencia de procesos en los cuales, para su admisién y framite, es
totalmente’ pertinente el original o la copia auténtica del documento
respectivo ptblico o privado. En efecto, existirdn escenarios -como

! Disposician concordante con el incise primero del articulo 246 del C.G.P, el cual consagra que las
copias tendran el mismo valor probatorio del original, salve cuando por disposicién legal sea necesaria
la presentacién del original o de una determinada copia. (subrayado del Despacho)
 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2013, exp. 25022,
C.P. Enrique Gil Botero.
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los procesos ejecutivos en los cuales serd mdrspensabfe que el
demandante aporte el titulo ejecutivo con los requisitos

" establecidos en la. ley (ver el original de la factura comercial, el
original o la copia auténtica del acta de liquidacion bilateral, el titulo _
" valor, efc.). Por consiguiente, el criterio jurisprudencial que se prohija
en esta providencia, estd relacionado “especificamente con los
procesos ordinarios contencioso administrativos (objetivos o subjetivos}

en los cuales las partes a lo !argo de la actuacion - han aportado
documentos en- copia s.fmp!e sin que ern ningin ‘momento’ se haya
lflegado a su objecién en virtud de la tacha de falsedad (ver
contractuales, reparacion directa, “nulidad simple, nulidad y
restablecimienfo del derecho), salvo, se itera, que exista una
disposicién en contrario que haga exigible el requisito de las copias
auténticas como por ejemplo el articulo 141 del C.C.A., norma
reproducida en el articulo 167 de la ley 1437 de 2011 -nuevo Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(subrayado y negrilla del Despacho).

Seguidamente, el Consejo de Estado Seccion Tercera Subseccion “AC, Sentencia
del 24 de febrero de 2016, exp, 41310. C.P. Marta Nubia Velasquez Rico. reafirmé la
necesidad de que en los procesos ejecutivos el titulo que fundamenta la expedicion
de un mandamiento de pago debe ser allegado al plenario en original o en copia
auténtica, asf:

" Para la Sala resulta pertinente realizar una precisién en cuanto al
alcance de la senfencia de unificacion jurisprudencial cuyos aparles se
vienen de transcribir, puesto que si bien se establecié en ella que en
tratandose de procesos ejecutivos el titulo de recaudo que soporte
la obligacion debe obrar en original o en copia auténtica en los
eventos.autorizados por-la ley, no es menos cierto que dicha restriccion
al ambifo de aplicacién de la funsprudenc:a transcrita solo opera para
aquellos procesos que se framiten de esa forma, esto es para los
denominados procesos ejecutivos, excluyéndose por lo tanto de fal
carga a los procesos ordinarios (...) (negrilla fuera del Texto)

De los acapites jurisprudenciales antes citados, se concluye que las sentencias
judiciales que pretenden ejecutar debieron ser aportadas en original o en su defecto
en fotocopia auténtica, junto con las respectivas constancias de notificaciéon y
ejecutoria, en ambas instancias judiciales, para de esta manera poder conformar el
titulo ejecutivo complejo, ello con el fin de evitar que tal garantia pueda ser ejecutada
en varios procesos de manera concomitante, lo que a la postre generaria inseguridad
juridica para la entidad ejecutada.

Puntualizado lo anterior, se concluye que el apoderado de la parte ejecutante no
cumplidé con su obligacién de aportar el titulo sjecutivo complejo cumpliendo con los
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requisitos formales del mimo; razén por la cual, Despacho no puede requerir a la
parte ejecutante para que aporte: el titulo en debida forma, debido a que el momento
procesal oportuno para incorporar los documentos que conforman el titulo ejecutivo
complejo con el lleno de los requisitos formales, perecié al momento de la
presentac;on de la demanda termino dentro del cual no se hizo, ello conforme al
principio de preclusion o eventuahdad de las etapas del Iltlglo

Por lo anterior, de_bido a que en el caso Objeto de estudiado_no se cumpiié con los
requisitos sustanciales establecidos en los articulos 215 -parcial- y 297 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 422 del Cédigo
General del Proceso, no es procedente librar mandamlento de pago
Por lo expuesto, ) 3

RESUELVE .
PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago solicitado"por" JEISMY FRANCELY
MENDEZ ROJAS en. contra el MUNICIPIO DE PIEDRAS .

'SEGUNDO: Ordenar la devolucién de la demanda y sus. anexos sin necesidad de
desglose. :

TERCERGQ: En firme esta decisién, se ordena el archivo definitive del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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