Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

JUZGADOQ SEXTC ADMINISTRATIVC ORAL DEL CIRCUITO

Ibague, cuatro (4) de octubre de dos mil dieciocho {2018).

Radicacion: No. 2013 - 001065

Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Demandante: FONADE '

Demandado: MUNICIPIO DE ALVARADO, MUNICIPIO DE PIEDRAS y NACION

Encontrdndonos en la oportunidad prevista en el numeral 2° del aticulo 182 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administiativo', se dispone a proferir sentencia

de primera instancia, previo las siguientes:

ANTECEDENTES

Encontrandose superada la etapa probatoria, y vencido el témmino de traslado para alegar, se
procede a dictar sentencia, para lo cual se tendréan en cuenta los siguienies aspectos:

Pretensiones.-

En gjercicio del medio de control de controversias conractuales el Fondo Financiere de Proyectos
de Desarrollo — FONADE demand¢ al Municipios de Piedras, Municipio de Alvarado — Tolmavy a la
Nacion — Ministedo de Vivienda, Ciudad y Territorio a fin de obtener las siguientes declaraciones

y/o condenas:

* Que se declare la existencia def convenio de apoyo financiero No.2071 068, suscrito enire
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial (hoy Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio), fos municipios de Piedras y Alvarado — Tolima y FONADE”

“Que se declare ef incumplimiento por parte del enfe terriforial del convenio de apoyo
financiero No. 2071068, suscrito entre ef Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo
Territorial (hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad .y Territorio), los Municipios de Fiedras y
Alvarado y FONADE"

“Que ef Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio), el municipio de Neiva — Huils (sic) y FONADE, liquiden judicialmente,
el Convenio de apoyo financiero No. 2071068, celebrado entre éstas, con el fin de finiquitar

el respective negocia juridico y proceder al archivo del citado convenio”

LCPA ydelo CA.
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"Que Los Municipio de Fiedras y Alvarado — Tolima deberén pagar a FONADE Ja suma de
QUINCE MILLONES CIEN MIL PESOS ($15.100.000) a titufe de sancién penal de
conformidad a las consideraciones sefialadas en fa parte mofiva de la presente soficitud y

de acuerdo con lo establecido en el convenio de apoyo financiero”

“Que con posterioridad a la liquidacion judicial, cualquier obligacion en cabeza de la entidad
ferriforial debera ser cobrada efecutivamente por Ef Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, teniendo en cuenta que fas obligaciones def Fonade, segtin lo establecido en ef
numeral 7° de la clausufa séptima def convenio interadministrativo No. 194048, llegan hasta

la liquidacion del convenjo derivado correspondiente”

Constituyen elementos facticos de las pretensiones.-

Que, entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial vy los entes
territoriales se suscribié convenio de apoye financiero No. 2071068 de 2007, legalizado ¢!
dia 27 de junio de 2007 con un plazo de ejecucién hasta el 28 de junio de 2008, el cual
fue prorrogado en dos ocasiones hasta el 31 de diciembre de 2010;

Que, en cumplimiento a lo establecido en el convenio marco 27 — 194048 de 2004 suscito
entre el MINISTERIO Y FONADE, el ministerio efectioc un aporte en dinero de
$151.000.000, discriminado asf: i) Obra civil, por valor de Ciento veintidds millones
dieciocho mil quinientos diecinueve pesos m/cte ($122.018.519,00), 2) Fortalecimiento
institucional, por valor de Quince millones de pesos m/cte ($15.000.000), 3) Interventoria,
por valor de diez millones novecientos sesenta y un mil cuatrocientos ochenta y un pesos
m/cte($10.961.400), 4} Seguimiento y evaluacion, por valor de Tres millones veinte mil
pesos m/cle (83.020.000), estableciéndose come valor ejecutado el monto de $13.961.481
correspondiente al aporie inicial de FONADE, que chedece a las sumas destinadas a
interventoria y seguimiento, los cuales conforme lo expresado en el paragrafo sequndo de
la clausula séptima del convenio marco No. 27, serian descontados en su totalidad por
FONADE una vez perfeccionado el convenio de apoyo financiero;

Que, el supervisor del convenio basado en los informes emitidos por FONADE como

gerente del convenio, dejd constancia de:

3.1 El proyecto fue viabifizado por ef Ministerio en el Comité Técnico No. 01 del 31 de
enero de 2007, cuyo alcance inicial consistié en “CONSTRUCCION DE UN (1)
RELLENO SANITARIO FARA LOS MUNICIPIOS DE PIEDRAS Y ALVARADO”.

3.2 El ejecutor del proyecto es el municipio de Fiedras y la inferventoria técnica
administrativa y financiera fue coniratada por FONADE con la firma interventora
INCOCIVIL S.A.

3.3 Que, fa financiacién total del proyecto confemplaba recursos de fa Nacién y los
procesos de coniratacion se ajustaron a Ios fineamientos de la Ley 80 de 1993, a

fravés de los cuales el municipio celehro ef contrato 432 del 30 de diciembre de 2008,
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cuyo objeto era "CONTRATAR PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

DE APOYQ A LA GESTION PARA LA CONSTITUCION DE UN ENTE PRESTADOR
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ
EN EL MUNICIPIO DE PIEDRAS DEPARTAMENTO DEL TOLIMA®", con un valor
inicial de $20.000.000 y, ejecutado $5.000.000; no obstante, se asegura que el
componente de la fortalecimiento institucional era por valor de quince miflones de
pesos, por lo que el municipio de Piedras en el conirato 432 def 30 de diciembre de
2009, establecio en la cldusula cuarta ... que cancelaria dicha suma asi: 1) un
anficipo def 25% correspondiente a la suma de CINCO MILLONES DE PES0OS
{$5.000.000) pagados por el Municipio al perfeccionamiento y legalizacion def
presente contrato y 2) el 75% correspondiente a la suma de QUINCE MILLONES DFE
PESOS (315.000.000) pagado por el FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE
DESARROLLO (FONADE) previa cerfificacién, aprobacion y entrega de productos
a dicha entidad;

4 Que, en reunion celebrada el, 11 de mayo de 2008, el interventor del proyecto, el
municipioc, CORTOLIMA vy el Ministerio, establecieron el cronograma de actividades y

acordaron los siguientes compromisos:

4.1 El municipio debia entregar a CORTOLIMA la evaluacién ambiental de alternativas
el 30 de mayo de 2008

4.2 CORTOLIMA emitiria el concepio técnico el 15 de junio de 2008

4.3 Ef Municipio entregarfa a CORTOLIMA el estudio de impacto ambiental ef 15 de jufio
de 2008,

4.4 CORTOLIMA entregaria evaluacion y licencia ambiental el 30 de agosto de 2008 y,

4.5 El municipio iniciaria obra el 15 de septiembre de 2008

5. Que, el 26 de junio de 2008 se suscribié la primera promoga al convenio de apoyo

financiero;

6. El 15 de julio de 2008, la interventoria del proyecto remitio comunicacion al municipio de
Piedras advirtiendo sobre el incumplimiento de los compromisos pactados vy, solicito

informe; se asegura que, no fue respondido ef requerimiento;

7. EI, 20 de octubre de 2008, CORTOLIMA informo al municipio de Piedras sobre la visita
realizada el, 16 de octubre de 2008, al predic donde se localizaria el proyecto indicando
que habia emitido concepto favorable para el cambio de uso del suelo, y del tramite que
debia adelantarse ante el Concejo municipal; y, remitio los términos de referencia para la
elaboracion del Diagnostico Ambiental de Alternativas — DAA y del Estudio de Impacto
Ambiental — EIA; posteriormenie, en reunidon convocada por FONADE el municipio informg
sobre la aprobacion del cambio de suelos y la propiedad del terreno; e indico gue el
Diagnostico Ambiental de Alternativas — DAA lo presentaria a finales de mayo de 20089;
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13.
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El, 14 de octubre de 2009, nuevamente sl municipio de Piedras solicito prorroga del
Convenic de Apoyo Financierc hastz el 31 de diciembre de 2010, argumentando que, se
encontraba en ejecucién del conirato 223 del 16 de julio de 2009; por lo que, se suscribio
la segunda prdrroga et 21 de diciembre de 2009;

El 9 de diciembre de 2009, el municipio de Piedras remitid a FONADE copia de los
documentos radicados - estudio Impacto Ambiental y del Diseiio de relleno sanitario; a lo
cual el Ministerio dio respuesta recordando al ente territorial que debia constituir ia
empresa de servicios publicos y/o empresa comunitaria y/o junta administradora para la
administracién y mantenimiento del servicio inherente al convenio;

Que, el 15 de enero de 2010, FONADE solicito informacion a CORTOLIMA sobre el avance
en la revisién de los estudios presentados por el municipio en aras de la obtencidn de la
licencia ambiental; por lo que, mediante oficio del 5 de febrero de 2010 se les informé que
el 13 de noviembre de 2009 habian emitido concepto técnico con requerimientos de
productos faltantes del DAA; de igual forma asegura que, el municipio de Piedras a través
de comunicacion calendada, 21 de enero de 2010, les comunico que la constitucian de la
empresa de servicios plblicos se encontraba en proceso, razon por la que se habia
suscrito el contrato 432 del 30 de diciembre de 2009;

El, 24 de febrero de 2010, en reunién de seguimiento entre FONADE y CORTOLIMA se
conocit que para el proyecto de Piedras y Alvarado: “... Son proyectos que no tienen
soporte para ejecutar obras”, por to que, FONADE procedié a requerir al municipio para
que presente el DAA ante CORTOLIMA, y proceda a la eiaboracion de los estudios y
disefios del proyecto y la presentacion del estudio de impacto ambiental; a través de,
comunicacion calendada 23 de abril de 2010, el municipio informa a FONADE sobre la
suscripcién del contrato 223 de 2009 con la empresa Hidrosuelos EU para la elaboracion
del plan ambiental de alternativas y el disefio del relleno regifonal para los municipios de
Piedras y Alvarado;

E! 13 de mayo de 2010, el municipio de Piedras remite a FONADE copia de los estudios y
disefios del relleno sanitario — Piedras y Alvarado; no obstante, el ente territorial es
informado que hasta tantc no cuente con la licencia ambiental no se aprobaran los disefios,
por lo que debera realizar los ajustes en CORTOLIMA;

El, 3 de junio de 2010, el municipio de Piedras solicita al Ministerio reformular el plan
financiero del convenio, en razon a que, el contrato suscrito con Hidrosuelos E.U para la
elaboracion de estudios y disefios, por valor de $89.993.160 se habia hecho con recursos

propios;

El 9 de septiembre de 2010, CORTOLIMA expide resolucion No.2899 “Por la cual se
escoge una alternativa para la elaboracion de Estudio de Impacto Ambiental y se
establecen otras disposiciones”, seleccionando la altemmativa No.1, correspondiente al

predio “la Esperanza” localizado en la Vereda Manga de la Ceiba del municipio de Piedras;

4



Rama Judicial

Rrpubhca de Colombia

JUZGADO SEXTC ADMINISTRATIVC ORAL DEL CIRCUITO

15

16.

17.

18.

19.

20

y expide el auto No. 5834, con el cual se da inicio a la licencia ambiental para el Relleno

sanitario regional del Alvarado y Piedras;

Asegura que, el 11 de noviembre de 2010 el ministerio solicito a FONADE la fiquidacion
de los proyectos que presentaron inconvenientes en la expedicion de las respectivas
licencias ambientales por parte de las Corporaciones Auténomas Regionales, en este
caso, CAF No.2071068 Construccion del relleno sanitario en el municipio de Piedras para
el manejo de los residuos sdélidos de los municipio de Piedras y Alvarado, razén por la
que, se liquidaria al vencimiento del mismo, esto es, el 31 de diciembre de 2010;

Indico que, el 4 de abril de 2011, el municipio de Piedras remitio a FONADE informe de
las inversiones realizadas en pro de la ejecucion del Convenio, enire eilas: i) Ef contrato
No. 223 celebrado con HIDROSUELOS E.U. por valor de $99.993.160 por medio del cual
se adelantd la elaboracion del plan Ambiental de Alternativas, el estudio de impacto
ambiental y el disefio del relleno sanitario regional, presentados a CORTOLIMA,
asegurando que, a esa fecha no habia sido emitida por parte de CORTOLIMA licencia
ambiental, i) Compra de mejoras en predio ejidal denominado “La Esperanza”, segun lo
indicado por CORTOLIMA en el Diagnostico Ambiental de Alternativas, por valor de
$21.933.160, iii) Creacion de la empresa de servicios plblicos denominada "REGION
LIMFPIA DEL TOLIMA S.AS E.S.P. con recursos propios del municipio por valor de
$5.000.000;

Manifestd que, el 6 de mayo de 2011, CORTOLIMA informd al municipic sohre la
expedicion del auto 2358 del 17 de mayo de 2011 * Por medio del cual se hace un
requerimiento”, siendo atendido por el ente territorial a iravés de oficio del 26 de mayo de
2011;

Refiere que, el 25 de julic de 2011, el municipio de Piedras comunico al Ministeric sobre
el estado de los contratos suscritos por la admiristracion municipal para dar cumplimienio
al contenido obligacional del convenio de apoyo financiero; se indicé entonces que, &l
contrato No. 432 del 30 de diciembre de 2009 y 223 del 16 de julio de 2009 estaban
suspendidos, a la espera de liquidacion; no obstante, aclaro que el retraso se produjo por
la mora del concejo en autorizar facultades,

Relata que, el 22 de agosto de 2011, FONADE advirtié al municipio de Piedras sobre el
presunto incumplimiento de las obligaciones contenidas en los numerales 2° y 12 de la
clausula Tercera del Convenio de Apoyo Financiero; en respuesta a lo anterior, &
municipio de Piedras a través de comunicacion calendada 7 de septiembre de 2011,
detallo los tramites efectuados y el compromiso de la administracién para la ejecucion del
proyecto, indicando que estaba a la espera de que la Corporacién Auténoma Regional del
Tolima otorgara la correspondiente licencia ambiental para la construccion del relleno
sanitario de los municipios de Piedras y Alvarado;

Asegura gue, los municipio de Piedras y Alvarado incurnplieron con las obligaciones
establecidas en los numerales 3° v 27° de la clausula Tercera del Convenio de Apoyo

5
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Financiero y, por tanio, deben ser condenados al pago de la clsusula penal establecida en

ia clausula décimo segunda del multicitado convenio, y que asciende a la suma de quince
millones de pesos (§15.000.000}

De la contestacion de fa demanda.-

Realizada la notificacion, dentro del término de traslado las entidades demandadas contestaron |a
demanda, asi:

- Nacién — Ministerio de Vivienda, ciudad y ferriforio — Fis. 313 5 315

Manifiesta que no se opone a la prosperidad Ge las pretensiones, y por tanto, estd de acuerdo en
gue se liquide el convenio No. 2071068, suscrito entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Ternitorio).

Asegura que, la entidad gue representa en ningin momento ha sido renuente a liquidar el contrato
sino por el contrario es a quien mas le interesa que se produzca; considera que, la voluntad de las
partes es la principal regla de interpretacion contractual y no puede ser desconocida por la parte
actora.

Propuso como excepcion “cumplimiento por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio del
convenio No. 20714068 de 2007"

- Municipio de Alvarado.- Fls. 323 a 326

Se opone a la prosperidad de las pretensiones por considerar que no se encuentra acreditada la
responsabilidad de dicho ente territorial; asevera que, si bien obra que dicho ente territorial suscribié
el convenio de apoyo financiero con el Municipio de Piedras y el Ministerio a través de FONADE
can el objeto de CONSTRUIR RELLENO SANITARIO EN EL MUNICIPIO DE PIEDRAS PARA EL
MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DE LOS MUNICIPIO DE PIEDRAS Y ALVARADO,
también lo es que, en la clausula 3° del citado convenio expresamente se estipulo que el ejecutor
del contrato seria el municipio de Piedras quien también debia incorporar al presupuesto sin
situacion de fondos los recursos en virtud de |a suscripcion del convenio.

Preciso que, al no ser ejecutor del contrato no es responsable de su incumplimiento; manifiesto
ademas que conjuntamente con el municipio de Piedras efectuaron gestiones encaminadas a
obtener licencias y permisos para dar cumplimiento al objeto contractual; no obstante, ante el
retraso de CORTOLIMA y el no haber prorrogado por un afic mas el convenio conlleve a la

tiquidacion del convenio de apoyo financiero.

Formulé como excepciones Caducidad de la accion y, clausula excepcional.
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- Municipio de Piedras — Fis 334 a 339

Manifiesta que, no se opone a que se efectle la liquidacién judicial del convenio dé apoyo financiero
No. 2071088; pero se opone a gue se declare el incumplimiento del ente ferrtorial alegando que, el
incumplimiento fue reciproco, dado que la parte actora no ejecuto oportunamente la solicitud de
terminacién del convenio y tampoco requirid a CORTOLIMA para e! cumplimiento de sus

ohligaciones.

Como medio exceptivo propuso la excepcion "NEMO AUDITUR PROPIAM TURPITUDRINEM
ALLEGANS", y la de caducidad

En lo que respecta a la excepcidn de caducidad propuesta por los entes territoriales, es preciso
sefialar que, por haber sido estudiada por el honorable Consejo de Estado en sede de accién de

tutela no era procedente su formulacién y menos abordar su estudio.
Del tramite procesal.-

El presente medio de control fue radicado el 29 de noviembre de 2013, inicialmente fue rechazada
por caducidad mediante auto de fecha 10 de diciembre de 2013 (fl. 24, 25), decision que fue
confirmada por el Honorable Tribunal Administrativo del Tolima a través de auto de fecha once (11}
de abril de 2014 (fl. 55 a 88). Posteriormente, en cumnplimiento a un fallo de tutela proferido por la
Seccion Cuarta de la Sala Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, el Tribunal
Administrativo del Tolima, dicté auto de reemplazo, revocando la providencia apelada del 10 de
diciembre de 2013, por medio del cual se habia rechazado el presente medio de control {fis. 75 a
103). El 24 de febrero de 2015, se admitio la demanda (fl. 279), y se surtieron las correspondientes
notificaciones a los demandados quienes dentro del término ejercieron su derecho a la defensa (fls.
303 a 312). Vencido el termino para confestar, mediante auto de fecha 17 de noviembre de 2016,
se fijo fecha para audiencia inicial, la gue se realizd el 28 de junio de 2017(fls. 369 a 371); en dicha
audiencia se programo 28 de septiembre para Hevar a cabo la audiencia establecida en el articulo
181 del CPACA, dicha audiencia se llevd a cabo en los dias 5 de octubre y 24 de noviembre de
2017 (fls.385, 396 y 399 - 400), determinandose en esta (lima gue por ser innecesarioc la
celebracion de audiencia de alegaciones vy juzgamiento, se correria traslado para alegar de
conclusidn por escrito en los términos del articuio 181 ibidem.

De los alegatos de conclusion:

» Parte demandante - (FIs.412 a 418).

La parte actora reitera lo expuesto en el escrito de demanda; precisa que, en al sub lite se encuentra
acreditado que el municipio incumptid con lo pactado en la clausula 3° del convenic de apoyo
financiero No. 2071068, que sefiala que: “2) obfener la tofalidad de los permisos y Licencias

7
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necesarias y garantizar la disponibilidad de los pradios, permisos y servidumbres requeridos para

ef desarrolfo def proyecto.”; asegura que, el hecho ds no haber obtenido la correspondiente licencia
ambiental para iniciar la construccidn del relleno sanitario constituye incumplimiento a las
obligaciones contraidas por los municipios de Alvarado y Piedras — Tolima, lo que per se conlleva
a que se haga efectiva la clausula penal.

o Parte demandada.-

Nagcion — Ministerio de Vivienda, Ciudad v Territorio (Fls. 404 a 409)

Solicita exonerar de foda responsabilidad al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por
considerar que la responsabilidad contractual recae Onica y exclusivamente en los entes
territoriates. De tal manera que refiere que, con las pruebas obrantes en el plenario se encuentra
acreditado que por falta de licencia ambiental no se pudo ejecutar el proyecto relleno sanitario para
ios municipios de Piedras y Alvarado.

Indica que, la entidad que representa siempre estuvo presta a cumplir con las obligaciones a su
cargo, de tal manera que a traves de FONADE realizo los aportes y efectio seguimiento a la
ejecucion, por lo tanto considera gue, debe declararse de oficio 1a excepcion de cumplimiento del
convenio.

Municipio de Piedras. {Fls. 410, 411)

Acepta la existencia del convenio de apoyo financiero No. 2071068 suscrito entre el Ministerio de
Vivienda, municipio de Piedras, Alvarado y, FONADE, y por tanto, consiente en que se efectde la
fiquidacion del mismo; no obstante, discrepa en que la entidad sea declarada responsable por
incumplimiento contraciual habida cuenta que no existe prueba alguna dentro del plenario que
dernuestre que el Ministerio de Vivienda por intermedio de FONADE haya girado los recursos, los
que asegura fueron incorporados en el presupuesto en cuantia de $151.018.519, pero no
desembolsados.

Asegura gue, de los documentos obrantes en expediente se encuentra acreditado que el ente
territorial desplego acciones tendientes a cumplir con el objeto contractual; de tal manera que,
consiguid el predio, tramito ante CORTOLIMA el cambio de uso de suelo y la complementacion del
diagndsticc ambiental de aliernativas e inicio el trarnite de 1a licencia ambiental, asi como suscribio
contrato con HIDROSUELOS EU, y contrato con profesional para la constitucion de la empresa de
servicios publicos en el municipio de Piedras, todo ello con recursos propios, sin que hubiere

existido apoyo financiero por parte de FONADE o del Ministerio de Vivienda.

Alega, imposibilidad para ejecutar el objeto contractual por hecho imputable a un tercero, esto
reflejado en mora de CORTOLIMA en expedir la licencia ambiental io gue alega conllevo a la
ingjecucidon del objeto contractual, por lo que considera se configurd causal eximente de
responsabilidad, como 10 es la culpa exclusiva de un ercero.
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Municipio de Alvarado (fls. 419.420)

Solicita se despachen en forma desfavorable las pretensiones de la parte actora, para tal efecto,
expresa que, no existe prueba que el Ministerio a través de FONADE haya realizado los aportes
que asegura haber hecho, circunstancia que impide alegar incumplimiento contractual.

Reitera gue, segin prueba obrante en el expediente el encargado de ejecutar la obra era el
municipio de Piedras, y por tanto, el municipio de Alvarado al no haber adquirido obligacién alguna

no es responsable.

Finalmente, sostiene gue el incumplimienio deviene de FONADE quien incumpifié con €l apoyo

financiero,

Ministerio publico.-

No rindié concepto.

2. CONSIDERACIONES

Procede este Juzgado a sefialar las razones de derecho que permiten sustentar la presente
decision, no sin antes recordar que el problema juridico en el presente litigio segiin fue fijado en
audiencia inicial’-, consiste en determinar: “Si, la parte demandada - NACION — MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIC, MUNICIPIO DE PIEDRAS y MUNICIPIO DE ALVARADO —
TOLIMA incumplié con las obligaciones establecidas en el convenio de Apoyo Financiero No.
2071088, prorrogado a través de acto administrativos del 26 de junio de 2008, y 21 de diciembre de
2009 suscrito entre FONADE y el MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y , DESARROLLO
TERRITORIAL (HOY MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO) y el MUNICIPIO DE
PIEDRAS Y ALVARADO y por tanto hay lugar a proceder, ordenar y/o efectuar la fiquidacion judicial
de dicho convenio teniendo en cuenta para ello [a clausula penal establecida en la Clausula décimo
segunda del citado convenio.”

Tesis Del Demandante.- El convenio interadministrativo No. 2071088, cuyo objeto era la
“CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO EN EL MUNICIPIO DE PIEDRAS PARA EL
MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DE LOS MUNICIPIOS DE PIEDRAS Y ALVARADO" |
debe ser liquidado, y en virtud de ello determinar el incumplimiento contractual de los entes
territoriales.

Tesis de la parte demandada:

? Folios 108, 107 Cdno principal
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Municipio de Piedras (T).- No se opone a que se liguide el convenio interadministrativo No. 2071068,

empero ante el incumplimiento reciproco de las obligaciones contractuales indica que no hay lugar

a hacer efectiva la clausula penal.

Municipio de Alvarado (T).- Alega que, quien tenia la condicion de ejecutor del multicitado convenio
interadministrativo era el municipio de Piedras, por tal razén, al no tener obligaciones a su cargo no

es responsable de incumplimiento alguno.

Nacion — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.- No se opone a la prosperidad de las
pretensiones, y, considera que ante el eventual incumplimiento de las obligaciones a cargo de los
municiptos de Piedras y Aivarado es procedente aplicar la penalidad establecida.

De las Pruebas aportadas:

Se encuentran incorporados al expediente previa solicitud y decreto los siguientes los medios de
prueba:

- El 22 de octubre de 2004, FONADE vy el MINISTERIC celebraron un Convenio
interadministrativo de Gerencia de proyectos No. 27, (convenio marco)m cuyo objeto es la
prestacion por parte de FONADE de los servicios técnicos, juridicos, y administrativo y
realizacion de todas las acciones necesarias para ejecutar la gerencia de la interventoria,
técnica, administrativa vy financiera del proyecto “Proyecfo de Agua Polable y Saneamiento
Basico Ambiental que utilicen recursos de la Nacion, financiados a través del mecanismo
de ventanifla tnica”, ast como suscribir y realizar los pagos a que haya lugar en desarrollo
de los convenios interadministrativos de apoyo financiero; en este marco, el 27 de junio de
2007, se suscribié Convenio interadministrativo No.2071068 entre el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, el Fondo Financiero de proyectos de Desarrollo
— FONADE - y los Municipios de Alvarado y Piedras — Tolima, con el objeto de aunar
esfuerzos para apoyar la ejecucion de las obras correspondienies al proyecto *

COBSTRUCCION DEL RELLENQ SANITARIO EN EL MUNICIPIO DE PIEDRAS PARA EL

MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DE LOS MUNICIPIO DBE PIEDRAS Y

ALVARADO"; por un valor de $151.000.000, apoye financiero que el Ministerio a través de

FONADE aporta para la ejecucion del proyecto; plazo de ejecucién hasta el 28 de junio de

2008, (fls. 116a119¢cT:3a12¢c2):

- Oficios No. 2007TEE24877, 2007EE24876 del 21 de noviembre de 2007, a través del cual el
gerente del convenio — FONADE, remite a ios alcaldes de Piedras y Alvarado (Tolima), copia
del convenio de apoyo financiero, precisa obligaciones y reitera compromises (Fls. 139-142

frente y vuelto y 20 y 23 c2}

- El 26 de junio de 2008, se prormogo el convenio de apoyo financiero se dejan incolumes las
clausulas del convenio y se adiciona su duracion, hasta el 31 de diciembre de 2009 (fls.
120,121 ¢1y 12 ¢c2)

10
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- El21 de diciembre de 2009, nuevamente se maodifico el citado convenio, en lo gue tiene que
ver con el plazo de ejecucidn, que se prorrogd hasta ef 31 de diciembre de 2010; vy, con el
plazo para liquidarlo, que se amplié en 8 meses, (Fls. 122 2 124 ¢1 y 13-,16 ¢2)

- El'7 de mayo de 2008, en reunidn efectuada en el municipio de Piedras se establecio el
cronograma de aclividades, se relacionaron los siguientes compromisos: 1) Entregar la
evaluacion ambiental de alternativas para el 30 de mayo; 2) CORTCLIMA para el 15 de
junio, entrega del concepto técnico; 3) Municipio entrega el estudio de impacto ambientat a
CORTOLIMA, 15 de julio; 4) CORTOLIMA entrega evaluacion y licencia ambiental ef 30 de
agosto, y 5) El municipio para el 15 de septiembre inicia obra (fis. 146 frente y vuelto)

- Oficio radicado bajo et No. 200BER21694 del 18 de junio de 2008 y 2008 ER 22627 del 24
de junio de 2008, a través de los cuales el alcalde municipal de Alvarado (T) y el supervisor
del contrato (INCOCIVIL LTDA), solicitan prorregar el convenio de apoyo financiero hasta el
mes de junio de 2008, alegando la no adquisicion el terreno para fa construccion del relleno

sanilario, y, que |a licencia ambiental se encontraba en tramite. (fls. 149, 150)

- Oficic No. 111-02 A a través del cual el residente de interventoria — INCOCIVIL LTDA,
informd al alcalde municipal de Piedras (Tolima) sobre visita de seguimiento efectuada,
advirtiende que no encontro disefios, planos ni estudios definidos, y requiriendo copia de
los documentos relacionados con el trémite de la licencia ambiental (fls. 151)

- Oficio No. 17140 del 20 de octubre de 2008, suscrito por la directora de CORTOLIMA,
mediante el cual informa al alcalde municipal de Piedras, sobre el concepto favorable para
el cambio de uso de suelo del nuevo predio, su cambio ante el Concejo Municipal y remite
términos de referencia para la elaboracion del DAA y det EIA (Fls 152); vy, oficio No. 2284
del 9 de febrero de 2009,3 través del cual ef Director de CORTOLIMA requiere al alcalde
municipal de Piedras para que remita Diagnostico Ambiental de Alternativas — D.ALA (Fls.
153);

- Oficio No. 1108 del 29 de septiembre de 2009, suscrito por el alcalde municipal de Piedras,
solicitando prorroga al convenio hasta el 31 de diciembre de 2009, aludiendo que, el contrato
No. 223 del 16 de julio de 2009, para la “Elaboracién del Plan Ambiental de Alternativas,
Estudio de Impacto Ambiental y Disefio del Relleno sanitario”, se encontraba en ejecucion,
(fls. 155,156} '

- Oficio 1258 y 1324 del 11 de noviembre y 9 de diciembre de 2009, a través de los cuales ei
alcalde municipal de Piedras — Tolima solicita a CORTOLIMA revisar el informe de avance
del plan ambiental de alternativas, el estudio de impacto ambiental y el disefio de relleno
sanitario. (fls. 157,158)

- Oficio 2009430-075201-2 del 13 de noviembre de 2009, mediante el cual & director de
gestion empresarial del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Tervitorial requiere al
alcatde municipal de Piedras — Tolima para que rinda informe relacionado con ef proceso de
constitucién de la Empresa de Servicios Publicos domiciliarios y/o empresa comunitaria y/o

it
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Junta Administradora- (fl.159); v, oficic No. 19 del 13 de enero de 2009, a través def cual el

represente legal del ente territorial informa que, se encuentra en proceso de constitucién,
para lo cual suscribié contrato de prestacion de servicios profesionales de apoyo a [a gestion
No. 432 del 30 de diciembre de 2009, cuyo objeto era “Constitucion de un ente prestador de
los servicios pablicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el municipio de Pledras”, con
un plazo de 3 meses para su ejecucion (fl. 160 a 164);

- Oficio No. 20102330011111 del 15 de enero de 2010, a través del cual el gestor del convenio
solicita informe a la Corporacion Auténoma Regional del Tolima - CORTOLIMA, scbre los
avances de |a revision de los estudios de DAA y EIA, proyecto Piedras y Alvarado — FI-164
frente y vuelto; con oficio No. 2394 del 4 de febrero de 2010, CORTOLIMA remite el estado
de los proyectos regionales de relleno sanitarios en el departamento del Tolima (fls. 165
frente y vuelto)

- Oficio No. 224 det 16 de marzo de 2010, a través de cual el alcalde municipal de Piedras —
Tolima remite a CORTOLIMA el Plan Ambiental de Alternativas- f1.168; y oficios Nos.
20102330075831 del 18 de marzo de 2010 suscrito por el gerente del convenio requiriendo
al alcalde de Piedras para que p.resenie el ajuste al DAA ante CORTOLIMA, asi como la
elaboracion de los estudios y disefios del proyecto y presentacion del Estudio de Impacto
Ambiental (E.|.A) para la revision y aprobacion de la autoridad ambiental ~ FI. 169 frente y
vuelto y 27 c2

- El 5 de ahril de 2010, el gerente del Convenio remitid oficio No. 2010233008667 1 al director
de Inversiones Estrategicas del Viceministerio de Agua potable, infoormando scobre la
ingjecucion del objeto contractual, planteando la posibilidad de aplicar el protocolo por
inejecucion de recursos (F. 170 frente y vuelto, 28 c2)

- Oficios Nos. 337 del 14 de abril de 2010°, 224 de 16 de marzo de 2010%, Oficio 440 del 13
de mayo de 2010% 492 del 3 de junio de 2010%, 527 del 23 de junio de 20107, 72 del 24 de
julio de 2010°, 493 del 3 de junio de 2010°, 344 del 4 de noviembre de 20101, 413 -414 de
21 julio de 2011"'suscritos por ¢l alcalde municipal de Piedras — Tolima.

- Resolucion No. 2899 del 09 de septiemnbre de 2010, expedida por CORTOLIMA a través de
la cual se escoge una alternativa para la elaboracion de Estudio de Impacto Ambiental,
seleccionando para estudio de impacto ambiental el predio “la Esperanza” de la Vereda la
Manga de la Ceiba del Municipio de Piedras; y auto 5934 del 28 de octubre de 2010, através
del cual se inicia el tramite de licencia ambiental para el relteno sanitario regional de

* Folio 171 frente ¥ vuelio y 36 ¢2
* Folio 172 Frente y vuello

* Folio 173 Frente y vuclto

" Folio 187 Frente y vuclto y 39 c2
" Folio 188 frente y vuclto y 43 ¢2
¥ Folio 189 frente y vuclto

? Folio 40-42 c2

12 Folio 45 c2

' Folio 48.49 ¢2
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Alvarado y Piedras, en el predio la Esperanza, Vereda la Manga de la Ceiba del Municipio

de Piedras (fls. 199 vueito y 200)

- Auto No. 4693 del 09 de septiembre de 2014 “Por medio del cual se ordena el archivo

definitivo de unas diligencias” Fls 2,3 c2

- informe rendido por FONADE en relacién con antecedentes y cumplimiento de las
obligaciones pactadas en el convenio interadministrativo de apoyo— (FL. 4 a 7 frente y vuelto
c2)

- Informe - Balance financiero CAF 2071068 presentado por el interventor, donde deja
constancia que. ... se conirafé por parte def municipio de PIEDRAS dos conlratos uno por
conratar la prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion para las constitucion
de un ente prestador de fos servicios publicos de acueducto y alcantariffado y aseo en ef
municipic de FPiedras Departamento del Tolima y ofro para la elaboracion def pian Ambiental
de Afternativas, el estudio de impacfo ambiental y disefio del rellenio sanitario de Piedras.
Pare la prestacion del servicio fue contrafado el ing. FERNANDO BUSTOS RODRIGUEZ
con N. de conirato 432 de 30 de diciembre de 2009 con un valor de (§20.0000.000} y plazo
90 dfas, se firmo acta de inicio ef 13 de febrero de 2010 y fuego fue suspendido ef dia 2 de
marzo def 2010 sin que a la fecha reiniciado, este conirato de prestacién de servicios tuvo
un anticipo det 25% del valor fotal es decir $5.000.000 los cuales fueron cancefados por ¢f
municipio de Piedras por medio de la empresa de servicios publicos hasta fa fecha de Ia
intervenforia no recibit ningdn documento que argumentara como se venia constifuyendo
la empresa de servicios piblicos. El segundo contrato fue ejecutado por la empresa
HIDRROSUELOS EU como representante legal el ing. JOSE VELESCO ESCOBAR con
numero de contrato 223 def 16 de junio de 2009 por un valor de ($99.993.160) ... y un plazo
de 120 dias adicionalmente este confrafo fue modificado por medio de otro si y firmado con
fecha del 16 de julio def 2009, se firmé acta de inicio el dia 7 de agosto del 2009 luego fue
suspendido el 20 de noviembre de 2008 reiniciado el nuevamente el 11 de diciembre de
2008 y suspendido por segunda vez 24 de dicfembre de 2009 y reiniciado por segunda vez
el 9 de septiembre de 2010 y suspendido por tercera vez gl 9 de septiembre de 2010 sin
gue a ta fecha este reiniciado, el contrato recibio dos pagos uno por anticipo def 50% del
valor del contrato es decir por §49.995.580 y segundo pago correspondiente al pago de un
acta parcial 01 por un valor de $392.997.264 para un valor fotal de $89.993.844 los cuales
fueron cancelados con recursos del fondo de regalfas del municipio de Fiedras No fue
efecutado en su lotalidad ya que solo fueron realizados los disefios y estudios de impacto
ambiental del relleno sanitario de Fiedras sin aprobacion de fa infervenforfa y mucho menos
a la fecha del 31 de diciembre de 2010 fa licencia ambiental” (Fls. 1123 117 -118 2 122 ¢2)

- Resolucion No. 0848 del 23 de abril de 2009 “Por medio de la cual se resuelve el tramite del
cambio de Uso del Suelo del Municipio de Piedras (Tol), solicitado por la adminisiracion
Municipal para disposicién de residuos sélidos”, a través del cual CORTOLIMA da viabilidad
al tramite de medicacién del plan basico de Ordenamiento Territorial en 1o relacionado con
el uso del suelo, del predio donde se proyecta ubicar el relleno sanitario {fls.289 a 299),
Resolucion No. 2899 del 8 de septiembre de 2010 * Por [a cual se escoge una alternativa
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para la elaboracién de Estudio de Impacto Ambiental y se establecen otras disposiciones’

(fls. 430 a 432 ¢2)

Los anieriores medios de prueba han permanecido a disposicion de las partes durante el curso de
proceso, y su autenticidad no ha sido controvertida.

Verificados los anteriores presupuestos, y como quiera que no se observa causal de nulidad que
invalide lo actuado, es menester adentrarnos en el fondo del asunto, por lo que se procede a decidir
en los siguientes términos:

FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES DE LA DECISION.
Del Régimen juridico del convenio Interadministrativos.-

Como primera medida habra de sefialarse que, el articulo 209 de Constitucidn Politica prevé que;

“Articulo 209. La funcidn administrativa esta al servicio de Jos intereses generales y
se desarrcila con fundamento en fos principios de igualdad, rnoralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracidn de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para ef adecuado cumplimiente de los fines del
Estado. La administracidn publica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno

que se efercerd en los términos que sefale la ley.

Por su parte, el Estatuto General de la Contratacidn publica en Colombia — Ley 80 de 1993, prevé
que los servidores plblicos al celebrar los contratos y en la ejecucion de los mismos, daben buscar
el cumplimiento de los fines estatales, la continua v eficiente prestacidn de los servicios publicos v
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, en esa medida prevé el
procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios, estableciendo principios, modalidades de
seleccion, y estructura del procedimiento.

En esa medida, el articulo 32 idem indicd que “Son coniratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren fas enfidades a que se refiere ef presente estatuto,
previstos en el derecho privado o disposiciones especiales, o derivados del gjercicio dela autonomia

de la voluntad,..”

Ahora bien, para |a celebracion de dichos contratos el estatuto contractual otorgé a las entidades
estatales la posibilidad de acudir a diferentes modalidades de contratacion para desarrollar su
actividad contractual; en esa medida, en virtud del principio de transparencia, la escogencia del
contratista debe efectuarse con arreglo a las siguientes modalidades de contratacion: Licitacion
pablica, seleccién abreviada, concurso de méritos, v la contratacion directa. Es dei caso sefalar
gue, la contratacion directa solo resulta admisible en cualquiera de los eventos consagrados en el
numeral 4° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, a decir, i} urgencia manifiesta, ii} cortratacion de
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emprestitos, iii) contratos o convenios interadministrativos, iv) contratos para la adguisicién de
bienes y servicios en el sector defensa..., (v) Contratos para el desarrollo de actividades cientificas
y tecnologicas, (v) Los coniratos de encargo fiduciario que celebren s entidsdes territorales
cuando iiclan el Acuerds de Reestructuracidn de Pasivos a que se refieren las Leyas 550 de
1998, 517 de 2000 v ias nornas gue las modifiguen o adicionen, stempre y cuando 108 celebren con
entidades finanecieras det secior pabiico; vi) Contratos cuando no existe pluralidad de oferentes, {vii)
Caontratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucién de
trabajos artisticos que s6lo pueden encomendar a ciertas personas naturales, (viii} Contratos cuyo
objeto sea la adquisicion o arredramiento de bienes inmuebles. (ix) Contratacion de bienes y

servicios de la Direccidn Nacional de Inteligencia (DNI}, que requieran reserva para su adquisicion.

Ahora bien, en relacion con el convenio interadministrativc resulta oportuno indicar que su
fundamento legal se encuentra en los articulos 6 y 95 de la Ley 489 de 1998, que en su tenor literal

consagran:

Articuio 6°- Principic de coordinacibn, En virlud dsf principic de coardinzcion y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar ia armonia en ef gjercicio de sus respectivas
funcfonas con ef fin de lograr los fines y comstides estatales.

£n consecuancia, presiardn su colaboracion a las demas enlidades para faciliiar of efercicic de
sus funciones y se absiendrén de impedir o eslorbsr su cumplimiento por los drganos.
dapandencias, orjanismos v eitidades tiulares.

Parégrafo.- 4 traves da los comilés secioriales de dasaroilo administrativo de que trafa of
artfeio 18 de esta Lay v en cumplianento ded inciso 2 del articuio 200 de la C.2. se procirara de
mansra prioritana dar desarroffo & este principio de la coordinacidn enfre las awtoridades
adminislrafivas v snire Jos organisimos dal respectivo sector,

“Articulo  35°- Ascciacidn enfre enfidades puablicas las entidades publicas podran
asocfarse con &l fin de cooperar en ef cumplimisnic de funcionss administrativas o de prestar
corjuntamerte servicios gue se hallen a su cargo, mediante ia cslebracién de convenios
interadministratives o fa conformacion de personas juridicas sin drimo de lucro. {._ )7 (Negtilia
fusra del texto)

De lo anterior se colige que, en contratacion publica el convenio interadministrativo se rige conforme
lo previsto en la Ley 489 de 1989, esto sin perjuicic gque en o no regulado se pueda dar aplicacidn
a lo dispuesto en la ley civil y comercial; el procedimiento es a través de la modalidad de contratacion

directa; y, sufinalidad en tos términos de la jurisprudencia del Consejo de Estado “.. . &5 fa de cumplir
en forra corjunta Gon fas funciones a cargo de ambas entidades o prestar servicios piblicos qus le
han sido encomendados”. En esa medida también se puede indicar que, en ¢l caso de los
“convenios” ias ohligaciones que se generan san de colaboracion, lo que implica que cada entidad
participante asuma y cjecule actividades concordantes con sus funciones, pero dirigidas 4 la

abtencion det fin comin perseguido™

12 “zor 13 cual se dictan nommes sobre la qrganizacién y funcionamisnto &8 fas awvidades def orden nacionsf, se expiden fas

e la Constititetén Politica y se dictan otras dispesiclones”
'3 Suarcz Beltran, Gonzalo. Estudios de derecho contractual Piiblico. Legis Editores 8. A, 2014, p. 139

s
L



Repubhcade Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Ahora bien, aterrizando en el caso en concreto es oportuno sefialar que en relacion con la naturaleza
juridica de los contratos celebrados por FONADE con entidades pdblicas, ia sala de consulta y
servicio civil del Consejo de Estado, en concepto del 9 de abril de 2013, expediente No. 2013-
00002, manifestd:

"Los contratos que FONADE suscriba con otras entidades publicas, sujetas a fa ley 80 de
1993, de acuerdo con lo dispuesto en los articuios 1° y 2° son contratos estatales que
corresponden a la categoria de los “confrafos interadministratives” v por tanto estédn
somefidos &f Estatuto General de Contratacion de la Administracion Poblica. Efflo es asi
porque, si bien a FONADE no se le aplica en principio Is ley 80 de 1983 en los contratos
que celebra, a la ofra entidad estatal sf se le aplica y esta, por ende, obligada a cumplir con
sus disposiciones. Esta apreciacion resulfa confirmada por fo dispuesto en fa fey 1150,
modificada por fa ley 1474 da 2011, en cuanto incluye fa celebracion de los contratos
interadministrativos como uno de los casos en fos que las entidades publicas pueden acudir
a la "contratacion directa’, v especiaiments por lo previste en ef articulo 2° numeral 4°
literal cj, inciso segundo, primera parte de lz sy 1150 de 2007, medificadc por ef articujo
95 de la ley 1474 de 2011"

“Si la entidad pibiica ejecutora no estuviera en competencia con e sector privado, ¢ ia
efecucion del convenfo interadministrativo no tuviere, por alguna razon, refacién directa con
las aclividades propias de su objefo, los contratos derivados o los “subcontratos” que
celebre para efecutar las obiigaciones conirafdas en virtud del convenio interadministrativo,
estarian sometidos af régimen de la ley 80 de 1993. En tode caso, se resalta que, en la
hipdtesis analizada, ef contrato intaradministrativo, en si mismo, en cuanto a su cefebracion,
efecucion, terminacion v liquidacion, esta someiido al Estatuto General da Contratacidn de
fa Administracién Publica, teniendo en cuenta, obviamente, las parlicularidades que dicho
régimen consagra para los confratos interadministrativas, y considerando que, segin ef
articulo 40 de fa ley 80, of objefo o "contenido” de Ios contratos estatales es sf qus, “de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y Ias previstas en esia ley, correspondan a su
esencia y naturaleza”, asf como a "las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas
o eslipulaciones que fas partes consideren necesarias vy convenientes,..”

En relacién con la liquidacion de esta clase de contratos, el Estaiuto General de Contratacion,

sefala:

“Articule fo 88°%- De Su Ocurrencia y Confemde. fdodiicado por ol an 217, Decrslo
Magionsd 018 de 2072 los confratos de fraclo sucesivo, aquéllos cuya ejecucicn o
cumplimiento se prolongue en & Hempo v ins demas que lo requieran, serdn objeto de
figuiacion

También e esta slapa fas partes acordard fos giustes, revisionas y reconocimientos & que
havya lugar.

En of acta da fiquidacidn constardn los acuerdos. conciliaciones v fransacciones a gue
fegaren las partes para poner fin @ las divergencias presentadas v poder declararse a paz v
salvo.

Para lg liguideacion se exigira al contralista la extensidn o amplacion, s es def caso, de ia
garaniia del contrato a la estabilidad de fa obra, 2 ig calidad dei bien o servicio suministrado,
& fa provisidn da repuestos y accasorios. 3l pago de salarjos, prestacionas ¢ indemnizacionss,
& fa responsabilidad oivil y, en general para avalar las obligaciones gue deba cumplir con
posterioridad a fe extincicn dsf canfrato

En consonancia con o anterior, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 dispone:
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ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La
liquidacion de fos contratos se hard de mufuo acuerdo dentro def término fijadc en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden fas partes para el efecto. De no
existir tal términe, la liquidacién se realizara deniro da los cuatro (4) meses siguientes a ia
expiracion del término previsto para fa sfecucion del contrafo ¢ a la expedicién del acto
administrative que ordene fa terminacion, o a fa fecha del acuerdo gue la disponga.

En aguelios casos en que ¢f confratisia no se presenie 2 ia liguidacion pravia notificacién o

convocatona gue e fags g entidad, o
fa entidad fendra jz faculad de Fgus
sigiientes, de conformidad con lo dispuasto en &f ar

artes no feguan & un acusido sobre si contenido,

: formia uhiiateral o

dar e de fos dos (2} meses

a gue s reflaren los oy

previsio en of articulo 2! OO A

Los contratislas tendrén derecho & efeciuar salvedades g fa figuidacion por miviuo acusrdo, v

er ssle evenio la g et relacion con los aspeclos qua no

hayan sida objels de acusrds

idacion unlfaiaral solo proos

Sobre el particular se pronunci6 la Sala del Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado;

“La liquidacion de un contrato estatal es un “procedimiento por medio def cual, concluido el contrato,
las partes verifican en qué medida y de qué manera cumplieron las obligaciones reciprocas
derivadas def mismo, con el fin de establecer si se encuentran o no a paz y salvo por todo concepto
en refacion con su ejecucion”. En términos generales, “se trata de un trémite que busca determinar

ef resultado final de los derechos y deberes de las partes”.(08 de marzo de dos mil diecisiete (2017, Rad.
11001-03-06-000-2016-00102-00(229)

Del caso concreto.-

En el presente asunto, FONADE a través del medio de control de controversias contractuales solicita
se declare el incumplimiento por parte del ente territorial del convenio de apoyo financiero No.
2071068 suscrito entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio), los Municipios de Piedras y Alvarado; y, como consecuencia se
proceda a liquidar judicialmente y se condene a los municipios de Piedras y Alvarado al pago de la
suma de quince millones cien mil pesos correspondiente a la clausula penal.

Aduce la entidad demandante, que los municipios de Piedras y Alvarado - Tolima, incumplieron con
las obligaciones adquiridas en el convenio de apoyo financiero No. 2071068, cuyo objeto era la
"CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO EN EL MUNICIPIO DE PIEDRAS PARA EL
MANEJO DE RESIDUOCS SOLIDOS DE LOS MUNICIPIO DE PIEDRAS Y ALVARADO"
concretamente, lo pactado en el numeral 3° de la clausula 3°, por virtud del cual se obligaron a
obtener la totalidad de los permisos y licencias necesarios y garantizar la disponibilidad de los
predios, permisos y servidumbres requeridos para el proyecto; en tanto que, FONADE cumplio a
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cabalidad con sus obligaciones, de tat manera, que requirid en maltiples ocasiones a los entes

territoriales para el cumplimiento del objeto contractual sin que lo hubiesen cumplido.

En esa medida debemos tener en cuenta gue, el articulo 1602 del Cadigo Civil ensefia que: Todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los coniratistas... * Acorde con lo anterior, nuestro
¢rgano de cierre ha indicado que: “Es principio general ef que los contrafos se celebran para ser
cumplidos y, como consecuencia de su fuerza obfigatoria, ef que las parfes deban ejecutar las
prestaciones que emanan de &l en forma integra, efectiva y oportuna, de susrte que el
incumplimiento de fas mismas, por faita de ejecucion o ejecucion tardia o defectuosa, es sancionada
por el orden juridico a fitulo de responsabifidad subjetiva y por cuipa, que sélo admite exoneracion,
en principio, por causas que justifiquen la conducta no imputables al contratante falfido (fuerza
mayor, caso fortuito, hecho de un fercero o culpa del cocontratante, segim ef caso y los términos def
contrato).’

De acuerdo con lo anterior, se procedera a analizar el incumplimiento contractual.

De lo consignado en el proceso y segiin se extracta del convenio de apoyo financiero No. 2071068,
cuyo objeto era “la Construccion del refleno sanitario en el municipio de Piedras para el manejo de
fos residuos solides de los munjcipios de Piedras y Alvarado”, los municipios estaban obfigados,
entre otros a:

“CLAUSULA TERCERA.OBLIGACIONES DE LOS MUNICIPIOS: 1) incorporar al presupuesto,
sin situacion de fondos, fos recursos recibidos en virtud def presente convenio; 2) Obtener la
totalidad de permisos y licencias necesarios y garantizar la disponibilidad de los predios,
permisos y servidumbres requeridos para ef desarrolio del proyecio. Esta condicion es requisito
para adelantar la coniratacion de obras y stministros v deberd realzarse v acreditarse por los
municipios previamente al inicic de las coniratacionas;3) Realizar, a través del municipio de
Fiedras, en su condicion de gjsculor, los procesos de seleccion y contratacion necesarios para
la efecucion del proyecto de acterdo con los pliegos de condiciones o términos de referencia
suministrados por ef MINISTERIO y FONADE. Dichos procesos de selaccion deberdn efectuarse
e conformidad con fo establecids en la ley 80 de 93 y sus decretas ragiamentarios; 4) iniciar, a
traves def municivio de Piedras, en su condicién de sjecutor, Jos procesos de contratacicn de
conformidad con el insiructivo que ef MINISTERIO fe entregard por conducto de FONADE y
enviar oportunamente para su revision, fos documentos de fa fase preconiractual v contractuat
a la imarventorfa contratada por este. £n caso de presentarse observaciones por parte def
interventor respecto a fos procedimiento utiizados por tos MUNICIPIOS, ef interventor debera
comumicario af MINISTERIO, quien podra abstenerse de financiar ef provecto y, par ende, de
ordenar el desembolso de los recursos pendientes, hasta tanto no se subsanen [as

observaciones presentadas por &l inferventor; 5)...7

Se encuentra acreditado con los documentos que obran en el plenario que, dicho convenio fue
suscrito y legalizado, el 27 de junio de 2007, prorrogado en dos oportunidades hasta el 31 de

HL Seccién tercera, CP (E}: DANILO ROJAS BETANCOURTH, treinta (30) de enerc de dos mil frece (2013), rad. 20001-
23-31-000-2000-01310-01¢24217}
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diciembre de 2010, ademas gue, si bien los beneficiarios del proyecto de relleno sanitario serian los

municipios de Piedras y Alvarado ~ Tolima, también lo es que, segin el contenido obligacionat el
ejecutor seria el Municipio de Piedras - (clausula 39).

Siendo ello asi, el municipio de Piedras debia como primera medida inco'rporar al presupuesto sin
situacion de fohdos15 tos recursos recibidos por virtud de dicho convenio; por tanto, al verificar el
cumplimiento de esta obligacion se advierte a folio 135 del Cdno 2 reposa copia del Decreto No. 83
de 2009, donde al parecer se cred en el presupuesto de gastos de la vigencia 2009, el siguiente
rubro:

"ARTICULO SEGUNDO: ADICIONAR af presupuesto de ingresos de la actual vigencia fiscal fa suma de
GIENTO CINCUENTA ¥ UN MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($151.000.00t, segun ef
siguiente detalle:

CODIGO CONCEFTO | VALOR
PRESUPUESTAL
1. INGRESOS $151.0000.000-00
112312 | Cefnanciacién $151.0000.000.00

"ARTICULO TERCERO: ADICIONAR sl presupuesto de gastos de fa actual vigencia fiscal fas fa surna de
CIENTO CINCUENTA Y UN MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE (5151.000.000), asi:

CODIGT CONCEFTO VALOR
PRESUPUESTAL
4. INVERSION $151.0000.000.00
45 RECURS0S DE FINANCIACION | $751.0000.000.00
¥ CONFINANGIACION
450312 | Conv. 2077668 del 27 de junio de | $157.0000.000.00 o
2007

Denota el despacho que, si bien obra documento adicienando el presupuesto del municipio de
Piedras, tambien lo es que, la modificacion no fue incluida en la vigencia fiscal siguiente, sino que
solo hasta la vigencia fiscal comprendida entre e 1 de enero y el 31 de diciembre de 2009,
aparentemente fueron apropiados los recursos sin situacién de fondos; de ahi que, podria pensarse
que se cumplié tardiamente el compromiso; sin embargo, el citado documento no viene firmado por
quien lo expidio, de ahi que, por carecer de requisitos de forma no es posible asignar valor
probatorio™®. En tales condiciones se tendra por no cumplida la obligacién determinada en &l numeral
1° de la clausula 3° del convenio de apoyo financiero No. 2071068,

e 8 cirectaments lus racirsos al proveedsr, ¢
fif{ps.rmww an! gav i.o!gios:a it UrEes: uacion-ife-fondes

16 Art. 257 CGP.- Los documentos piiblicos hacen fe de su otorgamiento, de su fecha v de Ias declaracioncs
que en cllos haga el funcionario que los autoriva
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Asi mismo esta demostradoe el incumplimiento por parte del municipio de Piedras a la obligacion

contenida en el numeral 2° de la clusula tercera del muiticitado convenio de apoyo financiero que
se relaciona con la obtencion de la totalidad de permisos.

Para la determinar este punto de preciso indicar que, el municipio de Piedras se comprometio, entre
otras cosas, a obtener la totalidad de permisos y licencias necesarios y garantizar la disponibilidad
de los predios, permisos y servidumbres requeridos para el desarrallo del proyecio. Con los
documentos gue reposan en el expediente se pudo verificar que efectuaren las siguientes acciones:
i) A través de Acuerda No. 21 def 29 de noviembre de 2008, el Cencejo municipal de Piedras —
Toiima, declaré de ufilidad publica el predio rural, ubicado en fa Vereda Manga de la Ceiba, del
Municipio de Piedras — Tolima, modificd la destinacién del inmueble y concedié autorizacion al
alcalde (fl. 137 c2); ii) Mediante Resolucion No. 848 del 3 de abril de 2009, CORTOLIMA viabilizo el
tramite de modificacion del Plan basico de Ordenamiento Territorial en lo relacionado con el usc del
suelo, del predio donde se proyecté ubicar el relleno sanitario — (fls. 138 a 148 ¢2); 3) EI municipio
de Piedras suscribié contrato No. 223 del 16 de julio de 2009, para la elaboracion del Plan de
Alternativas y Estudio de Impacto Ambiental y Disefios del Relleno Sanitario Regional , y, contrato
No. 432 del 30 de diciembre de 2009, para la constitucin del ente prestador de los servicios plblicos
de acueducto, alcantariilado y aseo en el municipic de Piedras {fis. 152 a 163 ¢2).

También, obra a folio 24 a 30 def Cdno 2, copia de las comunicaciones enviadas por ¢! gerente del
Convenio 194048 FONADE, a los alcaldes municipales de Piedras y Alvarado, reiterando el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

lgualmente, copia del oficio No. 224 calendado 16 de marzo de 2010, a fravés del cual el alcaide
municipal de Piedras — Tolima — (f1.-56 vuelto), radico ante CORTOLIMA ef documento denominado
Plan Ambiental de Alternativas de Alternativas para evaluacion; en virtud de lo anterior,
CORTOLIMA emitié concepto técnico de evaluacion, donde sefiald: ... que aungue el DAA fue
elahorado bajo los fineamientos fijados por autoridad ambiental para esfe tipo de proyectos, se
puede verificar que hay vacios y/o falfantes de informacion que impiden tomar tna decision respecto
a la mejor alfernafiva para la localizacion del reffeno sanitario, por lo que se requiere informacién
complementaria. Los aspectos que impiden fa foma de decision son:..”. Luego de ello, expidid
Resolucion No. 2889 del 9 de septiembre de 2010 - "Por |a cual se escoge una alternativa para la
elaboracion de Estudio de Impacto Ambiental y se establecen otras disposiciones *, seleccionando
la alternativa ndmero 1. Predic la Esperanza, localizado en la Vereda la Manga de la Ceiba a 3.7
Kilémetros del Perimetro Urbano, porla vi'a Veredal que comunica al centro poblado de Piedras con
la vereda la Manga de la Ceiba, y requidendo ef estudio de impacto Ambiental para iniciar el tramite
de licencia ambiental, de ahi que a través de auto No. 5934 del 28 de ociubre de 2010 se inicid el
tramite de Licencia Ambiental. Siendo claro lo anterior, también lo es que, a pesar que el convenio
de apoyo financiero fue suscrito y legalizado, el 27 de Junio de 2007, con un plazo inicial de
ejecucion hasta el 28 de junio de 2008, prorrogado en dos oportunidades hasta el 31 de diciembre

de 2010, no se obtuvo la licencia ambiental y por tanto, se incumplio con el objeto contractual.

20



Rama Judicial

Repiblica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Bajo ese entendido, a la conclusion que se llega es que, contrario a lo manifestado por la entidad

ejecutora, ia demora en la expedicidn de la licencia ambiental no se produjo por causas imputables
a un tercero como seria CORTOLIMA o por lo menos no se encuentra probados, sino al Municipio
de Piedras quien no egjecuto oportunamente las obligaciones a su cargo; demora que sin tugar a

dudas fue la causa eficiente para la inejecucion del objeto contractual,

Asi las cosas, conformie los argumentos expuestos en precedencia le asiste razén a la entidad
demandante “FONADE", cuando alega incumplimiento por parte del Municipio de Piedras de las
obligaciones adquiridas en el convenio de apoyo financiero No.2071068 de 2007.

Consecuente con lo anterior, vale indicar que en la cldusula Decima sexta del convenio de apoyo
financiero No. 2071068, suscrito entre el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, el
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE y los municipio de Alvarado y Piedras —
Tolima, modificada por la clausula segunda de la segunda prorroga del plazo, suscrita el 21 de
diciembre de 2009, se pacto:

"DECHMA SEXTA: LIQUIDACION DEL CONVENIO DE APOYO FINANCIERQ: £/
presenfe convenio de apoyo financiero deberd liquidarse de conformidad con lo
previsto en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, dentro de

los acho meses siguientes a su terminacion

De acuerdo con fas pruebas que militan en el expediente se puede indicar que el convenio de apoyo
financiero No. 2071068, se agotd por vencimiento del plazo contractual, el 31 de diciembre de 2010;
por lo que vencido el termino de ocho (8) meses siguientes a su terminacién sin que efectuara su
fiquidacion de comin acuerdo o los dos (2) meses con los que contaba la entidad para efectuar la
liquidacién unilateral; es procedente obrar conforme lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
141 del CPACA que dispone: “... Asi mismo, ef interesado podra solicitar la liquidacion judicial def
conlrafo cuando ésta no s¢ haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liguidado
unifateralmente denfro de los dos (2} meses siguientes al vencimiento def plazo convenido para
liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del térming establecido por la Ley”

Asi las cosas, al enconirarnos dentro del supuesto previsto en la norma precitada, es procedente a
realizar |a liquidacion judicial del convenio de apoyo financiero No. 2071088, para tal efecto, el
despacho se apoyara de los documentos que sobre el particular reposan en el expediente, se
encuentra que:

“ACTA DE LIQUIDACION DEL CONVENIO DE APOYQ FINANCIERO No. 2071608 DE 2007

CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL (HOY
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIO), EL FONDO FINANCIERQ DE PROYECTOS DE
DESARROLLC — FONADE Y LOS MUNICIPIO DE ALVARADC Y PIEDRAS (TOLIMA)
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{"GBJETO

Aunar esfuerzos entre ef MINISTERIO, FONADE, los
MUNICIPH2S para apoyar la ejecucidn de las obras
correspondientes &l proyecto "CONSTRUGCCION DEL
RELLENG SANITARIO EN EL MUNICIPIOQ DE FIEDRAS
PARA EL MANEJC DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DE
LOS MUNICIPIO DE PIEDRAS Y ALVARADO"

EJECUTORES

Minicipio de Piedras - Tolima

VALOR INICIAL DEL CONVENID

El valor inicial del convenio corresponde a GIENTO

CINCUENTA ¥ UN MILLONES DE FPESOS M}’CTE;

{$151.000.000), representada en aportes en dinero de ia |
siguiente manera:

s APORTE INICIAL DEL MINISTERIO A TRAVES

DE FONADE CIENTO CINCUENTA Y UN

MiLLOMES DE PESOS M/CTE ($151.000,000),

amparados mediante convenio
interadministrativa Mo, 27-194048 de octubre 22
de 2004

ADICIONES

No aplica

""VALOR TOTAL DEL CONVENIO

El valor total del convenio corresponde a CIENTO
CINCUENTA ¥ UN MILLONES DE PESOS MCTE
($151.000.000)

MODIFICACIONES

de diciembre de 2009, mediante la cual se modifica la

clausula Decima Sexta: ..."

FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS

De confarmidad ceon el Convenio Marco, con los recursos
gque hacen parte del Apoyo Financiero del MINISTERIO,
FONADE pagaré directamente a los contratistas de obras
yio suministros derivados de este convenio, previa
aprobacion LOS MUNICIPIOS y visto bueno del interventor

PLAZO INICIAL DE EJECUCION

| 28 de Junio de 2008

PRORROGAS

! PRIMERA: Hasta ef 31 de diciembre de 2009. Suscrita el

26 de junic de 2008
SEGUNDA: Hasta el 31 de diciembre de 2010, suscrita el
21 de diciembre de 2008

“8. De acuerdo con el informe final efaborado por la gerencia, la gjecucion de Jos recursos del

convenio presenta el siguiente balance:

{CONCERPTD €] VA 2 VA 3@ APO 4 VAL ({B)3ALDG
| LOR LoR RTES NO ]
APQRTES APCRTA |EFECTUADOS = EJECUTADO
SEGIN fale} (1) —(2)
CONVENIO
APORTE INICIAL DE FONADE | $151.000.000 | $157.000.000 50 $12.957.487* $137.018.519
APORTE DEL EJECUTOR 30 130 50 0 20
APORTE ADICIONES FONADE | 20 $0 g0 0 30
VALOR TOTAL | $751.000.006 | 3151.000.60 30 $73.957.487" $137.018.519

[
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* Se establece un vafor ejecutado por ef monto da §13,981.481 def aporte inicial de Fonade, ef cual
obedece & las sumas de DIEZ MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y UN PESOS M/CTE ($10.961.481) para la interventoria y TRES MILLONES VEINTE it
PESOS M/CTE (§3.020.000) para ef sequimiento, valores que segun el Paragrafo Segundo de la
Clausula Séptima def Convenio Marco No. 27 (184048), son descontables en su totalidad por FONADE
una vez perfeccionado ef Convenio de Apoyo Financiero”

De acuerdo con el anterior balance, se ejecutd un valor de $13.981.487, oo, que al discriminar
corresponden a DIEZ MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
QCHENTA Y UN PESOS M/CTE ($10.961.481) que se le pagaron a ta interventoria — INCOCIVIL,
conforme "“Conirato de servicios de consultorfa — remuneracién mediante pago de una suma global
— No. 20804758, y el valor de TRES MILLONES VEINTE MIL PESOS M/CTE ($32.020.000), que
fueron los que conforme el convenio marco No. 27 de 2007, descontaria FONADE perfeccionado el
contrato por concepto de gastos de administracion.

Sin perjuicio de lo anterior, no puede pasar por alto el despacho el hecho que con ocasién del citado

convenio, el Municipio de Piedras suscribié los siguientes contratos:
1. Contrato de Consultoria No. 223 del 16 de julio de 20097 -

Celebrado el 16 de julic de 2008, con HIDROSUELOS EU cuyo objeto era "ELABORACION DEL
PLAN AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS, EL ESTURIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y EL DISERO
DEL RELLENOC SANITARIO DEL MUNICIPIO DE PIEDRAS — TOLIMA”, por valor de noventa y
nueve millones novecientos noventa y tres mil ciento sesenta pesos ($99.993.160, 00)'; pago que
conforme lo estipulado en la clausula 42 se efectuaria asi: Un primer desembolso del 50% del valor
del presente contrato al perfeccionamiento y iegalizacion del mismo como anticipo, el 40% dei valor
del contrato, mediante actas parciales mensuales , previa acta de recibo a satisfaccion expedida por
el supervisor del contrato y un pago fina equivalenie al 10% del valor total del contrato del contrato,
una vez la ELABORACION DEL PLAN AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS, EL ESTUDIO DE
IMPACTC AMBIENTAL Y EL DISENO DEL RELLENO SANITARIO DEL MUNICIPIO DE PIEDRAS
— TOLIMA. Se inicio el dia 7 de agosto de 2009, se suspendio el 20 de noviembre de 2009, reiniciado
el 11 de diciembre de 2009 y suspendido por segunda vez el 24 de diciembre de 2009 y reiniciado
y suspendido, el 8 de septiembre 2010,

2. Contrato de prestacion de servicios 432 del 30 de diciembre de 2009.-%

Celebrado el 30 de diciembre de 2009, con Fernando Bustos Rodriguez cuyo objeto era
"CONTRATAR PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION
PARA LA CONSTITUCION DE UN ENTE PRESTADOR DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO ¥ ASEQC EN EL MUNICIPIC DE PIEDRAS DEPARTAMENTO

1" Ver folios 152 a 159 ¢2
¥ Ver folios 152 a 159 ¢2
2 Ver folios 160 a 163 ¢2
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DEL TOLIMA", por valor de veinte millones de pesos {$20.000.000) Moneda legal, suma que se

cancelard asi: 1) un anticipo del 25% correspondiente a la suma CINCO MILLONES DE PESOS
{$5.000.000) pagados por el municipio al perfeccionamiento del contrato y legalizacion del presente
contrato y 2) el 75% correspondiente a la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15_000.000},
pagado por el FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO ‘FONADE", previa
certificacion, aprobacion y entrega de productos a dicha entidad. Acta de inicio, 13 de febrero de
2010, suspendido &l 2 de marzo de 2010.

Ahora bien, en lo que respecta al primer contrato, fue suscrito el 16 de julio de 2009, es decir, antes
de incarporar los recursos destinados por FONADE para ei proyecto de relfeno sanitario; de ahi que,
le asiste razon al ente municipal cuande alude que fue realizado con recursos propios. Sin perjuicio
de lo anterior, segln lo consignado en el informe presentado por el Interventor, el 26 de julio de
2011%°, se extracta que: “ef contrato 223 del 16 de julio de 2009, recibid dos pagos une por un
anticipo def 50% del valor del conirafo es decir por $§49.996.580 y segundo pago correspondiente al
pPago de un acta parcial 01 po un valor de $39.997.264 para un valor fotal de $89,993.844, ios cuales
fueron cancelados con recursos def fondo de regalias municipio de piedras NO fue ejecutado en su
fotalidad ya que solo fueron realizados fos disefios y estudios de impacto ambiental del reflenc
sanitario de piedras sin aprobacién de la interventoria ... Acabe (sic) que de acuerdo a lo
mernicionado anteriormente ninguna de las actas de inicio y suspension suscrita no fueron firmadas
ni tramitadas por fa inferventoria”

En relacion con el segundo contrato, el interventor informo: “...este confrato de prestacion de
servicios tuvo un anticipo del 25% del valor total es decir $5.000,000 fos cuales fueron cancelados
por el municipio de Piedras por medio de la empresa de servicios publicos hasta fa fecha la
interventorfa no recibié ningtin documento que argumentara como Se venia constituyendo Ja
empresa de servicios piblicos”

En refacion con los contratos que se realizarian con ocasion del cenvenio de apoyo financiero No.
2071088 debemos recordar que, las partes acordaron que: 4. finiciar, a través del municipio de
piedras, en su condicion de ejecutor, los procesos de contratacion de conformidad con ef instructivo
que el ministerio le entregara por conducto de FONADE y enviar oportunamente para su revision,
los documentos de la fase precontractual y contractual a la interventoria contratada por este.
En caso de presentarse observaciones por parfe del interventor respecto a los procedimiento
utifizados por los MUNICIPIOS, ¢! interventor deberd comunicarlo al MINISTERIO, quien podré
abstenerse de financiar el proyecto y, por ende, de ordenar ef desembolso de fos recursos

pendientes, hasta tanto no se subsanen las observaciones presentadas por el infervenfor”.

Significa entonces que, para cumplir el propasito y los objetivos del proyecto se autorizd al municipio
de Piedras para gue suscribiera contratos; sin embargo, para que FONADE como administrador de
los recursos efectuara el pago debian de contar con el respectivo visto bueno del interventor -

INCOCIVIL, obligacidn que segun se exiracta del! informe rendido por el Interventor tampoco fue

 Wer folio 135 ¢l
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cumplida por el coniratante ejecutor, lo que sumado a la inejecucion del objeto contractual no da

fugar a que sean asurmidos con fondos del convenio.

De otro lado, &n el convenio igualmente quedaron consignadas las obligaciones de FONANDE, entre

las que se encuentran:

1

2)

3)

4

Coniratar la intervenforia para las obras que se deriven del presente convenio, de
conformidad con el establecido en el convenio marco — De las pruehas cbrantes en el
expediente se encuentra que el seguimiento de las obligaciones contractuales lo efectfo
FONADE e INCOCIVIL LTDA — segun lo pactado en contrato 2080475-;

Coordinar la labor de interventoria de este proyecto. En parlicular informar oportunamenie
tanto al ente terrtorial como al MINISTERIO, el nombre de la persona o eguipo de personas
que realizaran la interventoria al proyecto. Cumplida — segin prueba documental obrante a
folios 20 a 23 ¢2 Phas de oficio;

Realizar oportunamente, previa verificacién de cumplimiento de los requisitos, los pagos
que se deriven del presenie convenio, se cumplié en la medida que fueron descontados de
los dineros procedentes del convenio marco, el valor de $10.961.481- Interventoria y
3.020.000 de seguimiento y evaluacion, sin verificar la existencia de otros costos generados
a raiz del convenio sin realizar;

Realizar seguimiento y control sobre los contratos de interventoria que suscriba para el
efecto, asi como mantener informacidn actualizada sobre su avance; cumplida segin se

extracta de los documentos obrantes en el expediente

En los que tiene que ver con las demas obligaciones adquiridas por FONADE no se verifica su

cumplimiento en atencion a que se relacionan con la liquidacién del convenio de apoyo financiero.

De acuerdo con el anterior balance, procede el despacho a liquidar el convenio de apoyo financiero

No. 2071068, en los siguienies términos:

LIQUIDACION JUDICIAL DEL CONVENIO DE APOYOQ FINANCIERO No. 2071068 DEL 27 DE
JUNIO DE 2007

INTERVINIENTES Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —

| MVCT, Municipio de Piedras y Alvarado y
FONADE
EJECUTOR Municipio de Piedras |
| OBJETO: Aunar esfuerzos entre el MINISTERIO, FONADE, los

| VALOR TOTAL DEL CONVENIO El valor total del convenio coresponde a GIENTO

MUMICIFIOS para apoyar la ejecucion de lzs obras
correspondientes al proyectos "CONSTRUCCION DEL
RELLENG SANITARIO EN EL MUNICIPIO DE PIEDRAS
PARA EL MANEJO DE LOS RESIDUOS S0LIDOS [E
L3S MUNICIRPIO DE PIEDRAS ¥ ALVARADO

CINCUENTA Y UN MILLONES DE PESOS WM/CTE
($151.000.000}
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BALANCE FINAL DEL CONVENIO DE APOYO FINANCIERO
RUBROS I EGRESOS SALDO
CONVENIO 2071068 DEL 27 DE | ' | $151.000.000
JUNIO DE 2007
COMNTRATO DE INTERVENTORIA $10.981 481 $140.038.519
FONADE CONVENIO  MARCO | 53020000 $137.018.519
27(194048)
SALDC A FAVOR l $137.018.519

Que et anterior convenio tiene un saldo sin ejecutar a favor FONADE de ciento treinta y siete millones
dieciocho mil quinientos diecinueve pesos moneda corriente ($137.018.519), los cuales serdn
liberados y reintegrados al convenio 027 del 2004, suscrito entre &l Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, y el Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo ~ FONADE.

En tal virtud, una vez analizado el cumplimiento del conienido obligacional establecido en el
convenio No. 2071068, y determinado el incumplimiento contractual en cabeza del Municipio de
Piedras, acorde con lo solicitado por ta parte demandante, es procedente analizar la viabilidad de
condenar al pago de la clausula penal.

En este contexto debemos partir por sefalar que, a voces del articulo 1592 del Cadigo Civil — *La
clausula penal es aguella en que una persona, para asegurar ef cumplimiento de una obligacion, se
sujeta a una pena que consiste en dar o hacer algo en caso de no ejecutar o retardar a obligacion
principal”.

£n armonia con lo anterior, el honorable Consejo de Estado ha sefialado que: “La cfausula penal
consiste entonces en la estipulacion contractual segin la cual, ef contratista se obliga a pagar a
titulo de tasacion anticipada de perjuicios, la cuantia que contractualmente se haya determinado, en
dos eventos: a) En el evenfo de fa declaratoria de caducidad del contrato; y b) En el evento en que
se declare ef incumplimiento det mismo, atn vencido el plazo de ejecucion del contrafo. Lo anterior,
sin que sea necesario demostrar el perjuicio percibido por la administracion, aunque debera si
declararse el incumplimiento mediante acto administrativo motivado, una vez se haya garantizado
el debido proceso al contfratista. ... (C.E., C. P: GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR, Bogotad D.C.,
diecinueve (19) de octubre de dos mil cinco (2005), Radicacién nimero: 23000-23-26-000-1993-09365-
01(15011)

Asi las cosas, por virtud de la libertad coniractual las partes de un contrato para asegurar el
cumplimiento efectivo de las obligaciones pueden pactar excepcionalmente estipulaciones que
conlleven al cumplimiento de las mismas, para lo cual pueden pactar clausula penal, como una
forma de tasar anticipadamente los perjuicios.

Ahora hien, en relacion con esta facultad en contratos estatales, vale indicar que a voces del
paragrafo 1 el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 “....En l0s coniralos qug s celebren con personas

piblicas infernacicnales, o0 de cooperacién, ayuda o asistencia; en fos interadministrativos; en fos
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de empréstito, donacién y arrendamienio y en los coriratos que tengan por objefo actividades
comerciales 0 indusiriales de fas enfidades esfateles que no correspondan & las seffaladas en ol
numeral 20. de este articuic, o gue fengan por objeto ef desarroliv directo de actividades cientificas
o tecnoldgicas, asi comeo en los contratos de seguro tomados por las entfidades estatales, se
prescindird de la utilizacion de las cldusuias o estipufaciones excepcionales™ Negrillas fuera
de fexio

En este orden de ideas, de la lectura de la norma anterior resuita evidente gue fraténdose de
convernios interadministrativos no es posible aplicar ias clausulas excepcionales de derecho privade;
pues =i bien se esta frerte a un acuerdo de voluntades, fambién o es que, su naturaleza juridica

difiere de aquelias que reguian &l contralo estatal.

En esa medida habrd de tenarse en cuenta gue, existen diferencias fundamentales entre unc v olro
de tal suerte qus, en la formacién del convenio intervienen dos o mas entidades estatales que
frabajan conjuntamente para alcanzar un objetivo comin, de ahi que, al no existir utilidad o
remuneracidn a favor de una parle, es ibgico pensar que, no procede fa estipulacién de

indemnizaciones o compensaciones para el contratante incumplido,

Asi las cosas, analizando & presente asunio desde la perspeciiva de la naluraleza iuridica del
convenio interadministrative considera el despacho que, la cidusula Decimo segunda del convenio

e

de apoyo financierc No. 2071088, que establece a cargo de ios municipios, en caso de
incumplimiento de las obligaciones adquiridas una pena equivalente al 10% del valor de aporie del

Ministerio es ineficaz, razdn por ta cuzal no hay lugsr a su imposicion.
Costas

Finalmente de conformidad con el articulo 188 del CPACA se condenard en costas a la parie
demandada — municipio de Piedras — Tolima y a favor de la parte demandante, para tal efecto fijese
como agencias en derecho la suma de un (1} salario minino legal mensual vigente. Lo anterior,
atendiendo las pautas previstas por la Sala Administrativa del Honorabte Consejo Superior de la
Judicatura en el numeral 3.1.2., del acuerdo 1887 de 2003. Por secretaria liquidense.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Sexto Administrativo de Ibagué, administrando justicia en
nombre de la Replblica y por autoridad de [a ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE que el MUNICIPIO DE PIEDRAS en su condicién de ejecutor incumplié
el convenio de apoyo financiero No. 2071068 suscrito entre el MINISTERIO DE AMBIENTE
VIVIENDA Y DESARROLLOC TERRITCORIAL ~ MAVDT, EL FONDO FINACIERO DE PROYECTOS
— FONADE y LOS MUNICIPIOS DE ALVARADO Y PIEDRAS el 27 de junio de 2007,

£
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SEGUNDO: LIQUIDAR judicialmente el CONVENIO DE APOYO FINANCIERO NO. 20710868

suscrito entre el MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARRCLLO TERRITORIAL —
MAVDT, EL FONDO FINACIERO DE PROYECTOS — FONADE y LOS MUNICIPIOS DE
ALVARADO Y PIEDRAS, en Ios términos dispuesto en la parte considerativa de esta decision.

TERCEROQ: Como consecuencia de o anterior, se ordena que FONADE libere y reintegre al
convenio 027 del 2004, suscrito entre ef Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial hoy
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, y el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo - FONADE, el valor de Ciento treinta y siete millones dieciocho mil quinientos diecinueve
pesos moneda corriente ($137.018.519) que corresponde al saldo sin ejecutar, conforme se indicd

en parte considerativa de la presente decision.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, conforme lo expuesto en la parie

considerativa de este proveido.

QUINTO: CONDENAR en costas a la parte demandada y a favor de la parte demandante para tal
efecto fijese como agencias en derecho un salario minimo legal mensual vigentes al momento de

gjecutoria de esta sentencia. Por secretaria liquidense costas.

SEXTO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a las partes, con las
precisiones del articulo 114 del C.G.P. Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas al
apoderado judicial gue ha venido actuando.

SEPTIMO: En firme esta providencia archivese el expediente previas las anotaciones a que hubiere
lugar y la devolucion de remanentes de gastos procesales si los hubiere al actor, su apoderado o a

quien esté debidamente autorizado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



