Rama Judicial

Iie;ubhca de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, treinta y uno (31} de octubre de dos mil dieciocho (2018).

Radicacion: _ No. 2014-00190
Medio de Controt: REPARACION DIRECTA ) _
Demandante: LUZ ANGELA GARZON quien actda a nombre propio y

~ en representacion de los menores LUIS FELIPE
. GUZMAN GARZON Y MAYCOL JAVIER GARZON
ORTIZ; NATALIA XIOMARA GARZON ORTIZ Y DIEGO
FELIPE GARZON ORTIZ
Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL
- INCONDER - ahora AGENCIA DE DESARROLLG
RURAL, FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE
DESARROLLO ~ FONADE - CONCIVILES SA.
Construcciones ‘civiles S.A. Y VINCON SA. -Vias y
; _ Construcciones S.A.. _
Liamado en Garantia: =~ COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S A.

Teniendo en cuenta que dentro del presente asunto se dio aplicabilidad a lo
dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en el sentido
que se prescindio de la realizacion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, y
los alegatos de conclusion fueron presentados de forma escrita, el suscrito Juez
Sexto Administrativo Oral del Circuito de thague, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 187 ibidem procede a emitir sentencia dentro del proceso de la
referencia, para lo cual se tendran en cuenia los siguientes aspectos:

ANTECEDENTES
1. DEMANDA o
1.4. PRETENSIONES

Declarar a la Nacién — El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrolio
‘FONADE”, el Instituto Colombiano de Desarrolfo Rural "INCODER”, y las
empresas CONVIVILES S.A. (sici y- VINCON. SA., coivil y
administrativamente responsable de los dafios morales y perjuicio por la
- alteracion grave de las condiciones de existencia, ocasionados a fos
- demandantes corn motivo de fa falla en el servicio -en .que incurrieron los
demandados. _ : : :

Como consecuencia de fa anferior declaracion, los demandados, pagaran
"a los actores por intermedio de su apoderado, la totalidad de los dafios
- morales y perjuicic por alferacién grave de las condiciones de existencia,
que se hayan inferido a los demandantes por falla del servicio en que
incurrieron los demandados, asi:

DANOS INMATERIALES

DANOS MORALES
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Los dafios morales, son aquellos gue exclusivamente lesionan aspectos
sentimentales, que originan angustias, dolores internos y psiquicos, que
ligiamente no son faciles de describir o definir.

Por ello, la parte demandada, debe indemnizar lfos dafios morales a favor

de mis representados en la siguiente forma:

A la sefiora LUZ ANGELA GARZON ORTIZ, en su condicion de compaiiera
en union marftaf de hecho del fallscido LUIS FELIPE GUZMAN MESA, la
suma equivalente a CIENTO CINCUENTA (150)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

Al nifio LUIS FELIPE GUZMAN GARZON, en su condicién de hijo del occiso

LS FELIPE GUZMAN. MESA, la suma equivalente a CIENTO

CINCUENTA (150) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Al menor MAYCOL JAVIER GARZON ORTIZ, y'a los jovenes NATALIA

- XIOMARA GARZON ORTIZ y DIEGC FELIPE GARZON ORTIZ, Ia suma

equivalente a CIEN (100) salarios minimoes legales mensuales vigentes.

. PERJUICIOS . POR VIOLACION A _ B!ENES__ O INTERESES

CONSTITUCIONALES

(ANTES DENOMINADO PERJUICIO POR ALTERACION GRAVE A LAS ;

CONDICIONES DE EXISTENCIA):

El consejo de Estado en la Sentencia con radicacion 05001-23-31-000-

2001-00798-01(36460), fechada 25 de septiembre de 2013, proferida por
la Sala Plena de ia Seccion Tercera, precisd esa corporacion abandond la -

tipologia de afteracion graﬁe de -las condiciones de existencia, perjuicio
fisioldgico, entre ofras, para recogerios en una nueva denominacion qgue ha

flamado "perjuicio por violacién a bienes o intereses constitucionales”, al

respecto preciso:

"Sobre el particular, valga la pena resalfar que la Sala de manera recienfe ha

abandonado fa tipologia de perjuicios vinculada a concepfos abiertos, gaseosos o
heterogéneos, que impiden una valoracion real y objetiva del dafio. Por tal motive

a partir de fa sentencia del 14 de sepliembre de 2011, exps. 38222 y 19031, esta
Saia indicd que fratandose del dano a la integridad psicofisica de la persona,

" se_debia reconocer un periuicio auidnomo gue afendiera la lesidon del

derecho fundamental o bien constitucionalmente gue resulte afectfado en si -

mismo en razén del dafo antijuridice. " (Negrillas y subrayado fuera de texio
original). '

Con base en el anterior precedente jurisprudencial, ios demandados
-deberan indemnizar a mis represenfados por el perjuicio por violacion a
bienes o intereses constitucionales, de la siguiente manera:

A la sefiora LUZ ANGELA GARZON CRTIZ, en su condicion de compaﬁéra
ert union matrital de hecho def fallecido LUIS FELIPE GUZMAN MESA, fa
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suma equivalente a CIENTO CINCUENTA (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Al nifio LUIS FELIPE GUZMAN GARZON, en su condicién de hijo del occiso
LUIS FELIPE GUZMAN MESA, la suma equivalenie a CIENTO
CINCUENTA (150) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Al menor MAYCOL JAVIER GARZON ORTIZ, y a los jovenes NATALIA
XIOMARA GARZON ORTIZ y DIEGO FELIPE GARZON ORTIZ, la suma
equivalente a CIEN (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las condenas devengaran intereses moratorios de acuerdo con lo
establecido en &l inciso tercero del arficulo 192 y numeral 4 del articulo 195

“dela ley 1437 de 2011..."
1.2. HECHOS
Las anteriores pretensiones se basan en [os siguientes hechos: -

1. Que el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural "INCODER" y el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo "FONADE", suscribieron en el afic
2005 el convenio interadministrativa No. 195040, para que FONADE
gerenciara el proyecto "Adecuacion de Tierras Distrito de Riego del Triangulo
del Tolima".

2. Que el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo "FONADE", suscribio
con el CONSORCIO TRIANGULO COYAIMA 20086, el contrato No. 2070394,
fechado 27 de abril de 2007 (este contrato fue adicionado, prorrogado y
modificado entre las partes), para la ejecucién de la Fase | y Fase Ii del
proyecto denominado "Sistema de conduccién Principal Frente | del Distrito
de Riego Triangulo del Tolima y sus obras anexas.

3. Que el CONSORCIO TRIANGULO COYAIMA 2006, estaba conformado por
las empresas CONCIVILES S.A., y VICON SA, y el CONSORCIO
TRIANGULO COYAIMA 2006, fue el que construyd las obras civiles en el rio
Saldana, donde el sefior LUIS FELIPE GUZMAN MESA, sufrié el accidente
el dia 12 de enero de 2012, y come es légico le ocasiond su fallecimiento,
siendo encontrado su cuerpo sin vida en el mismo rio el dia 15 de enero dei
mismo afo.

4. Que el CONSORCIO TRIANGULO COYAIMA 2006, hasta el dia 12 de enero

' de 2012, no habia puesto ninguna clase de sefializacién preventiva en el rio

‘Saldafia, especiaimente cerca al lugar donde construyé el muro que atraviesa

" el rio de orilla a orilla, donde sufrié el accidente el sefior LUIS FELIPE
GUZMAN MESA. '

5. Que el CONSORCIO TRIANGULO COYAIMA 2006, hasta el dia 12 de enearo
de 2012, no habia realizado la difusion, promocién y publicacion en la
comunidad del municipio de Ataco, del grave peligro que representaba esa
construccién sobre el rio Saldafa, para la salud y la vida de las personas que

tad
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utilizan ese medio de transporie fluvial v gue pasan por el sitio donde se
enhcuentra la obra.

6. Que una vez ocurrido el hecho donde sufrid el accidente el sefior LUIS
FELIPE GUZMAN MESA, ninguno de los demandados prestd colaboracién
para tratar de rescatarlo con vida o recuperar su cadaver.

7. Que ninguno de los demandades presté ayuda a los familiares del occiso
para sufragar gastos propios e ia$ exaquias. Tampoco prestaron ayuda
humanitaria o psicolégica a la cényuge sobreviviente ni a sus hijos.

8. Que los demandantes, desde la fecina de ocurrencia del hecho dafino que
los afecto gravemente, han estade totalmente abandonados por parte de los
demandados, por lo que si los demandados hubiesen actuado con prudencia
y diligencia en la obra civil denominada LA BOCATCMA, lugar donde se
accidento el sefior LUIS FELIPE GUZMAN MESA, el dia 12 de enero de
2012, colocando sefiales preventivas visibles en el rio a prudente distancia
antes de llegar al sitio de la obra, o hubieran informado con antelacion a la
comunidad de Ataco de los peligros para la salud y la vida en la mencionada
obra, seguramente el sefior LUIS FELIPE GUZMAN MESA, no hubiere

perdido su vida.
2. CONTESTACION =

2.1, FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO -
FONADE- Fls 35-52

El apoderado de la entidad durante &l *rasiado de la demanda contesto la misma
oponiéndose a las pretensiones y a los hechos de la demanda, alegando que de
conformidad con los informes preseniados por los contratistas, el sefior Luis Felipe
Guzman Mesa el 12 de enero de 2012 se encontraba acompafiado en su balsa por
log sefiores José Manuel Bernate Rengifo y Eugenio Sanchez Mape, realizando
labores de bisqueda de 3 pescadores que se habian ahogado en el rio Saldana
cerca al Municipio de Ataco, cerca a 10KM aproximadamente del proyecto en dfas
anteriores al incidente, por lo que considera debia tener experticia en el tema de
navegacion.

Agrega que segun bitadcora de acceso a la Bocatoma, se establecié que la 1:07 pm
del 12 de enero de 2012 se presento el comandante del Cuerpo de Bomberos
voluntarios de Ataco, Juan Pablo Santofimio, y demés integrantes del grupo de
busqueda compuesto por siete personas entre civiles y funcionarios de la defensa
civil, quienes llegaron navegando por el rio Saldafia; y que el sefior Arley rodriguez
es entrevistd con el sobreviviente Eugenio Sanchez a quien le manifestd su
inconfarmidad por haber iniciado fa busgueda una hora-antes que el resto del grupo
y sin tener en cuenta las medidas de seguridad que previamente les habian

recomendado.

Agrega el apoderado que. el sefior Luis Fehpe Guzman :ngreso por su propia
voluntad en el rio, en un area alejada de! sitio donde se habian coordinado por las
autoridades competentes los operativos de busgueda sin tener en cuenta las
recomendaciones de seguridad ni ias actividades y horas previstas por estas

4
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autoridades, por lo que fa conducta imprudente de las victimas era irresistible para
las entidades demandadas, en la madida en gue no tenian la posibilidad de evitar
dicho comportamierito, por cuanto se metieron al rio de manera voluntaria y sin tener
en cuenta las recomendaciones de seguridad dadas por el contratista de Fonade,
por lo que el actuar imprudente fue determinante para ia produccion del dafio
causado lo gque configura una causal de exoneracion de responsabitidad gue es la
culpa exclusiva de la victima,

2.2. Instituto Colombiano de Desarroflo Rural — INCODER ~ zhora
Agenciza de Desarrollo Rural - Fls 101-130.

Durante el traslado ‘de la demanda la entidad accionada contesté la demanda,
propuso excepcionas y solicité se denegaran las pretensiones de la demanda,
argumentando que la entidad no cuenta con el recurso humano y técnico para
adelantar obras de la envergadura del Distrito de Riego del Trianguic del Tolima,
por lo que los recursos presupuestales.y responsabilidades de la totalidad de la
ejecucién de la obra se trasladaron a FONADE, quien contratd bajo su cuenta y
riesgo von el COMNSORCIC COYAIMA 2006 conformade por las sociedades
Conciviles y Vincon S.A., responsables directos de la obra y quienes asumieron con
ello las responsabilidades contractuales y extracontractuales que de la obra ptblica
se pudieran derivar. '

2.3. Conciviles S.A. Fis 136-143 :

Alega gue en el asunto bajo estudio se configurd la excepcion de culpa exclusiva
de la victima por cuanto el hecho causante y determinante del dafio sin duda se
genero cuando el sefior LUIS FELIPE GUZIMAN MESA y sus compafieros MANUEL
BERNATE y EUGENIO SANCHEZ MAPE, deciden en forma voluntaria embarcarse
en una balsa por el rio Saldafia, sin tener ningln tipo de proteccion o precauciones
minimas de seguridad para navegar y con su actuar generaron, causaron y
determinaron el peligro para sus vidas, el cual se desencadend en un accidente con
resultados fatales. '

2.4. Vicon S.A. Fis. 158-167

El apoderado en su escrito de conteqtauon senala [6s mismos argumentos
expuestos por Conciviles S.A.

2.5. Compafila Mundial de seguros Fls' 44.-5'0 cuaderno Mo. 2
Llamamienio en garantia

El apoderado de la entidad llamada en garantia afirma que se opone a las
pretensiones de la demanda debido a que no hay material probatcrio que sustente
que el asegurado INCODER no asumid ni ejecutd el proyecto que desarrollo el
consorcio Triangulo Coyaima 2008, por cuanto INCODER solo financié el Proyecto
del Distrito de riego del Triangulo del Tolima, por cuanto la ejecucion recayo en
Conciviles S.A. y VICON S.A. quienes tuvieron ia resporsabilidad de la totalidad de
la ejecucion de la cbra, luego el llamado a responder en una hipotética condena
son los coniratistas del proyecto, Conciviles §.4. y VICON S.A.

LA
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3. ALEGATOS DE CONCLUSION
3.1. Parte demandante

El apoderado de la parte demandante durante el término legal para alegar de
conclusion presentd escrito por medic del cual afirma que se encuentra acreditada
la actuacicn del estado en la construceion de la obra denominada la Bocatoma, asi
como e! fallecimiento del sefior LUIS FELIPE GUZMAN MESA el 12 de enero de
2012, donde se explica que la causa de i miuerte fue por inmersion, falla ventilatoria
por ahogamiento por inmersion posterior & trauma craneoencefalico moderado —
severo, al caer en la bocatoma del distrito de riego Triangulo del Toiima.

Agrega el abogado que la imputacion cren dafio a la demandada se configura por
faltz de sefalizacion de la obra de consiruccion conocida como la bocatoma, en el
rauce del rio Saldafa, para lo cual hacs alusion a mdltiples pruebas obrantes en el
proceso, entre ellas la constancia expedida por el secretario de infraestructura de
la Alcaldia de Ataco, Comandante del Cuerpo de Bomberos de Ataco, fotografias,
video v los testimonios de los sefiores EUGENIO SANCHEZ MAPE Y RAFAEL
DONDEL VELASCO, las cuales dan ca.en* . que en lugar de los hechos no habia
ninguna clase de sefializacion.

3.2. Parte demandada

3.2.1. FONDO FINANGIERC DE. PROYECTOS DE DESARROLLO —
FONADE- _ :

"‘*urame el término IegaI para presentdr :»I@oatos de concluszon el apoderado de la
entidad presentd escrito donde indica guz se encuentra probado que en el afio
2005, entre el INCONDER y FONADE se suscribié el Convenio 195040 con el
objeto de realizar la gerencia integral dei Proyecto Distrito de Riego Triangulo del
Tolima; que FONADE en el afio 2006 adjudicd a la firma Consorcio Triangulo
Coyaima 2006, contrato No. 2070394 cuyw objeto fue la construccion del sistema
de conduccion principal del distrito de riego triangulo del Tolima y sus obras anexas.

Agrega que el 12 de enero de 2012 ef sefior LUIS FELIPE GUZMAN MESA, se
encontraba acompafado en su baisa por los sefiores JOSE MANUEL BERNATE
RENGIFO y EUGENIO SANCHEZ MAPE; que no hacia parte del grupo de la
defensa civil del municipio de Ataco, que realizo el rescate por el cual luego murid
por iniciativa propia y solo por un incentive econdmico, sin teher en el tema de la
navegacion; al igual que el sefior ARLEY RODRIG UEZ funcionario de la Defensa
Civil, se entrevistd con el sobrevivienie EUGENIO SANCHEZ MAPE a quien le
manifestd su mconformidad por haber-iniciado. la biisgueda una hora antes que el
resto del grupo y sin tener-en cuenta idS medluas de seguridad gue previamente
les habian recomendado

3.2.2. mstituto;césorﬁbjiaﬁcs de Desatrollo Rural — INCODER - ahora
Agencia de Desarrolic Rura! _

Durante el término legal para presentar ¢ iégatos de conclusién la apoderada de la
dernandada presento escrito donde manifiesta que esta probacia la inexistencia de
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nexo causal enfre el lamentabie suceso y la conducta de las entidades
demandadas; al igual que existe un eximente de responsabilidad correspondiente
a un hecho exclusivo de la victima, quien se expuso por voluntad propia y sin
intervencion del extinto INCODER, hoy Agencia de Desarrolic Rural, al riesgo
mortal que acarreaban sus acciones.

Agrega la apoderada que se encuentra configurada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva en atencion a que los hechos en que funda la
parte actora las pretensiones de la demanda no son atribuibles al INCODER
liguidado ni a la Agencia de Desarrollo Rural, por lo que no es ésta la llamada 3
responder en caso de que efectivamente el dafio como fuente de responsabilidad
haya ocurrido, por cuanto todo el proyecto fue enfregadc a un tercero para su
disefio, construccion y puesta en funcionamiento.

3.2.3. Conciviles 8.A. v Vicon 8.A,

Durante el término legal para presentar alegatos de conclusion el apoderado de las
entidades demandadas presentd escrito donde indica que sus representadas no
son responsables def hecho que le atribuye la contraparte, pues el hecho causante
y determinante del dafic sin duda se generd cuando el sefior LUIS FELIPE
GUZMAN MESA y sus comparieros MANUEL BERNATE y EUGENIO SANCHEZ
MAPE, deciden en forma voluntaria el 12 de enero de 2012 salir en una balsa por
las aguas del rio Saldana, en busca del cadaver del sefior RANIRO PERDOMO,
desaparecido dias anteriores, actuando de forma imprudente por cuanto se
confiaron en sus supuestas habilidades de nadadores expertos, ocbrando sin cautela
0 precaucion, gjecutando actos inseguros y omitiendo los requisitos y condiciones
minimas de seguridad para la normal navegacién en cualquier rio, como son:

Chalecos Salvavidas puestos sobre su cuerpo

Dispositivos de flotacion que se pueaan arrojar al agua

Equipos v embarcaciones adecuados

Conocer las condiciones climaticas y de navegacién

Conocer las reglas de navegacion de la zona

Conocer completamente el fugar por donde se navega

Poseer la capacitacion suficiente y destreza para navegar por el rio

@=poooTy

3.2.4. Mundial Seguros S.A.

Durante el término legal para presentar alegatos de conclusién el apoderado de la
entidad llamada en garantia presenta escrito donde manifiesta que es importante
resaltar que las companias que conformaban el consorcio triangulo coyaima 2006
habian con antelacién socializado el proyecto y se habia explicado a la comunidad
en general que para tomar el cauce del rio y seguir su trayectona los balseros
debian bajarse de sus canoas en el lugar de la bocatoma, pasar por un fado y asi
minimizar los riesgos gue infortunadamente ocurrieron por culpa de la victima,

Agrega que el dafic no surgié por falia o errores en el procedimiento por parte de
las demandadas, sino que por el contrario resultd de la CULPA EXCLUSIVA DE LA
VICTIMA al transitar una via de navegacién por una ruta no apta para canoas y no
tomar el paso seguro para canoas que el contratista habfa dispuesto para tal fin.
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3.3. Ministeric Pablico

Guardo silencio.

CONSIDERACIONES

4. PROBLEMA JURIDICO

Ef problema juridico fijado en la audienciz inicial consiste en saber ““si las entidades
demandadas son responsables adminisfrativa y patrimonialmente por los perjuicios
maorales y patrimoniales causados a !los demandantées con ocasion a la muerte del
sedor LUIS FELIPE GUZMAN MESA ocurrida el 12 de enero de 2012 al embarcarse
en el ric Saldafia sin que hubiesen sefiales preventivas visibles antes de llegar al
sitio de la obra, o hubieren informado con antelacién a la comunidad de Ataco los
peligros para la salud y la vida en la mencicnada obra denominada LA BOCATOMA
del Triangulo del Talima".

2. TESIS DE LAS PARTES
24. Tesis parte demandante

Afirma la parte demandante que las entidades accionadas deben responder por los

perjuicios reclamados al existir una falia en el servicio por la falta de sefalizacion de

las obras civiles adelantadas por las demandadas dentro det cauce del rio Saldana,
exactamente en la bocatoma y la falia de divulgacidn de dicha obra en las
comunidades aledanas.

2.2.  Tesis parte demandada

Coinciden las demandadas en .afrmar que sé’ conﬂgurcz ‘un eximente de
responsabilidad, culpa exclusiva dela victima, en atenClon aque el sefior Luis Felipe
Guzman ingresé por su'propia voluntad én el rio, en un area alejada del sitio donde
se habfan coordinado por las autoridades competentes los operativos de blsqueda,
sin tener en cuenta las recomendaciones de seguridad ni las actividades y horas
previstas por estas autoridades, por lo que su conducta imprudente fue irresistible
para las entidades demandadas, en |la medida en que no tenian la posibilidad de
evitar dichc comportamiento.

3. TESIS DEL DESPACHO

izl Despacho declarara probada la -excepcion denominada culpa exclusiva de la
victima en atencion a que la decisidn imprudente e irresponsable del extinto Luis
Felipe Guzman g.e.p.d. al tener la conviccién que podia incursionar dentro del cauce
de un rio sin los medios de seguridad minimos y sin la experticia requerida para
realizar una labor de rescate, para la cual no estaba preparado ni mucho menos
autorizado, lo que hace imposible imputar el dafic a la parte demandada.
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4. DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL

Con la Carta Politica de 1991 se produjo la constitucionalizacion de fa
responsabilidad del Estado y se erigio como garantia de los derechos e intereses
de los administrados, sin distinguir su condicién, situacion e interés. Segun lo
prescrito en el articulo 90 de la Constitucion, la responsabilidad extracontractual dei
Estado tiene como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a
un administrado y la imputacion del mismo a la administracion publica, tanto por ia
accion, como por la omision. Dicha imputacion exige analizar dos esferas: a) el
ambito factico, y; b) la imputacion juridica, en la que se debe determinar: i) atribucion
conforme a un deber juridico que opera conforme a los distintos titulos de
imputacién, consolidados en el precedente del H. Consejo de Estado asi: falla o falta
en la prestacidn del servicio —simple, presunta y probada-; dano especial —
desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal-; riesgo excepcional, vy iiy;
adicicnalmente a lo anterior, resulta relevante tener en cuenta los aspectos de la
teoria de la imputacién objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado.

Ahora, en 2l caso bajo estudio la parte actora pretender atribuir responsabilidad a la
parte demandada como falla del servicio por el hecho de que |la obra denominada
Triangulo de Coyaima 2008, exactamente la construccion de una bocatoma que
fuera construida en el ric Saldafia, y que al parecer no contaba con ninguna clase
de sefializacién preventiva, generando ello gue el extinto Luis Felipe Guzman Mesa
sufriera el accidente que le costé la vida, por lo que fa determinacion de la
responsabilidad de las entidades demandadas ha de gobernarse por el regimen de
|a falla probada, circunstancia que impone & la parte demandante la carga de praobar
los elementos que estructuran la responsabilidad; es decir, la ocurrencia del hecho,
la existencia del dafio y la relacién de causalidad entre uno y otra. Al respecto el
Consejo de Estado ha indicado:

“De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Polilica, el
Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por fos dafios antijuridicos
que le sean imputabies, causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas, norma que le sirve de fundamento &l articulo 86 del Cadigo Contencioso
Administrativo que consagra la accion de reparacion directa, cuyo sjercicio dio
origen al presente proceso y que establece la posibilidad que tiene ef interesado
de demandar la reparacion del dafio cuando su causa sea un hecho, una omision,
una operacién administrativa © la ocupacién temporal o permanente de un
inmueble por causa de trabajos publicos o por cualguier ofra causa. No obstante
que la norma constifucional hace énfasis en ia- existencia del dafio antijuridico
como fuente del derecho a obfener la reparacion de perjuicios siempre gue &l
mismoe fe sea imputable a una entidad estatal, dejando de lado el analisis de fa
condticta productora del hectio dafioso y su calificacion como cuiposa o no, eflc
no significa que la responsabilidad patrimonial del Estado se haya tornado objetiva
en férminos absolutos, puesto que subsisten los diferentes regimenes de
imputacion de responsabilidad al Estado gue de tiempo atrés han elaborado tanto
la doctrina como la jurisprudencia, entre elios el de la tradicional falla del servicio,
dentro del cual ia responsabilidad surge a partir de la comprobacion de la
existencia de tres elementos fundamentales: el dafio antijuridico sufrido por el
interesado, ef deficiente funcionamiento del servicio, porque no funcions cuando
ha debido hacerfo, o lo hizo de manera tardia o equivocada, y finalmente, una
relacion de causalidad entre este ditimo y el primero, es decr, la comprohacion de
gue el dafic se produjo como consecuencia de la falla del servicio.”
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Conforme a lo planteado, se resalta gue son tres los elementos que le permiten al
juzgador administrativo derivar responsabilidad a las entidades estatales por la
ocurrencia de un dafo a saber; et primerc es la efectiva existencia del dafio, en
segundo término es gue exista una falla en el servicio y el tercero es que haya
correlacion o nexo de causalidad entre la falla de la administracion y el dafio
ncasichado.

4.1. Diel transporte Fluvial

El Decreto 3112 del 3 de diciembre de 199?._ por el cual se fég’lamenta fa habilitacion
y la prestacién del servicio publice, indica:

Articulo 3°. Definiciones. Para la aplicacion del presente decreto se adoptan las
siguientes definiciones:

Actividades fluviales. Son todas las refacionadas con el transportfe, transito,
tréfico v demés actividades, asi como todas aquellas que puedan afectar la
navegacion en las.vias fluviales. '

Artefacto fluvial Construccion flotante que opera en el medic fluvial, auxiliar de
{a navegacion mas no destinada a ella, aunque pueda desplazarse sobre ef agua
-para ef cumplimiento de sus fines especificos. Si el artefacto fluvial se destina al -
iransporte con el apoye de una embarcacion se entendera ef conjunto como una
misma unidad de transporte. ' '

(.. JArticiio 4°. Autoridades. La autoridad fluvial nacional es el Ministerio de
Transporte. Ef Ministro de Transporte ejercerd las funciones propias de la
autoridad fluvial nacional en forma directa o g través de la Direccion General de
Transporte Fluvial, de las Divisiones de Cuenca Fluvial o de las Inspecciones
Huviales.

(... )Articile 7°. De las vias fiuviales. Las vias. fluviales pueden ser navegadas
libremente por foda clase de embarcaciones, previo el lleno de los requisitos
establecidos en la ley, en ef presente decrefo y en fas demds normas refacionadas
con la navegacion fluvial, ;

(.. )Articulo 11° .De las obras. Toda obra que se pretenda construir o todo
elemento que se pretenda colocar en las vias fluviales o en el espacio o franja
detenminada en-ef articulo anterior, sera autorizada por el Ministerio de Transporte,
previa expedicion de la ficencia ambiental por parte del Ministerio del Medio
Ambiente o de fa-Corporacion Aufénoma Regional respectiva, segun el caso, con

- el fin de evitardafios al régimen hidréulico, al sistema ecoldgico o gue afecte la
navegacion.

(.. JArticulo 30. Aptitud para navegar. Para que una embarcacion o un artefacto
fluvial pueda navegar por las vias fluviales de la Republica, deberd estar
matriciiado en el Libro de Registro de Ja respectiva Divisién Cuenca. Fluvial si se
trata de una embarcacion mayor o un artefacto fluvial, o en la inspeccion Fluvial si
se frata de una embarcacion menor, v estar provista de la respectiva Patente de
Navegacion. '

Por su parte la Ley 1242 de 2008 en su contenido sefiala:
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Arficulo 4°. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este codigo, se
tendran en cuenta las siguientes definfciones.

(...) Artefacto fluvial. Es toda consiruccion flotante que carece de propulsion
propia, que opera en medios fluviales, auxiliar de la navegacion mas no destinada
a efla, no comprendida en la definicion de embarcacion fluvial, sujeta al regimen
de documentacion y.control del Ministeric de Transporte.

Embarcacion fluvial. Construccicn principal o independiente, apta para la
navegacion cualquiera que sea su sistema de propuision, destinada a transftar por
las vias fluviales de 1a Nacion, sujeta al régimen de documentacion y control det
Ministerio de Transports.

_ Embarcacién fluvial menor. Toda ombarcacion fluvial con capacidad
transportadora inferior a 25 ioneladas. Iguaimente son consideradas las
embarcaciones con motor fuera de borda o semifuera de borda.

— Embarcaciones fluviales mayores. Toda embarcacion fluvial con capacidad
transportadora superior a 25 tonsladas.

Navegabilidad. Es la idoneidad técrica de tna embarcacion fluviai, incluido ol
equipo de navegacion propiamente dicho y el destinado al manejo y cOInservacion
de los pasajeros. semovientes y/o de la carga asi como fa preparacion del capitan
y la tripulacion, que permita ejecutar actividades de navegacion fluvial en
condiciones de eficacia y seguridad.

(...)Articulo 5°. Son actividades fluviales fodas. aquellas refacionadas con la
navegacion de embarcaciones v artefactos fluviales que se efecutan en las vias
fluviales.

Articulo 6°. Con af fleno de los requisitos establecidos, las vias fluviales pueden
ser navegadas libremente por toda clase de embarcaciones y sus riberas son de
libre acceso para los navegantes.

Paragrafo. La navegacion en los rios limitrofes se regira por los tratacos,
convenios infernacicnales v normas especiales sobre la materia.

 Articulo 7°. Los departamentos, distritos y municipios y fos duefios de flerras
adyacentes a las riberas no pueden imponer derechos sobre la navegacion,
embarcaciones, mercancias u otros aspectos relativos a la actividad fluvial, sin
perjuicio de las excepciones establecidas en la ley.

Articulo 8°. En todas las actividades fluviales fos-empresarios, armadores,:
iripulantes y usuarios estédn obligadcs a cumplir con los reglamentos
procedimientos establecidos por la autoridad competente.

(...) Articuio 13. De las vias fluviales. Las vias: fluviales pueden ser navegadas
libremente por toda clase de embarcaciones, previo el {leno de los requisitos
estahlecidos en la ley, y demas normas expedidas por el Gobierno Nacional en virtud
de su soberanfa y convenios infernacionafes. Sera responsabilidad de las autoridades
fluviales y de todos los usuarios svitar la contaminacion de las vias fluviales.

{...) Articulo 25. Los armadores, Jos empresarios fluviales y sus represeniantes,
los agentes fluviales, operadores partuarios, los iripulantes y todas las personas
naturales y juridicas, gue en una u otra forma intervengan en fa navegacion y
comercio fluvial estén obligadas a acatar las normas adminisirativas y juridicas de

navegacion y comarcio.

Ahora, la Resolucion No. 2105 del 15 de octubre de 1999 expedida por el Ministeric
de Transporte sefiala que todas las embarsaciones menores deben cumplir unas
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normas de seguridad en puerto o muelie y durante la navegacion, entre elias que al
embarcarse y durante todo el trayecto de Ia ruta, los pasajeros y la tripulacidn tienen
lz obligacion de llevar puesto y sujeto ei salvavidas tipo chaleco.

Segun el Manual de Seguridad y Sanidad Fluvial elaborado por el Ministerio de
Transporte, las embarcaciones fluviales deben llevar obligatoriamente el siguiente
equipo: Un chaleco de salvavidas por persona puesto apropiadamente y sujeto
durante el recorrido (no se permiten de inflar o de corcho), una vara de minimo 3m
de largo para empujar la embarcacion menor, una cuerda de minimo 15m de largo,
una bandera roja de 40 x 60 cm para ser utilizada cuando se requiere auxilio, un
recipiente con agua potable, herramienta de emergencia y ancla adecuada para la
embarcacion. :

5. Fl hacho generador de la responsabilidad.

Se pretende derivar responsabilidad a las entidades demandadas por todos los
perjuicios ocasionados a la parte demandante como consecuencia de la muerte del
sefior Luis Felipe Guzman Mesa el 12 de enero de 2012, cuandlo éste en compafiia
de otras dos personas se desplazaban en un artefacto fluvial — balsa - por el cauce
del rio Saldafa, encontrandose con la bocatoma de la-obra Triangulo Coyaima 2006,
exactamente con un muro que atravesaba el rio de orilla a orilla sufriendo asi el
accidente que origind la muerte de! sefior Guzman Mesa, hecho que a su juicio se
produje como consecuencia directa de la falla en el servicio originada por las
entidades demandadas ante la falta de sefializacion de las obras civiles de gue era
objeto el mencionado rio Saldafia.

5.1. B dafio antijuridico.

Del material probatorio obrante en el proceso, exactamente del certificado de
defuncién y de la inspeccion técnica del cadéver se evidencia con claridad que et
sefior Luis Felipe Guzméan Mesa q.e.p.d. fallecié el 12 de enero de 2012 cuya causa
de muerte fue ahogamiento por inmersion, con mecanismo de muerte falla
ventilatoria por ahogamiento por inmersién posterior a trauma craneoencefalico
moderado — severo y manera de muerte accidental. El cuerpo sin vida del sefior
Luis Felipe Guzman Mesa fue hallado @ orillas del rio Saldana cerca a la Bocatoma
de riego el Triangulo localizada entre ia vereda Buenavista y Meche.

En este orden de ideas, de las pruebas pertinentes y conducentes aportadas al
proceso, advierte el Despacho que la parte actora logré demostrar fehacientemente
que el sefior Luis Felipe Guzman Mesa g.e.p.d. fallecio por ahogamiento previo
trauma craneoencefalico moderado — severo sufrido en el rio Saldafia.

£.2. La imputabilidad

Afirma el apoderado dé la parte actora en su escrito de demanda que las entidades
demandadas son responsables de los perjuicios reclamados por la inexistencia de
sefializacion preventiva en el lugar de ocurrencia de los hechos, constituyéndose
asi una falla en el servicio, por lo que es necesario estudiar las pruebas legal y
oportunamente allegadas al proceso:

1. Registros Civiles de Nacimientos de ios demandantes, folios 7-10.
12



Rama Judicial

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Registro Civii de Defuncién del sefior Luis Felipe Guzman Mesa, folio 24.
Oficio No. 20-653-2012 del 15 de septiembre de 2012

Informe del hallazgo evento Bocatoma, del fallecido Manuel Bernate y el
desaparecido Luis Guzman de fecha 12 de enero de 2012.

El consorcio ETSA — SEDIC — GCA, entidad que realizé la Interventoria del
Proyecto Triangulo del Tolima, en oficio de fecha 16 de diciembre de 2013,
informa que el contrato de interventoria inicio su ejecucion el 08 de marzo de
2007 y se extendié hasta el 18 de julio de 2012, y que ambos contratos, el de
obra e interventoria, se encuentran liquidados con FONADE; también dice
que durante el plazo de ejecucion de las obras que implicaron la intervencion
directa del rio Saldafa, el contratista prestd servicios de apoyo a las personas
que navegaban por el mismo cuande liegaban al sitio de la obra de toma, la
cual contaba con la correspondiente sefializacion.

: Agrega que en todos los sitios en los que se ejecuto el proyecto, asi como en

las vias de comunicacion entre los frentes de obra y los sitios
complementarios de apoyo en los respecticos ‘municipios y veredas, se
contaba con la sefalizacién adecuada, por lo que el proyectd conto con la
debida socializacion y sefalizacién durante toda su ejecucion, por lo que

" todas las personas de la zona eran plenamente conocedoras de tales
_.riesgos, entre los cuales estaba el incremento de la velocidad del cauce del

10.

11.

rio Saldafia, que por demas se trat6, de un hecho notorio y de publico
conocimiento.

Contrato No. 2070394 celebrado entre el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrallo — FONADDE — y el Consorcio Triangulo Coyaima 2008.

Convenio Interadministrativo de Gerencia de Proyectos celebrado entre el
Instituto colombiano de Desarrollo rural - INCODER -y el Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo — FONADE -.

Informe de Bitacora de obra de la bocatoma de los dias 11, 12 y 13 de enero
de 2012.

Copiade fotdgraﬁas de sefializacion de las obras ejecutadas por et Consorcio

Triangulo Cayaima 20086.

Formatos de entrega de informacion a la comunidad a la comunidad con
fecha 8 de mayo de 2009 donde se hace entrega de volantes y afiches sobre
la intervencién al rio Saldana.

Formato de entrega de informacién a la comunidad con fecha 16 de mayo de
2009 donde se hace invitacién a reunidn para socializar sobre la intervencion
al rio Saldafia.

ﬁZ.Protocolo de necropsia y Certificado médico de defuncion de sefior Luis

Felipe Guzman Mesa.
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13.Los testimonios rendidos en la audiencia de pruebas adelantada el 21 de

junio de 2017, de los sefiores EUGENIC SANCHEZ MAPE, ELICERIO
VARGAS GUTIERREZ, LUZ ANGELA GARZON ORTIZ Y RAFAEL
ALEXANDER DONCEL VELASCO.

EUGEMIC SANCHEZ MAPE

'... Preguntado:-informele al despacho gue fue lo que ocurrio el 12 de enero de
2012. Respuesta, fbamos buscando, don Rogue mando a un trabafador, entonces
pasé que hubo un accidente en fa canoa mia y se ahogo uno y como estamos
acostumbrados de que se encuentran con balsas fos ahogados, que se ahogan, y
esa vez se nos desparec:o el finado Ramiro, Ramiro que iba a frabajarle a don
Roque v mé contratd don roque que o fuera a pasar y si, resulta que con la vaina
de la mineria que hay en ataco el rio se pone escandaloso y se entrd por encima del
pico ef agua y por Detrés de la canca, nos fuimos a las arenas del rio, ahi yo, mas
o menos breque como fe salvabafa vida luchando con el agua y no pude salvarle la
vida y casf nos ahogamos también con-don rogue y mi persona y tambien salimos
tomando agua y por ahi boténdonos a la tierra y también salimos borrachos del agua
y la arena y entonices a los tres dias siempre se acostumbra a encontrar fos
ahogados, enfonces ibamos hacer dos baisas, sino que la ofra, ni colaboro la gente,
no lo hubo, pero si iban equipos de bomberos buscando y de la defensa civil y
entonces resulté que los dos amigos mios, no se sabfa que trampa habia, esa gente
mala que habia puesto esa trampa glia, ese triangulo ahi, porque ellos siempre han
navegado a Girardot transportando pidtanos, guadua y yo no sabia de esa licuadora
que habia, gente mala que pusieron esa trampa mortal ahi, entonces cuando vimos
e50 nos sorhié, eso fue rapido, un compafdiero mio que iba manejando la balsa, le
grito al boga que iba manejando la balsa, nos matamos, la ditima palabra que dijo,
L uis Guzméan fba conduciendo la balsa, ef no salid, yo sali, mas detras salic Manuel
Bernate yo recibi golpes por detrds de ahi donde cai en la trarmpa mortal, y sali como
& fos 10, como unos 6 metros de ahi, me saco el agua, y sall muy mal aun oigo en
los oidos ese. sonido, de eila todavia estoy enfermo de la cabeza y el cuerpo
también me siento, prefiero estar ... (llora)...Preguntado: En gue sitio se produjo el
. accidente . respuesta. £s0 se proaujo en meche, eso esta, o conoci rio abajo en
compafifa de mi padre que me ensefio la ruta del ric, habia un pefién y el concreto
lo echaron en ese pefidni para poder drancar el tio, Saldafiz. Preguntado: diga el
nombre de las dos personas con que’iba eése dia: Respuesta. Iba don Luis Manuel
iba conduciendo la balsa, Luis Guzman y los otros dos ibamos listos con un
neumdtico del que estébamos buscando, y nos concentramos fué en las palizadas,
v cuando fuimos fue que no pude actuar, yo no esperaba sino morirse uno ahi, no
espere més {...) Repite pregunta: concréte el nombre de las dos persona:
Respuesta: Las dos personas: Manuel Bernate'y Luis Guzman, siempre han sido
bogas de muchos afios pero no sabian, ni eflos sabian de esa bocaloma, ese
desastre, eso es una licuadora, ahi la arena frabafa amucho porque yo estuve en ef
asiento. Preguntado: dice que cayeron a una trampa, en qué consistia eso?
Respuesta. Eso es una torre de Comcel, me tuvieron alld hasta fas 3 de fa tarde,
desde fas 10-30 que caimos ahi gue ibamos con el dsstino de llegar hasta Saldafia,
con la costumbre de sacar a los que se ahogan y hemos sacado varios asi.
Preguntado: digale al despacho si en el sitio def accidente habia una clase de
sefalizacion?. Respuesta: Nada de sefiales de sefializacion, nada no habia nada,
sino que lo difo el comparfiero que nos matamos, no habia sino un cuerdaje que tenia
ahi, eso es lo que les cuento, ya que ni dios no me flamo a juicio. Preguntado: usted
habla de 3 personas, que les paso a ellos? Respuesta. Ellos fallecieron, quedaron
ahi en el accidente, los que ya le digo, Manuel Bemate y Luis Guzman, los
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compafieros de busca. Preguntado: Conoce a Arley Rodriguez: Respuesta. No, no
Jo conozco. Preguntado: habia indicado que conocia a Luis Felipe Guzman Mesa,
hace cuanto lo conocia? Respuesta: Es del puebio de ataco, es conocido por ser
del mismo pueblo. Preguntado: A que se dedicaba, cudl era la actividad laboral?
Respuesta: se dedicaba a lo que lo buscaran, frabajos ahi independientes, ya se
habia acabado todo eso de la boga se dedicaba a lo que le saliera. Preguntado:
habia parte del cuerpo Civil. Respuesta: Mire que no le puedo decir porque no me
consta. Prequntado: cuando empezé a dar su refato sefial6 a don Roque, Quiern es
Roque? Respuesta: Es uno de Ataco, Rogue Leal, un vecino mio, donde frabajo en
los mismos predics, en la misma labranza. Preguntado: Porque terminaron
buscando pescadores: Respuesta: porque €l siempre nos busca y yo le colabore
con buena fe. Preguntado: conoce si en algan momento ef sefior Luis Fefipe o un
superior de ustedes le dieron aviso al Incoder? No, no me consta. Preguntado:
recuerda ef dia en gque ocurrio el accidente? Respuesta: Si sefior, recuerdo el dia,
del 2012, que ocurrié, en el mes de diciembre que eso fue en enero, el 12 de enero,
12 de enero de 2012. Preguntado: antes de la fecha del accidente cual fue la dltima
vez en la que usted transité por el mismo lugar donde ocurrio el accidente?
Respuesta: Hacia tiempos que no transitaba por esa ruta. Preguntado: Tiempo mas
o menos? Respuesta: Dara por ahi espacio de unos, siempre de 8 a 10 afios.

- Preguntado: Fuede describir como era el tipo de embarcacion en la que ustedes se

transportaban, como era? Respuesta. Era una baisa de 12 balsos, no salia sino
como los pingtiinos, todos molidos. Preguntado: una balsa esta fabricada con balsos
v amarrada con qué? Respuesta: Esta amarrada con manilas, bien asegurados.
Preguntado: Indique si recuerda quien lideraba ese grupo de husqueda que usted
infegraba que estaban buscando los pescadores? Respuesta: Eramos de fos
predios donde trabajabamos con ef sefor Roque Leal y ahi comenzamos la
buisqueda y teniamos la ida hasta Saldafia, ese dia. Preguntado: quien lideraba esa
biisqueda? Respuesta: como era dos baisas vy toco una {...) preguntado: dentro de

- ese grupo de busqueda habia alguno de la defensa civil? Todos venian de atras.

Preguntado: Usted sabe si esas personas de la defensa civil ellos pidieron ayuda o
informacion a la obra? Respuesta: No sefiora, ellos no, ahi vinieron unos otros se

devolvieron...”

" ELICERIO VARGAS GUTIERREZ

“ . .Preguntado: tiene conocimignto de urn hecho que ocurrio ef 12 de enero de 2012,
donde Fallecid Luis Felipe Guzméan Mesa. Respuesta: Si tengo conocimiento.
Preguntado: haga un relato. lo que yo se fue comentarios de ahi en el pueblo
porgue no estuve en el sitic de Ios hechos ni estuve con él. Preguntado: Gon
quien vivia? Respuesta: vivia con Luz Angela Garzén, lo conoci viviendo con elfa,
de esa union ella tiene un nifio menor de edad y lo que se yo era que él vivia con
ella y respondia con el hogar de elios y el nifio que tenia. (...) preguntado: del sefior
Felipe cual era la actividad que el desémpefiaba en el 2012, la actividad era que le
cuidaba la finca a un sefior de arriba de al lado del pueblo, la sefiora def duefio de
Ia finca era cufiada de &, entonces lo buscaban para que cuidara la finca..

LUZ ANGELA GARZON ORTIZ - interrogatorio de parte

“...Preguntado: tiene conocimiento sobre unos hechos del 11 de enero de 20127

'Respuesta: Sitengo conocimiento. Preguntado: haga un relato: Respuesta: ese dia,

mi esposo se ofrecié a salir a buscar un amigo que se habia ahogado también,
entonices y él fue el que sali¢ afectado con eso que se matd alla en el friangulo.
Preguntado: Luis Felipe Guzman Mesa que actividad econémica desarroifaba?
Respuesta: éf no trabajaba, era-mecanico cuando joven pero ya por la edad no, el
respondia. Preguntado: cual fue el mofivo por el cual terming integrando ese grupo?

1
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Respuesta; una parte la necesidad v colaboracién de ir a buscar el amigo;
preguntado: por necesidad, le pagaban por esa actividad? Respuesta: decian que
estaba pagando pero no Sé€ solo se irieresd . por ir a buscar el amigo. Preguntado.
Quisn pagaba por eso? Respuesta: La farnilia de la persona ahogada que estaban
buscando. Preguntando: en ese grupe habia un infegrante de la defensa civil?
Respuesta: No, eflos iban més atrés, no me consta yo no iba con eflos preguntado.
Diganos si su esposo habia realizado acfividades de busqueda? Respuesta: si, pero
o por alia, fue boga cuando fue joven. Preguntado: hace cuanto no realizaba ese
tipo de actividades? Respuesta: coi-o 05 afios alras, iba con Eugenio Sanchez y el
otro sefior. (...) Preguntado: sefiora-como nos manifestaba la actividad de su esposo
hace cinco afios atras era la busguada de cuerpos, cuando éf escucha que iban a
pagar usted tenia conocimientc quien pagaba? Respuesta: no, no sefior.
Preguntado: usted conoce al sefior Konque? Respuesta: si, Roque Leal. Preguntado:
qué edad tenia al momento de los hechos? Respuesta: 74 afios de edad...”

RAFAEL ALEXANDER D.ONC.IEL YELASCO

“...Preguntado: Ingeniero Rafael conforme a los hechos que usted ya conoce en
donde fallece el sefior representado porel abogado el cual es la parte acltora, sirvase
decir al despacho ef dia que ocurrieromios hechos el cargo que usted desemperiaba
para el Consorcio Triangulo de Coyaima 20067 Respuesta: Jefe de SAS, Seguridad,
Ambiente y Salud Ocupacional y la paite social. Preguntado: en el dia de fos hechos
habia o se hizo presente algtn organismo diferente a los empleados del consorcio,
organismos- que se encarga de socorrismo o algo parecido. Respuesta. El dia def
accidente yo me encontraba en Coyaima gue eran las oficias det Consorcio y &l
momento de que nos informan el accidente nos acercamos ef ingeniero Robinson
Rodrigusez, la ingeniera Luz Piedad Ruiz y mi persona, y después flegaron los
familiares y un sefior del cuerpo de bomberos y la defensa civil que eran las
personas que estaban realizando las actividades de rescate de 03 personas que
habian muerto, estaban buscado ios cadaveres. Preguntado: porgue fa defensa civil
era quien estaba haclendo la busqueda de ésos cadaveres? Respueslta: porque el
dia anterior a fos hechos, Ef 11 de enero, se acercé un representante de la defensa
civil, de nombre Arley Rodriguez, guien se acerco a la cbra, se presentdé y manifesto
que dias antes se habia presentadn 'a muerte de unos pescadores, de unos sefiores
de Afaco y nos informd que estaban = las actividades de biusqueda con un grupo
de pescadores y que si llegdabamos a ver un cuerpo e avisaramos inmediatamente.
Preguntado. para el dia de los hechos habia sefializacion perimetral o algtn tipo de
sefializacion en la parte de fa bovaloma?. Respuesta: La parte del sector de fa
bocafoma, cuando habla de perimetro hablamos de fodo la parte de acceso,
bocatoma, captacion, dique trasversal, canal de limpia, durante fodo el sector de la
bocatoma leniamos tanto sefiafizacion preventiva, coercifiva e informativa, es
importante aclarar que en ef punto. eSpecifico del dique trasversal no existia
sedalizacion en el momento. Preguntado: porque no existia sefializacién en ese
momento? Respuesta: Esta obra en ese punto flevaba en ejecucién més ¢ menos
dos afios, se instald un tipo de sefalizacion, por tema de daterioro se empezé a
reemplazar la sefializacion, se retirc vy estaba en fabricacién. Preguntado: en las
localidades riberefias hicieron y punie de afiuencia del tridnguto de Coyaima hicieron
la respectiva socializacion del proyecto? Respuesta: Si, efectivamente dentro de
nuestros pliegos de contrafo, fenemos un componente del drea social, tiene un
programa de dividgacion y promocion daf proyecto, af cual contempla varias lineas
de accién, entre esas esta reuniones con la comunidad, reunfones de avance de la
_obra y carteles de avance ejecutiva, en estas reuniones se le informaba a la

comunidad del area de influencia del proyécto el estado de efecucion del contrato,
problemas que habiamos tenido v todo of tema del componente social. Preguntado.
£&n las horas normales o horas permifidas de navegacion ustedes tenian un
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programa o alguna accién para beneficio y para evitar accidentes de los pescadores
gue fevaban a cabo sus faenas en el rio? Respuesta. Si, efectivamente con ocasion
a las actividades del Proyecto en el area de intervencion sobre el lecho del rio
Saldania esta parte tenfa dos framos de ejecucion, era la constriceién de una media
luna para construir la parte del digue trasversal y escalera de peces y canal de
canoas y producto de las aclividades sociales se gcordd con fos pescadores que
eflos al momento de flegar a un punio cercano a fa obra, flegaban a ahi y nosotros
a través con nuestro personal de la obra les ayudabamos a pasar la canoa de un
lado a ofro, para que elios pudieran seguir su normal desarrollo, eso fue en la
margen derecha del rio Saldafia, ya cuando se construyd la parte del canal de limpia
v se hizo la ofra media luna si efectivamente se hizo ef mismo procedimiento
mieniras se terminaba la obra y se retiraba las atagufas del proceso consiruciivo.
Preguntado. El dia que sucede el accidente en cuanto tiempo usted lflegé a la obra?
Respuesta: Yo Negué mas o menos una vez ocurrido el hecho y nos avisamos 40
minutos porque era el despiazamiento de Coyaima, ef casco urbano y ef sitio de
_captacion que es en la vereda Meche San Cayetano. Preguntado: Cuando usted
llega a la obra se comunica con el sefior Arley Rodriguez? Respuesta: no me
acuerdo bien si era Arley o era ofro funcionario de defensa civil 0 bomberos, estaba
también policia porque el terma se habia divulgado en el proyecto y habian muchos
actores, lo que si tengo claridad es gue el dia anterior el sefior Arley estuvo presente
en la bocatoma nos notificé la situacién v nosotros de manera preventiva informo el
riesgo y el peligro qgue fenia donde flegaran a transitar y quedd registrado en fa
bitacora de la obra. Preguntado: Donde estaba ubicado el dique irasversal?
Respuesta: En el fecho del rio Saldafia. Preguntado: si a los canoeros les ayudaban
a pasar ese punto, porgue no se le prestd la ayuda a_los balseros? Respuesta:
" primero, esos balseros iniciaron su actividad en una hora muy de madrugada y
segundo, al momento de esa actividad ya estaba construida el canal de limpia, ef
paso de canoas, donde al momenic de llegar a ese punio eflos tenfan que remitirse
al costado izquierdo, bajar de sus cancas, pasar, descender y seguir el framo, las
actividacdles gue fe nombre antes fue durante la etapa de constriccion totalmente
donde teniamos fas ataguias, gue era un obstaculo del proceso constructivo
producto del refiro de las ataguias ya toclos los pescadores del sector conocian que
actividades tenia que hacer, que er: garse al costado izquierdo donde tenia el
paso de canoas que ya existe yEsa en funcionamiento. Preguntado: a los
pescadores del sector se-fes-habia com:nicado pero a ofras personas gue venia de
desde Ataco ne lenian conocimiento de esta. Respuesta: El dia anterior el
representante de la defensa civil que era la persona que estaba adelantando las
labores de bisqueda, bajo, revisd e inspecciond el sitio de las obras y en ese
momento huestra persona encargada que. era e maesiro Omar Carvajal le
manifestd el peligro gue corria al momentd de llegar las embarcaciones, entonces
se fe recomends y se le dijo el procedimiento a seguir que era el que le acabe de
describir, por tanto el representante y el grupo lider del grupo de rescate sabia y
tenia conocimiento de esa actividad. Preguntado: el doctimento expedido por la
alcaldia creeria que. no tiene lugar. porque primero, el ingeniero no conoce el
expediente y segundo, sf se quiere fener una prueba especifica de que se hizo la
labor preventiva y divuigacion en e! sector riberefio, todas fas pruebas reposan en
el expediente. Frente a dicha afirmacion el testigo responde: En los registros de los
informes mensuales eniregados por parte del contratista y validados por fa
interventoria. esta todo el regisiro de las actividades que nosotros durante la
ejecucion hicimos en esa actividad, donde se puede evidenciar todo el tema de
sefializacién y ayuda a la comunidad, porque existen formatos de regisiro cada vez
que pasaba un pescador nosoiros los regisirdbamos y se notificaban y reposabar:
en los informes mensuales del proyecto...”
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14. Fotografias y video aportade por el Comandante del Cuerpo de Bomberos
de Ataco tomadas el 12 de eneia de 20‘1'2

Ahara, respecto de estas. ultlmas es p reciso md:car gue para que un documento
fotografico pueda ser apreciado come medio de prueba en un proceso judicial ha de
ser objeto de reconocimiento, cotejo o contraste por otros.medios de prueba, asi se
ha raferido el H COI’ISBJO de Estado '

“_..encuentra la Sala que .-’as foiograﬁa’s aportadas por el actor para acreditar la
existencia de pozos ¥ sumideros destapadios en el municipio de Cicuta, tal como
fueron presentadas en el proceso no pueden apreciarse por sf solas como un
medio de prueba valido, debido a qué aqueflas solo demuestran que se registic
una imagen; pero no es posible detérhinar su origen, esto es, la autoria de las
rmismas, la ciudad y la época en que fusron tomadas, ni ef lugar exacto al que
efectivamente corresponden, toda vez gue fas fotografias no fueron objeto de
recaonocimiento'ni de cotejo o conirasie con ofros medios de prueba dentro
dei proceso, circunstancia gue hace- imposible establecer dos aspectos

" sumamente refévantes, como lo son gue aquelfos pozos y sumideros destapados
" efectivamente se encuentran en el minicinio de Cdcuta y, mucho menes, que
estén en peligro derechos e intereses cofecﬁvds de la cormunidad.™

Para el efecto, Iograr el valor probator.o de las fotografias aportadas, la parte
demandante debi¢ confrontarfas con ofros medios de prueba, entre ellos los
testimonios efectwamente recepcionados en la audiencia de pruebas, sin embargo
dicha circunstancia no . ocurrié, luego al no ser - objeto de reconocimiento o
confrontacion, mal podria el Juez darles ei merlto probatorlo

Hecha la anterior relacmn de pruebast.enmentra el Despacho-que efectivamente para
Iz fecha de ocurrencia de los hechos, enero de 2012, el Consorcio Triangulo Coyaima
2006 integrado por las sociedades Conciviles S.A. y Vicon S.A. se encontraba
gjecutando el Proyecto Triangulo del Tolima cuyo objeto consistia en la ejecucion de
la Fase | del proyecto denominado SISTEMA DE CONDUCCION PRINCIPAL
FRENTE 1, DEL DISTRITO DE RIEGQO DEL TRIANGULO DEL TOLIMA Y SUS
OBRAS ANEXAS EN EL MUNICIPIO DECOYAIMA, conforme documento contractual
de adicion y prorroga al contrato 2070394 celebrado entre el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo — FONADE - y & CONSORCIO TRIANGULO COYAIMA
2008, suscrita el 18 de enero de 2012,

lguaimente se encuentra’ acreditads que ‘el anterior. contrato contaba con Ia
interventoria.No. 2070390 de 2007 la cual fue adelantada por el consorcio ETSA- -
SEFIC-GCA cuyo objeto ‘consistiz & lantar T INTERVENTORIA TECNICA,
ADMIMISTRATIVA, FINANCIERA Y AWBIENTAL A LA CONSTRUCCION DE LAS
OBRAS COMPONENTES DEL SISTERA DE CONDUCCION PRINCIPAL FRENTE
1, DEL DISTRITO DE RIEGO DEL TRIANGULO DEL TOLIMA Y SUS OBRAS
ANEXAS EN EL MUNICIPIO DE COYAIMA — TOLIMA, cuya gjecucion inicid el 08 de
marzo de 2007 y se extendio hasta el 18 de julio de 2012, encontrandose actuaimente
liquidados ambos contratos, el de obra e interventoria.

LEn igual sentide, viase: expediente AP-263, sentencia def 17 de noviembre de 2001
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También estd demostrado que la obra en comento cumplid con las obligaciones
asignadas, entre esas la de seguridad y sefalizacion, conforme lo afirma el
representante del consorcio ETSA-SEFIC-GCA en informe presentado el 16 de
diciembre de 2013 donde indica que las obras respecto de las cuales se realizé la
funcién de interventoria se desarrollaron en varios frentes de trabajo a través de la
zona de localizacién definida para su realizacién comprendia la presa sobre el rio
Saldaria, el tinel de acceso que después de las compuertas tiene un kildmetro de
longitud, el canal principal de conduccién gue tiene nueve kildmetros de longitud donde
se encuentra el exclusor de sedimento, y que desde el inicio del proyecto su
localizacion, alcance y desarrollo fueron pérmanentemente puestos en conocimienta
de fodas las comunidades aferentes a los municipios involucrados con el mismo —
Coyaima, Purificacién y Natagaima- a través de la correspondiente socializacion la
cual se llevé a cabo mediante jornadas informativas asi como carteleras informativas
sobre el avance del Proyecto.

Igualmente que durante la ejecucion de obras que implicaron la intervencion directa
del rio Saldafia, el contratista prestd servicios de apoyo a las personas que navegaban
por el mismo cuando llegaban al sitio de la obra de toma, la cual contaba con la
correspondiente sefalizacion.

También se demostré que en todos los sitios en los que se ejecutd el proyecto por
parte del contratista se contaba con la sefializacién adecuada, y que para el momento
de ocurrencia del evento las obras y estructura principales se encontraban
debidamente terminadas faltando Unicamente terminar los detalles finales, tales comoe
muros y compuertas, por lo que las personas de la zona eran plenamente conocedoras
de tales riesgos, entre los que estaba el incremento de la velocidad del cauce del ric
Saldafia, que por demas se trata de un hecho notorio y de publico conocimiento.

Lo anterior es corroborado por el Jefe de SAS, Seguridad, Ambiente y Salud
Ocupacional, ingenierc Rafael Alexander Doncel Velasco quien en su declaracion
afirmd que la bocatoma, captacion, dique trasversal, canal de limpia, durante todo el
sector de la bocatoma tenia sefializacion preventiva, coercitiva e informativa;
igualmente afirma que dentre de los pliegos del contrato se tenia un componente
del area social, un programa de divulgacién y promocion. del proyecto el cual
contempla varias lineas de accion; que con ocasion a las actividades del proyecic
en el area de intervencion sobre el lecho del rio Saldafia dicha parte tenia dos
tramos de ejecucion, la construccion de una media luna para construir la parte del
digue trasversal y escalera.de peces, y el canal de canoas; y producto de las
actividades sociales se acordd con los pescadores que ellos al momento de llegar
a un punto cercano a la obra, llegaban a ahi y a traves del personal de [a obra se
les ayudaba a pasar la canoa de un lado a otro, para que ellos pudieran seguir su
normal desarrollo, vy lo mismo se hizo. cuando se construyé la parte del canal ce
limpia mientras se terminaba la obra y se retiraba las ataguias del proceso
constructivo. i '

Todo ello permite establecer que durante la ejecucion del contrato de obra,
Triangulo de Coyaima 2006, la misma estuvo precedida de un sistema de seguridad
en lo referente a sefializacién preventiva e informativa, aunado que se trato de una
obra que perduro por muche tiempo, por lo que facil puede inferirse que dicha
actividad fue de pUblico conocimiento de parte de las comunidades aledafias al lugar
donde se ejecutd, y mas respecto de aquellas personas que constantemente
navegaban por el rio.
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No obstante lo anterior de la declaraclrm rendida por el i mgenle,ro Rafael Alexander
Doncel Velasco, donde se evidencia que éste afirmé que para el dia 11 de enero en
el punto especifico del digue trasversal no existia sefializacién en el momento, (...)
por tema de deterioro se empezé a reemplazar la sefializacion, se relird y estaba en

fabricacian,

En tal sentido, con tal afirmacion se podria pensar de manera inexorable que lo
afirmade por el apodérado de la parie actora tiene total validez, que constituye la
causa determinante del deceso del sefior Luis Felipe Guzman Mesa y por
consiguiente instituye el asidero juridico para acceder a las pretensiones de la
demanda, en el sentido de que la falta de sefalizacion preventiva de la construccion
de la obra civil en el cauce del rio Saldafia produjo fa muerte del extinto LUIS
FELIPE, aunado a que presuntamente la comunidad de Ataco desconocia la
existencia de la obra, conforme lo manifestado por el Alcalde Municipal de Ataco
quien infarmd que verificado los archivos de la de Secretaria de Infraestructura no
encontro informacion alguna en relacion con la difusion de las obras adelantadas en
“el sitio denominado la Bocatoma.

Sin embargo, también encuentra acreditado el Despacho que el ingeniero Rafael
Alexander Doncel Velasco afirmé que el dia anterior a fos hechos, el representante
de la defensa civil que era la perscna que eéstaba adelantando las labores de
Usgueda, bajd, revisd e inspecciond el sitio de las obras y que en ese momento la
pefsona encargada, que era el maestro. Omar Carvajal le manifests el peligro que
corria al momento de llegar las embarcaciones, por lo gue le recomendd v le dijo el
procedimientc a seguir, luego para el Despacho ‘es claro que el representante y lider
del grupo de rescate fue advertido de Iz situacidn fisica que se presentaba en el
momento, logrando divisar parte del sec?or por donde iba a navegar el cuerpo de
rescaie el dia siguiente.
Ahora, no se puede pasar 'por‘a]to 'que_ conformé*!o dispone la ey 1575 de 2012 al
cuerpo de bomberos le corresponde los: preparativos y atencion de rescates en
todas sus modalidades, y dentro de sus'fu'_n'ciones especificas esta la de adelfantar
las preparativos, coordinacién y la atencion en casos de rescates, tanto en los
cuarpos de bomberos, como en la comuridad v en todas las instalaciones de las
personas de derecho publico y privado, de acierdo con sus escenarios de riesgo,
por lo gue en atencion a eflo, a sus conocimientos, experticia y las advertencias
previamente ihdicadas enla obra, es evidente que &l Cuerpo de bomberos era guien
se encontraba facultado y con la :doneldad para dar inicio a las labores de rescate,
come efectivamente se realizd.

No obstante lo-aniterior y del material probatorio obrante en el proceso se evidencia
con claridad que el sefior Luis Felipe Gonzalez g.e.p.d. junto con otras personas y
sin la coordinacién de actividades de rescate con el cuerpo de bomberos, de manera
concertada y voluntaria decidieron bajo $upropia cuenta y riesgo iniciar labores de
rescate respecto de las personas que habian desaparecido dias antes en aguas del
rio Saldafia, para lo cual.elaboraron un embargue de minima seguridad — balsa — y
resolvieron adentrarse en el citado rio, pues asf lo dicen los testigos en sus
declaraciones, entre ellos el sefior Eugenio Sanchez Mape quien afirma que es
costuribre en el lugar donde reside, Ataco, que las personas ahogadas en el rio se
buscan en balsas y gue para el 12 de enero de 2012 se encontraba desaparecido
un seficr de nombre Ramiro, por lo que 8n razén a ello, junto con el extinto Luis
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Felipe y otro mas, Manuel Bernate, decidieron embarcarse en una balsa en busca
del cuerpo.

En similar sentido declard ia sefiora Luz ‘Angela Garzén Ortiz, esposa del extinto
Luis Felipe sefald que su esposo se ofrecié a salir en blsqueda del cuerpo en
razoén a ser un amigo suyo el ahogado y por la recompensa que estaban ofreciendo
a quien hallara el cadéaver, versiones que permiten deducir sin asomo de duda gue
el sefior Luis Felipe Gonzalez q.e.p.d. de forma consciente, libre y voluntaria adoptd
la decisién de iniciar la fabor de busqueda, y en razén a ello junto con los sefiores
Manuel Bernate y Eugenio Sanchez Mape fabricaron el artefacto fluvial que les sirvié
de medio de transporie fluvial, asumiendo por cuenta propia los peligros y riesgos
sobrevivientes durante el trayecto, como efectivamente sucedid, advirtiendo gue
dicha labor fue pensada, iniciada y ejecutada sin el apoyo del cuerpo de bomberos
ni defensa civil conforme lo manifestado peor el mismo Eugenio Sanchez Mape al
indicar que éstos ultimos también iban buscando el cuerpo de la persona ahogada,
venian atras.

Ahora bien, atendiende que los citados sefiofes fabricaron un artefacto fluvial, es
necesario recordar que las vias fluviales pueden ser navegadas libremente, pero
para ello la autoridad maritima y fluvial requiere de unas condiciones y requisitos
establecidos tanto para la embarcacion como para la tripulacion, estando obligados
a acatar las normas administrativas y juridicas de navegacion, entre ellas la de
ostentar |la aplitud para navegar gue no es otra cosa que estar matriculado en el
Libro de Registro de la Division Cuenca Fluvial y contar con patente de Navegacion;
asi mismo debe contar con una vara de minimo 3m de largo para empujar la
embarcacion, una cuerda de minimo 15m de largo, una bandera roja de 40 x 60 cm
para ser utilizada cuando se requiere auxilio, un recipiente con agua potable,
herramienta de emergencia y ancla adecuada para la embarcacién, a mas que la
tripulacién y pasajeros deben llevar puesto y sujeto el salvavidas tipo chaleco, y de
lo demostrado en el proceso se encuentra que dicho artefacto fluvial no cumplia
ninguna de las anteriores exigencias, por el contrario, tan solo unieron 12 balsos y
los amarraron con manilas y se-adentraron en el rio sin usar chalecos salvavidas ni
ninguna otra medida de seguridad.

Aunado a lo anterior se evidencia gue el sefior Luis Felipe Gonzalez g.e.p.d. 1) para
la época de los-hechos contaba con 75 anos de edad, i) las actividades de rescate
las realizd en su juventud, fii) para el momento de los hechos llevaba mas de cinco
{05) afos sin realizar dichas labares, iv) no pertenecia a ningn cuerpo de rescate,
v) tampoco conocia las condiciones fisicas que presentaba el rio en dicho momento,
vi) se adelantd a la hora acordada de.salida del cuerpo de bomberos, y vii) ni el
artefacto fluvial elaborado ni.los tnpulantes contaban con las condiciones y
elementos minimos de seguridad, por lo que facil es concluir que aun en ei evento
de haber existido la sefializacion preventiva en el lugar de ocurrencia de los hechos,
tan lamentable suceso era inevitable por cuanto los tripulantes de [a balsa no tenian
los medios ni los mecanismos suficientes para repeler el peligro que les sobrevino,
luego dicha conducta voluntaria, deliberada e imprudente de exponerse a tal peligro
fue la causa determinante del fallecimiento del sefior Luis Felipe Gonzalez g.e.p.d..

En tal sentido encuentra el Despacho que ceinciden las accionadas en alegar la
configuracion de un eximente de responsabilidad consistente en la culpa exclusiva
de la victima, al afirmar que el sefior Luis Felipe Guzman ingresé por su propia
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voluntad en €l rio, en un area alejada del sitio donde se habian coordinado por las
autoridades competentes los operativos de blsgueda, sin tener en cuenta las
recomendaciones de seguridad ni las actividades. y horas previstas por estas
autoridades, por lo gue la conducta imprudente de la victima fue irresistible para fas
entidades demandadas, en la medida en que no tenian la posibilidad de evitar dicho
comportamiento, por cuanto se metieron al rio de manéra voluntarla y sin tener en
cuenta las recomendaciones de seguridad dadas.

Asi las cosas la causa determinante del Tallecrm|<=nto del sefior Luis Felipe Guzman
no fue precisamente la falta de sefializacién preventiva en el lugar de los hechos ni
la falta de promocién o publicidad de la obra civil llevada: a cabo dentro del rio
Saldafia como lo sostiene el apoderado de la parie actora, siro la decision
imprudenie e wresponsabie del extinto Liis Felipe Gonzalez Mesa al tener la
conviccion gue -podia incursionar dentro de! cauce de un ric sin los medios de
seguridad minimos y sin la expemcia requerida para realizar una labor de rescate
para la cual no estaba preparado ni mucho menos autorizado, luego tal dafio es
imposible imputarselo a la parte demandada por estar configurada la excepcion
denominada culpa exclusiva de la victima.

Finalmente conforme lo 'd_iSpuesto en él_.'a'r'tic'ut'o' 188 de la Ley 1437 de 2011 se
condenaré en costas a la parte demandante y a favor de la parte demandada, fijando
como agencias en derecho la suma de ur (01) salario minimo legal mensual vigente.

En mérito de lo expuesto, e! Juzgado Sexto Admiinistrativo Oral de Ibagué,
administrando justicia en nombre de la Repubﬂ:ca y por autoridad de la ley,

RES UELVE

PRIMERO: Declarar brob'ada la excepcion déi‘:Olﬂinadé ‘culpa exclusiva de la
victima, conforme o expuesto en la parte mictiva de esta providencia.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandante y a favor de la parte
demandada, fijando como agencias en derecho la suma de un (01) salario minimo
legal mensual vigente, conforme lo sefialado en la parte motiva.

TERCERO: En firme esta providencia archivese el expediente previas las
anotaciones a que hubiere Iugar y -la devolucién’ de remanentes de gastos
procesales si los hubiere al actor, su apodeérado o a quien esté debidamente
autorizado. ' ' .

NOTIFIQUEE

CESAR AUGLSTO DELGADO RAMOS
Juez
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