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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL DE SIMPLE NULIDAD
JHIMY OLIMPO CAMPUZANO QUINTERO CONTRA EL MUNICIPIO DE SAN
SEBASTIAN DE MARIQUITA
RADICACION 2017 - 00062

En Ibagué, siendo las tres de la tarde (03:00 p.m.), de hoy veinticuatro (24) de octubre de
dos mil dieciocho (2018), el Juez Sexto Administrativo Oral de Ibagué, CESAR AUGUSTO
DELGADO RAMOS, se constituye en audiencia pUblica dentro del proceso sefialado en el
encabezamiento, para llevar a cabo la audiencia establecida en el articulo 180 del CPACA.
Se hacen presentes las siguientes personas:

Parte demandante: JHIMY OLIMPO CAMPUZANO quien se encuentra debidamente
identificado y reconocido como apoderado judicial de la parte demandante.

Parte demandada:

Municipio de San Sebastian de Mariquita: GONZALO BUITRAGO BELTRAN quien se
encuentra identificado conla C.C. No. 14.238.228 y T.P. No. 52.470 del C. S. de la J a quien
se le reconoce personeria juridica para actuar como apoderado judicial de la entidad
territorial, folio 67.

A la audiencia comparece el Dr. RAFAEL GIOVANNI MACHADO SALAZAR identificado
con la C.C, No. 93.392.752 y T.P. No. 132.891 del C. S de la J a quien se reconoce
personeria juridica para actuar como apoderado de la parte demandada en los términos y
para los efectos del poder de sustitucidn allegado a la audiencia.

Ministerio Publico: Dr. YEISON RENE SANCHEZ BONILLA Procurador 105 Judicial en lo
Administrativo. No asistio.

Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan sefialadas en
la Ley. '

SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho nn encuentra que en las actuaciones surtidas se haya
configurado vicio alguno que de origen a una nuiidad. La decisién se notifica en estrados.
SIN RECURSO.

EXCEPCIONES PREVIAS

Durante el traslado de la demanda el apoderado de la entidad territorial contest6 la
demanda pero no propuso excepciones.

En tal sentido no hay excepcicnes que resolver. Esta decisién se notifica en estrados. SIN
RECURSOS.

FIJACION DEL LITIGIO

Sobre este aspecto en particular, resulta procedente sefialar que el demandante pretende
se declare la nulidad del acto administrativo No. Decreto No. 027 del trece (13) de Enero
de 2016, “POR MEDIO DEL CUAL SE AJUSTA EL DECRETO 099 DE JUNIO 1 DE 2015,
POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTO EL NUEVO MANUAL ESPECIFICO DE
FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO
2484 DE DICIMEBRE 2 DE 2014 PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA GLOBAL DE
PERSONAL DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA”
por expedirse con violacion directa al marco constitucional y el bloque de legalidad
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integrado por le ley 909 de 2004 y el decreto ley — 785 de 2005, falsa motivacién, infraccion
a las normas en que debia fundarse, expedicion irregular del acto administrativo acusado,
al considerarse que el articulo 82 del Decreto — Ley 1042 de 1978 “por el cual se establece
el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a
dichos empleos y se dictan otras disposiciones” no era justificacion para indicar que el
alcalde era competente de ajustar el manual de funciones con discrecionalidad absoluta sin
realizar el estudio técnico pertinente, establecido en el inciso 3 del articulo 32 del Decreto
—Ley 785 del 17 de marzo de 2005, y sin contar con las facultades que deben ser otorgadas
por el concejo municipal conforme lo establece el numeral 7 del articulo 315 de la
Constitucion Politica.

Como fundamentos facticos sefiala el demandante que el alcalde Municipal del Municipio
de san Sebastian de Mariquita el 13 de enero de 2016 profirid el decreto 027 del 13 de
enero de 2016, por medio del cual se ajusta el Decreto 099 de junio 1 de 2015, por medio
del cual se adoptd el nuevo manual especifico de funciones y competencias laborales de
conformidad con el Decreto 2484 de diciembre 2 de 2014 para los empleos de la planta
global de personal de la Alcaldia del Municipio de San Sebastian de Mariquita; que la
motivacion y consideracion se fundamenté en que corresponde a cada uno de los
representantes de los organismos adoptar, modificar, adicionar o actualizar mediante acto
administrativo el manual especifico de funciones y requisitos de los empleos de la planta de
personal de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 82 del Decreto — Ley 1042 de 1978,
cuando éste ultimo solo rige para entidades del Orden Nacional; que la modificacion fue
concretamente en el nlcleo basico de conocimientos de los cargos JEFE DE OFICINA
CULTURA, TURISMO Y DEPORTES; NIVEL DIRECTIVO CODIGO 006 GRADO 001 al
cual se incluyd administracion, contaduria publica y economia; JEFE DE OFICINA DE
PLANEACION Y SISTEMAS DE INFORMACION NIVEL DIRECTIVO CODIGO 006
GRADO 001 al cual se incluyd administracién, contaduria publica y economia;
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE NIVEL DIRECTIVO CODIGO 020 GRADO
02 al cual se le incluyd administracion, ciencias politicas, relaciones internacionales,
contaduria publica y formacion relacionada con el campo militar o policial; que el inciso 3
del articulo 32 del Decreto 785 de 2005 establecié que para proferir una modificacion al
manual especifico de unciones es necesario adelantar los estudios para la elaboracion,
actualizacion, modificacion o adicion del manual de funciones y de requisitos, por lo que no
es una facultad discrecional absoluta, pues esta sometida a la realizacion de un estudio
acorde a las necesidades de la entidad territorial; que el alcalde municipal tampoco se
encontraba facultado por el concejo municipal conforme lo establece el numeral 7 del art.
15 de la Constitucion Politica.

Por su parte, la entidad territorial accionada se opone a las pretensiones de la demanda y
afirma que el referido Decreto se fundamenté conforme el Decreto 785 de 2005, 1042 de
1978 y numeral 7 del art. 315 de la Constitucién Politica, al tratarse de una facultad
discrecional del Alcalde Municipal, sin necesidad de estudio previo, pues éste es solo para
determinar la estructura de la Administracién Municipal o reestructuracion de la misma.

Luego de revisar los argumentos sefialados en la demanda como lo expresado en el escrito
de contestacion, es procedente entrar a fijar el litigio, el cual se concentra en determinar si
es procedente declarar la nulidad del Decreto 027 del 13 de enero de 2016, por medio del
cual se ajusta el Decreto 099 de junio 1 de 2015, por medio del cual se adopté el huevo
manual especifico de funciones y competencias laborales de la planta global de personal
de la Alcaldia del Municipio de San Sebastian de Mariquita por no contar con estudio previo
y por ser una facultad del concejo municipal, o si por el contrario, el referido acto
administrativo se ajusta a derecho por tratarse de una facultad discrecional del alcalde
municipal y sin necesidad de estudio previo.
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CONCILIACION

Seria del caso adelantar la etapa de conciliacion, pero como quiera que estamos en
presencia de una accién publica que persigue restaurar el ordenamiento juridico el cual
pudo afectarse con la posible actuacién ilicita de la administracién, el Despacho tiene el
deber de estudiar y emitir decision de fondo respecto de las normas aparentemente
trasgredidas, por lo que tales aspectos no pueden ser conciliables. Decisién que queda
notificada en estrados. SIN RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa. Se notifica esta
decision en estrados, sin recursos.

PRUEBAS

PARTE DEMANDANTE

En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la demanda, vistos a folios
2-8 del expediente, los cuales seran apreciados y valorados en el momento procesal
oportuno.

La parte demandante no solicit6 la practica de pruebas.

PARTE DEMANDADA

Municipio de San Sebastian de Mariquita
No aporté ni solicitd la practica de pruebas

Los anteriores documentos se tienen por incorporados al proceso, por lo que queda a
disposicidn de las partes, a fin de hacer efectivo los principios de publicidad y contradiccion
de la prueba y garantizar el derecho de defensa y debido proceso, en la forma y términos
dispuestos en la Ley.

Ahora, como quiera que el Decreto 1083 de 2015 reglamentoé el sector de la funcién publica
en cuanto a empleo publico, funciones, competencias y requisitos: generales para los
empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de los organismos y entidades del
orden nacional y territorial, y en atencion a que el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica le fueron asignadas funciones de asistencia territorial en lo que respecta a
las condiciones de ajuste de los manuales de funciones y competencias, el Despacho en
aras de esclarecer ciertos aspectos de trascendencia para resolver el fondo del asunto
decide dar aplicacion del articulo 213 del CPACA y 170 del CGP en el sentido de decretar
las siguientes pruebas de oficio:

Prueba de oficio:

Oficiese al Departamento Administrativo de la Funcién Publica - para que dentro del término
de diez (10) dias siguientes al recibo de la comunicacion se sirva expedir y remitir con
destino a este proceso:

1. Certificacion clara, precisa y detallada donde sefiale si para el ajuste, modificacién
y adicidén de un manual de funciones y competencias, de una entidad territorial de
orden municipal, se debe adelantar los estudios de que trata el articulo 2.2.2.6.1 del
Decreto 1083 de 2015;

(5]
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Igualmente, si tales estudios se requieren para adicionar nuevas profesiones al
nucleo basico de conocimiento de los cargos de JEFE DE OFICINA CULTURA,
TURISMO Y DEPORTES, NIVEL DIRECTIVO CODIGO 006, GRADO 01; JEFE DE
OFICINA DE PLANEACION Y SISTEMAS DE INFORMACION, NIVEL DIRECTIVO
CODIGO 006 GRADO 001, Y SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
NIVEL DIRECTIVO CODIGO 020 GRADO 02.

Asi mismo, sirvase indicar si el Municipio de San Sebastian de Mariquita — Tolima
solicité a dicha entidad autorizacién, asesoria, pautas o instrucciones para la
adopcion del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, asi como
para la adicion del mismo; en caso afirmativo, sirvase remitir copia de la
documentacién pertinente.

Oficiese AL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA — TOLIMA para que dentro
del término de diez (10) dias siguientes al recibo de la comunicacion se sirva expedir y

remitir;

1.

Certificacion en la que conste si para la adopcién del Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales realizé estudios previos, en caso afirmativo,
sirvase remitir copia de los mismos o nos indique los parametros tenidos en cuenta
para adoptar dichas decisiones, adopcién y ajuste de manual de funciones.

La decision se notifica en estrados. SIN RECURSOS.

Teniendo en cuenta lo previsto en el inciso final del numeral articulo 180 del C.P.A. y de lo
CA, se cita a audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 idem, para el proximo once
{11) de marzo de 2019 a las cuatro (04:00 p.m) de la tarde. Esta decisiéon queda notificada

en estrados.

Se termina la audiencia siendo las cuatro y 03:18 minutos de la tarde. La presente acta se
suscribe por quienes intervinieron, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 183 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CESAR A O ELGA RANOS /
Juez

Parte demandada — Municipio de San Sebastian

DEYSSI ROCIO M ANCILLA

Profesional Universitaria



