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AUDIENGIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ALFONSO ALIRIO GRANADA CONTRA LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES — UGPP-
RADICACION 2015 - 00188

En Ibagué, siendo las diez y treinta de la mariana (10:30 a.m.), de hoy dieciséis (16) de
noviembre de dos mil dieciocho (2018), el Juez Sexto Administrativo Oral de Ibagué,
CESAR AUGUSTO DELGADO RAMOS, se constituye en audiencia publica, en la fecha
indicada en auto del cinco (05) de junio de 2018, dentro del proceso sefialado en el
encabezamiento, para llevar a cabo la audiencia establecida en el articulo 180 del CPACA.
Se hacen presentes las siguientes personas:

Parte demandante: DARWIN AGUIRRE HERNANDEZ, quien se encuentra debidamente
identificado y reconocido como apoderado de la parte demandante. A la presente diligencia
comparece la Dra. FANNY RAMIREZ DE TORRES identificada con C.C. 38244283 y
Tarjeta Profesional No. 206848 del Consejo Superior de la Judicatura, a quien se le
sustituye poder para actuar en la presente diligencia.

Parte demandada: RAUL HUMBERTO MONROY GALLEGO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 5.904.735 y T.P. No. 63.611 del C. S. de la J, a quien se le reconoce
personeria juridica para actuar como apoderado de la Unidad Administrativa de Gestidn
Pensional y Contribuciones Parafiscales UGPP en los términos y para los efectos de poder
conferido por la Directora Juridica y apoderada judicial de la entidad accionada. A la
presente diligencia comparece la Dra. Ana Milena Rodriguez, identificada con C.C.
1110515941 y Tarjeta Profesional No. 266388 del Consejo Superior de la Judicatura a quien
se le sustituye poder para la presente audiencia.

Ministerio Publico: Dr. YEISON RENE SANCHEZ BONILLA Procurador 105 Judicial en lo
Administrativo.

Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan sefialadas en
la Ley.

SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaciones surtidas se haya
configurado vicio alguno que de origen a una nulidad. Teniendo en cuenta lo anterior, y
como quiera que no existen irregularidades que puedan dar origen a una nulidad se declara
precluida esta etapa. La decision se notifica en estrados. DE ACUERDO CON LA
DECISION.

EXCEPCIONES PREVIAS

Durante el traslado de la demanda el apoderada de la entidad accionada contesté la
demanda y propuso las excepciones denominadas inexistencia del derecho a reclamar por
parte del demandante, cobro de lo no debido, buena fe, inexistencia de vulneracion de
principios constitucionales y legales, prescripcion de diferencias de las mensualidades
causadas con tres afios de anterioridad a la fecha de la radicacién de la demanda e

innominadas. i
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El numeral 6° del articulo 180 del C.P.A.y de lo C. A ordena resolver de oficio o a peticion
de parte en la audiencia inicial las excepciones previas, y conforme el articulo 100 del C.G.
P. las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de Legitimacién en la
Causa, y prescripcién; en tal sentido y como quiera que las excepciones propuestas por la
demandada no constituyen previas ni se trata de aquellas acabadas de mencionar que
deban ser resucltas de oficio, es claro que no hay excepciones que resolver; y los medios
exceptivos propuestos seran resueltos en la sentencia.

Esta decision queda notificada por estrados y de ella se da traslado a las partes. SIN
RECURSOS.

FIJACION DEL LITIGIO

Sobre este aspecto en particular, resulta procedente sefialar que el demandante pretende
se declare la nulidad del oficio 20155020942131 del 12 de marzo de 2015 por el cual la
demandada niega la solicitud de reconocimiento y pago de la mesada 14 de la pension; que
como consecuencia de ello se ordene realizar las liquidaciones y pagos debidamente
indexados, con los intereses moratorios y sancién moratoria hasta que se haga el pago
efectivo; que se ordene la actualizacion de su valor a la fecha de pago de los mismos,
aplicando la indexacion correspondiente dado que la liquidacion presentada es hasta la
fecha de pago de la obligacién.

Como aspectos facticos sefiala que el demandante fue docente adscrito a la secretaria de
educacion del Departamento del Tolima y se le reconocié pension de jubilacion por medio
de resolucién No. 4150 del 04 de mayo de 2010 efectiva a partir del 30 de octubre de 2009;
que la UGPP le venia pagando la mesada 14 hasta junio de 2012, y en junio de 2013 no se
la pag6 por lo que solicité a la demandada el pago de la misma, y la UGPP por medio de
oficio 415177 del 23 de agosto de 2013 la incluyd de nuevo en némina y efectivamente fue
pagada; que en junio de 2014 y 2015 la UGPP no pagé la mesada 14 por lo que elevd
solicitud de pago mediante oficio del fecha 29 de enero de 2015, el cual fue resuelto por
medio de oficio 20155020942131 de fecha 12 de marzo de 2015 donde la UGPP niega las
pretensiones.

El apoderado de la demandada afirma que solo son acreedores al pago de la mesada 14 o
mesada adicional de junio los pensionados que hubieren adquirido el status antes del 25
de julio de 205 y aquellos que con posterioridad a esta fecha pero antes del 31 de julio de
2011 adquieran el status pensional vigente siempre y cuando su mesada pensional sea
igual o inferior a 3 SMLMV; que el sefior ALFONSO ALIRIO GRANADA AGUIAR adquirié
su status pensional el 30 de octubre de 209 por lo que en razén a ello por medio de la
resolucion No. 4150 del 04 de mayo de 2010 reconocié pension de jubilacion gracia en
cuantia de $1.522.000 efectiva a partir del 30 de octubre de 2009, y como quiera que el
salario minimo vigente para tal vigencia correspondia a $496.900, el cual multiplicado por
3 arroja el valor de $1.490.000, considera que al actor no le asiste el derecho que reclama.

Ahora bien, de lo sefialado en el escrito de demanda como de la contestacion, el litigo queda
establecido en determinar “si la parte actora tiene derecho a que se le reconozca y pague
la mesada adicional de junio o mesada 14 en razén a que adquirié su pension gracia antes
del 31 de julio de 2011, o si por el contrario, no tiene derecho en razén a que su mesada
pensional supera los 03 salarios minimos legales mensuales vigentes”
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CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra a la parte demandada: UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES —
UGPP quien manifiesta que no tiene formula de conciliacion; seguidamente se le concede
el uso de la palabra a la apoderada de la parte actora: no realiza manifestacién alguna.

Teniendo en cuenta que no asiste animo conciliatorio, se da por agotada esta etapa
procesal. Decisién que queda notificada en estrados. SIN RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa. Se notifica esta
decisién en estrados, SIN RECURSOS.

PRUEBAS
Parte demandante

En su valor legal se apreciarén los documentos aportados con la demanda, vistos a folios
3-13 de! expediente, los cuales seran valorados en el momento procesal pertinente.

El apoderado no solicit6 la practica de pruebas.
Parte demandada

En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la contestacién de la
demanda, vistos a folios 73 del expediente, los cuales seran valorados en el momento
procesal pertinente.

La entidad accionada, no solicito la practica de pruebas.

Los anteriores documentos son incorporados al expediente y quedan a disposicion de las
partes con el fin de garantizar el derecho de defensa y debido proceso, y hacer efectivos
los principios de publicidad y contradiccion de la prueba en la forma y términos dispuestos
en la ley.

Teniendo en cuenta que no existen pruebas que practicar, se declara cerrado el periodo
probatorio. La decisién se notifica en estrados. SIN RECURSOS.

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO

Como quiera que se cerrd el término probatorio y que la naturaleza del presente asunto es
de puro derecho, el Despacho en ejercicio de la facultad contenida en el inciso final del
articulo 179 del CPACA y de los principios de economia procesal y celeridad procedera a
escuchar las alegaciones de las partes, adviértase, que si a bien tienen alegar de
conclusion, deben abstenerse de repetir lo dicho en la demanda y su contestacién, sino que
deben aportar nuevos elementos al debate. La anterior decision se notifica por estrados.
SIN RECURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante: No presenta alegatos de conclusién.

Parte demandada: se ratifica en lo manifestado en la contestacion Inicia en el minuto 11:35
y termina en el minuto 12:19.
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Ministerio Publico: Refiere que la Mesada 14 no se encuentra vigente en la actualidad, sin
embargo hace mencién de la excepcion temporal para acceder a la misma, mencionando
los 2 requerimientos para ello. Afirma que de conformidad con las pruebas aportadas al
expediente el demandante adquiere el estatus de pensionado el 30 de octubre de 2009,
cumpliendo el primer requisito. Adicionalmente refiere que el salario minimo para tal afio
correspondia a 497.000 pesos, multiplicados por 3 para un total de 1.491 .000 en ese orden
de ideas, si la pensién reconocida al demandado fuere igual o menor a este monto, tendria
derecho a percibir esta mesada. Sin embargo, al mismo se le reconocié una pension de
1.522.000, es decir, un monto mayor, por lo que solicita al despacho que se nieguen las
pretensiones. Inicia en el minuto 12:20 y termina en el minuto 15:02.

SENTENCIA ORAL

Una vez escuchados los alegatos presentados por los apoderados, el Despacho procede a
dictar sentencia para lo cual se tendré en cuenta los siguientes hechos, los cuales se
encuentran debidamente acreditados:

» Que el sefior ALFONSO ALIRIO GRANADA AGUILAR se desempefié como
docente al servicio del DEPARTAMENTO DEL TOLIMA y la UGPP por medio de
Resolucién No. 004150 del 04 de mayo de 2010 le reconocié pension gracia en
cuantia de $1.522.000 efectiva a partir del 30 de octubre de 2009, sin acreditar retiro
por ser del ramo docente, folios 7-9 cuaderno principal.

> Que el sefior ALFONSO ALIRIO GRANADA AGUILAR por medio de peticion
radicada el 29 de enero de 2015 solicitdé al FOPEP el pago de la mesada 14, y ésta
remitio la solicitud a la UGPP, folios 4-6 y 12 cuaderno principal.

> Que la UGPP por medio de oficio radicado No. 20155020942131 del 12 de marzo
de 2015 le informa al demandante que no tiene derecho al reconocimiento de la
mesada 14 en atencidn a que para la fecha de efectividad de la pensién, 30 de
octubre de 209, ésta superaba los 03 salarios minimos legales mensuales vigentes,
folio 3 Cuaderno principal.

> Copia de recibo de pago de mesada adicional de junio de los afios 2011 y 2012,
folio 10.

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicién de las partes durante el
curso de proceso, y su autenticidad no ha sido desvirtuada ni controvertida.

Fundamentos Legales: Constitucion Politica, ley 91 de 1989, Ley 115 de 1994, Decreto
1515 de 2013 y 1566 de 2014.

CONSIDERACIONES

La Ley 100 de 1993 en su articulo 142, ordeno el reconocimiento de una mesada adicional
para pensionados pagadera en el mes de junio de cada afio, conocida como mesada
catorce, sin embargo la norma ha sufrido una serie de transformaciones en virtud del
analisis de constitucionalidad efectuado por la Corte Constitucional mediante sentencia C-
409 de 1994 a la misma, asi como por la adicién introducida por la Ley 238 de 1995 al
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, que ampli6 los sujetos titulares de dicha mesada
adicional, y la modificacion efectuada por el articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2005 al
articulo 48 de la Constitucion que determiné un limite temporal y modal al reconocimiento
de esa mesada.

Es asi, que tal mesada fue concebida con la finalidad de compensar a un grupo de
pensionados a los cuales la aplicacién de la formula consagrada en la Ley 42 de 1976 les
pudo haber causado un menor valor frente al resultado de la reglas sefialadas en la ley 71
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de 1988, luego su naturaleza fue propia del régimen general de seguridad social en
pensiones, cuyo &mbito se ha extendido en beneficio de regimenes pensionales especiales,
como el previsto para los docentes en garantia del principio de igualdad.

Ahora, el acto legislativo 01 de 2005, el cual modificé el Articulo 48 de la Constitucion
Politica, introdujo una serie de reformas en el sistema pensional, a fin de hacerlo
financieramente viable y evitar que colapsara, esto sin perjuicio de respetar derechos
adquiridos y asumir el Estado la deuda pensional, y es asi que respecto al nimero de
mesadas susceptibles de percibirse anualmente por concepto de pension, fij6 un limite de
trece (13), a partir de la vigencia de dicho Acto Legislativo -25 de julio de 2005-, pero al
mismo tiempo sefialé una excepcion consistente en que “la persona pensionada que
obtuviera una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales, si
podria acceder a una mesada catorce, si el derecho pensional se causaba antes del 31 de
julio de 2011.

Asi las cosas, la regla general es que el pensionado reciba 13 mesadas, y
excepcionalmente, cumpliéndose dos requisitos: el monto de la. misma (menor o igual a 3
S.M.L.M.) y causarse la pension antes del 31 de julio de 2011, se podria tener acceso a
una mesada 14, luego es plausible sostener que la mesada 14 contenida en el articulo 142
de la Ley 100 de 1993, en la actualidad tiene una vigencia temporal y modal limitada, lo
cual reduce su ambito de aplicacién personal. Dicha vigencia se extiende por regla general
para aquellas personas cuyo derecho pensional se haya causado hasta el 25 de julio de
2005, y de manera excepcional, hasta el 31 de julio de 2011.

Por otra parte, el Paragrafo Transitorio Primero del Acto Legislativo 01 de 2005, establecié
que el régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales seria el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, siendo que los docentes que se hubiesen
vinculado al sector educativo oficial con posterioridad a la vigencia de la referida Ley,
quedarian cobijados por los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones.

Ahora, en lo que respecta a la eliminacién de la mesada adicional del mes de junio
establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, resulta claro que con la entrada en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005 dicha prestacion sufrié una modificacién sustancial,
tanto para el régimen general de pensiones como para los regimenes especiales a quienes
se les hizo extensivo en virtud de la Ley 238 de 1995, incluyendo al sector educativo oficial,
siendo que su aplicacién se presenta sélo de manera temporal y excepcional, al ser
devengada por las personas que consolidaron el derecho pensional antes del 25 de Julio
de 2005.

En efecto, los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003
en materia pensional quedaron cobijados por las disposiciones que rigen el Sistema
General de Pensiones en su modalidad de prima media, es decir, por las disposiciones de
Ley 100 de 1993, siendo que frente a dicho sector docente no cabe duda que dentro de su
régimen pensional ya no se encuentra incluido el beneficio de la mesada adicional, puesto
que las prestaciones pensionales de los mismos se rigen por las disposiciones del régimen
de prima media, es decir, que para ellos no existe un régimen pensional especial.

Por su parte, respecto de los docentes oficiales vinculados antes de la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003 como es el caso sub-examine, indico el Acto Legislativo 01 de 2005
que continuarian con el régimen prestacional que venian disfrutando, que no es otro que el
establecido en la Ley 91 de 1989, en concordancia con las Leyes 33y 62 de 1985, asi como
en lo previsto en la Ley 238 de 1995.

Y es aqui donde se debe recordar que la intencién inequivoca del constituyente derivado
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con la reforma constitucional plasmada en el Acto Legislativo 01 de 2005, fue la de limitar
el nimero de mesadas anuales para todos los pensionados, sea que pertenezcan al
régimen general de pensiones, o a algun régimen especial o exceptuado, estableciéndose
como Unica excepcién la sefialada en el Paragrafo Transitorio Sexto, esto es:

Los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y territoriales, que
causen el derecho a la pensién de jubilacion o vejez a partir del 25 de julio del
2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, no tienen
derecho a la mesada pensional adicional del mes de junio de que tratan el articulo
142 de la ley 100 de 1993 y la ley 238 de 1995. Se exceptuan los docentes que
causen el derecho a la pensién antes del 31 de julio del 2011, si su mesada
pensional es igual o inferior a tres salarios minimos legales vigentes, segun lo
establece el paragrafo transitorio 6° del articulo 1° del Acto Legislativo en mencion.

En este orden de ideas y descendiendo al caso en concreto se encuentra que al sefior
ALFONSO ALIRIO GRANADA AGUILAR se le reconocié pension gracia el 04 de mayo de
2010 por haber prestado sus servicios como docente al servicio del Departamento del
Tolima, en cuantia de $1.522.000 y efectiva a partir del 30 de septiembre de 2009, fecha
de adquisicién del status, tal y como se evidencia en el acto administrativo de
reconocimiento.

Asi las cosas, podria pensarse que el demandante tiene derecho al referido pago de la
mesada 14 por cuanto su reconocimiento operé antes del 31 de julio de 2011 conforme se
indicé en parrafos anteriores, sin embargo y como quiera que su cuantia es superior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, no es posible acceder a ello, originando
que se denieguen las pretensiones de la demanda.

Por Gltimo, es necesario advertir que si bien el demandante percibié dicha mesada adicional
en las vigencias de 2011 y 2012, ello no significa que la entidad demandada esté atada a
seguir pagando la referida prestacion en atencion a que los actos ilegales no obligan ni
atan.

Finalmente de conformidad con el articulo 188 del CPACA se condenaré en costas a la parte
demandante y a favor de |a parte demandada, para tal efecto fijese como agencias en derecho
un salario minimo legal mensual vigente. Lo anterior, atendiendo las pautas previstas por la
Sala Administrativa del Honorable Consejo Superior de la Judicatura en el acuerdo 1887 de
2003. Por secretaria liquidense

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo expuesto.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, y a favor de la parte
demandada, para tal efecto filese como agencias en derecho un salario minimo legal
mensual vigente. Por secretaria liquidense.

TERCERO: En firme esta providencia archivese los expedientes previas anotaciones a que
hubiere lugar y la devolucién de remanentes de gastos procesales si los hubiere a la parte
actora, sus apoderados o a quienes estén debidamente autorizados.
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Se termina la audiencia siendo las 11:04 la mafana. La presente acta se suscribe por
quienes intervinieron, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 183 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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