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Ibagué, seis (06) de diciembre de dps il »dyiecioycho (2018).

Radicacion: 2012-122

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JAIRO ERNESTO AVILA CARVAJAL

Demandado: DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Teniendo en cuenta que dentro del presente asunto se dio aplicabilidad a

dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en el sentido
que se prescindio de la realizacién de iz audiencia de alegaciones y juzgamiento,
itados de forma escrita, el suscrito Juez
%, de conformidad con lo dispuesto

y los alegatos de conclusién fuercn prese:
Sexto Administrativo Oral del Circuito de: {5
en el articulo 187 ibidem procede a emiiir gsentencia dentro del proceso de
referencia, para lo cual se tendran en cuanta los siguientes aspectos:

ANTECEDENTES

1. DEMANDA

1.1. PRETENSIONES

“1.1. Se declare la nulidad del actc administrativo sin niimero recibido el 05 de junjo
de 2012 - oficio-, suscrito por la Directora Del Departamento Administrativo de

lo

la

Asuntos Juridicos del Departamento del Tolima, mediante el cual: (i) se niega el

reconocimiento de una relacion de trabajo para el periodo comprendido entre el

se solicité en la peticion de mayo 1 de 207

i-ulidad se reconozca en virtud d

1.2. Como consecuencia de la Jsciaracitr de
principio de primacia- de la realidad sc las formalidades que entre
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA : =i sefioy .AiRO ERNESTO AVILA CARVAJA
se configuré una verdadera relacién Jwcoral subordinada para el periog
comprendido entre el 16 de abril i= 2008 al 30 de diciembre de 2011.

1.3. Como consecuencia de la declaracién de nulidad, se condene
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA = reccnocer y pagar a titulo indemnizatorio a fav
del sefior JAIRO ERNESTO AVILA CARVAJAL las prestaciones sociales dejadc
de percibir entre el 16 de abril de 27308 al 30 de diciembre de 2011 tales como auxi
de cesantias, intereses a las cesantias, primas, vacaciones, bonificaciones y dema
emolumentos prestacionales de que iraie af Decrefo 1919 de 2002, asi como lc
aportes al sistema de seguridad social infagral a que hubiese tenido derecho.

1.3.1. En subsidio de la pretension anisric:
TOLIMA a reconocer y pagar a i

16
de abril de Enero de 2008 ai 30 de diciembre de 2011 y (ii) se niega el
reconocimiento y pago del auxilic de cesaniias, intereses a las cesantias, primas,
vacaciones, bonificaciones, inde:rinizacién de que trata la Ley 1071 de 20086,
aportes prestacionales a los cuales tiene d=racho el demandante para el periodo
comprendido entre el 16 de abril :! 3008 5 & 30 de diciembre de 2011, conforme

el
el
L
jo

al
OF
1S
jo
1S
S

& wondene al DEPARTAMENTO DEL
(= rasizstiecimiento del derecho a favor del
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sefior JAIRO ERNESTO AVILA C‘APVAJ’;’ jas prestaciones sociales dejadas de
@ diciembre de 2011 tales como auxiljo

percibir entre el 16 de abril de 2008 al 3¢
de cesantias, intereses a las cesantias, prifnas, vacaciones, bonificaciones y dema
emolumentos prestacionales de que trata el Decreto 1919 de 2002, asi como 1o
aportes al sistema de seguridad social integral a que hubiese tenido derecho.

1.4. Se condene al DEPARTAMENTO DEL. TOLIMA como pretensién auténomaja

pagar la indemnizacioén de que traia ia ;';eyj 071 kde 2006.

1.5. Se ordene al DEPARTAMENTO DEL TOLIMA efectuar la indexacion de la
prestaciones sociales, en los términos de la jurlspruden(,‘/a del consejo de Estado
el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011. .

1.6. Se ordene al DEPARTAMENTO DEL TOLIMA dar cumplimiento a la sentenci
en los términos del articulo 192 del Cédigo de Frocedimiento Administrativo y de |
Contencioso Administrativo. ‘

1.7. Se condene en costas a la entidad demandada en los términos del articulo 18
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

1.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones de la demanda sefiala la apoderada Ic
siguientes aspectos:

1. Dice el abogado que el sefior. JAIRO ERNESTO CARVAJAL prestd su
servicios al Departamento d(‘a Tolima mediante contratos de prestacion d

38

S
S

S
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S

®

serwcnos asi:

Numero Objeto Plazo Remuneracién
0108 del 16 de abril | Prestar servicios | Doscientos Nueve millones
de 2008 operativos para | cincuenta (250) | setecientos treinta y

brindar apoyo en | dias. dos mil quinientos
actividades propias ) ($9.732.500) pesos.
en desarrollo  dei
proyecto
“Fortalecimiento a la
Gestién Hacendariar
del  Departamento
del Tohma - Fase [l
(2008). -
0111 del 02 de Contratar § la Trescientos (300) | Quince millones
marzo de 2009 vy | prestacion de | dias. (15.000.000) de
acta de adicion del | servicios " para pesos.
09 de octubre de | contribuir en Ia
2009 ejecucion operativa
del proyecto
“Fortalecimiento a la
Gestién Hacendaria
del Departamento
del Tolima 2009-
2011" ]
0054 del 25 de enero | Contratar la | Doscientos diez | Diez millones
de 2010 prestacion de | (210) dias. quinientos mi
servicios de apoyo 2 (10.500.000) pesos.
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la gestion para
contribuir - “en
ejecucion operativa
del proyecto
“Fortalecimiento a la.
Gestion Hacendaria
del  Departamento
del Tolima 2009 -

2011".
0867 del 06 de | Contratar - ‘la | Ciento quince (115) | Seis millones
septiembre de 2010 | prestacion de | dias. (6.000.000) de
servicios de apoye a pesos.

la  gestion para
contribuir  en la
ejecucion operativa
del © proyecto
“Fortalecimiento a la
Gestion Hacendaria
del Departamehtd
del Tolima 2009 =

2011".
0152 del 28 de enero | Contratar la | Trescientos treinta | Diecisiete millones
de 2011 prestacion de (330) dias. ochocientos veinte
servicios de apoyo- 2 mil (17.820.000
la  gestion par : pesos.

contribuir  en la
ejecucion - operativa
del . proyecto
“Fortalecimiento a la
Gestion Hacendaria
del Departamento
del Tolima 2009 -
2011". :

Afirma el apoderado de la parte actqré gue el contratista desempefiaba sus
funciones dentro de las instalaciones de la Gobernacion de Tolima
recibiendo para ello instrucciones y cumpliendo la jornada laboral designad
para los funcionarios vinculados diréctamente con la entidad.

\

Dice el abogado que a su poderdante se le exigia la asistencia a todas |a
reuniones celebradas en la entidad, asi como la compensacion de dias d
trabajo en virtud de las festividades navidefias. Asi mismo, que
mencionado debia solicitar previa autonzacnon para ausentarse de su puest
de trabajo.

o Yo w

. Informa el apoderado qué las funciones desempefiadas por el contratista
eran propias de la actividad administrativa y contable de la entidad territorigl.

W

. Asegura el profesional que el demandante fungié como subordinado de
Departamento del Tolima, realizando una prestacion personal y periédica de
servicio.

W

O~

Manifiesta el apoderado que durante el periodo laborado no recibi
prestacién social alguna, y que una vez culminado el desarrollo de s
actividad laboral el dia 30 de diciembre de 2011, no le fueron reconocidos n

=a
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cancelados conceptos como.. auxwo de cesantia e intereses sobre las
cesantias, prima de navidad y prima de vacaciones, lo cual, afirma, es
constitutivo de indemnizacién moratoria; de igual forma, tampoco |le
efectuaron los aportes y/o cotizacicnes al sistema de seguridad social en

pensiones.

7. Afirma que el accionante por medijo de, peticiéon del 11 de mayo de 2012
elevd peticion buscando el xeconommlento de la relacién laboral constituida
desde el 16 de abril de 2008 hasta &l 30 de diciembre de 2011, y el pago de
las prestaciones sociales causadas durante el lapso que prestd sus
servicios, respecto de la cual se emitid respuesta mediante oficio sin fecha
ni nimero, recibido el 05 de junio de 2012 negando la solicitud reclamada

2. CONTESTACION

Realizada la notificacién, la entidad demandada — Departamento del Tolima -,
dentro del término de traslado contesi¢: & demanda y propuso las excepciones de
(i) cobro de lo no debido, (ii) faéta de lagitimacion por activa y (iil) excepcid
genérica. ; 7

:7

Como argumentos de defensa manifiesta el apoderado que no existip
subordinacion alguna entre su poderdante y el demandante en razén a que éste
tltimo cumpliera bajo supervision'fas obl:gac:ones consignadas en las clausulaF
contenidas en los contratos de prestacion de servicios suscritos, dado que ésta,
través de un supervisor, tenia como fin vigilar y hacer seguimiento al cumpllmlent
de las labores adquiridas por el coniratlstd en v;riud de su relacion contractual.

Agrega que la celebracion de.los contratcs con el accionante, obedecié a que Ia
actividades requeridas por la administracion departamental no contaban co
personal de planta de tiempo completo y disponibilidad para ser realizadas y qu?
las obligaciones contenidas en el contratc eran determinadas, sin hac
especificacion alguna de horario de trabajo 0 nlimero de horas a laborar por dia.

_m__..___

Afade el apoderado que el seiior+Avila Carvajal no ejercié las funcione
establecidas en el Manual de Funciongs del Departamento, sino que se limito &
prestar un servicio cuyo objeto esta re!acmnado umcamente con la ejecucién de UI

=y

proyecto parte del plan de desarro!io ?ufl'* «'011

Culmina los argumentos aﬂrmando que fa c*lara definicién de los elementos de un
relacion laboral es ajena al presente caso, pues la planta de personal del
Departamento del Tolima no cuenta con qUIen cumpla con las funciones estipuladas
en los contratos de prestacion de servicios celebrados entre su poderdante y €|
accionante, los cuales, segun aduce, no cuentan con los elementos esenciales de

un contrato de trabajo.
3. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1. Parte demandante
El apoderado de la parte actora dentro'fd‘él término legal presenté escrito d
alegatos de conclusién donde afirma gue el Departamento del Tolima pretendi

OQ=(D:
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evitar el pago de prestaciones sociaies & cqo'nendo la existencia de una relacid
laboral con la simple existencia de e prestacion de servicios, cuand
esta demostrado que el demandziite cumplic 2 cabalidad con actividades que

bien no contaban con disponibilidad suficizni= del personal para ser efectuadas
eran propias y cotidianas de la entidad. iguaimente, reitera que las obligacione
ejecutadas por el accionante no fueion de indole temporal, pues se extendieron po
mas de tres afos continuos. '

e ‘L’.03

)

=

Agrega el abogado que entre la entidad demandada y su poderdante no se diero
actos de coordinacion, sino que por el contraric, existié una evidente relacion d
subordinacién, por cuanto el contrztista tuvo la obligacion de acatar toda instruccié
impartida por la parte contratante; asuriendo asi la entidad territorial el rol d
empleador y remplazando el caraotcr de colaborador de la entidad que ostentab
el contratista para adquirir cahdad de gstord!nano

[V = () i

Para finalizar, solicita se acceda a iac M(e“zsaones de la demanda de conformidad
con las razones expuestas.’ ‘

3.2. Parte demandada -

El apoderado de la entidad terrltoria! accionada durante el término legal para alega

" de conclusion presentd escrito en el cua{k firma que en el medio de control d
Nulidad y Restablecimiento del Dsnrevm {a'carga de la prueba se encuentra e
cabeza de la parte actora, es decn“ que'co ﬁponde a esta desvirtuar la presuncio
de legalidad del acto admm|strat|vo que se demanda a través de los medios d
prueba que aporta. :

(DDD(D—\

[$)]

Asevera en consonancia con Ic 'mmic‘ “gue en el presente caso la part
demandante no logré derribar ésta presuncién de legalidad por cuanto tampoc

demostré la presencia de los elem moc e *enmaios del contrato realidad.

|®}

Finalmente concluye que las pruebas arri
desvirtuar la mencionada presuncién, a
existencia de una relacién de subo.’di?ﬂa
de prestacién de servicios suscm‘ov por 5
pretensiones de la demanda. °

adas por la parte actora no lograro
como tampoco permitieron probar |
diurante la ejecucion de los contrato
o cual reitera su solicitud de denegar la

("2 V) B e }

3.3. Ministerio PL’lincqt‘t
Guardé silencio.

CC"”"’ T‘FRAW G.stS

1. TESIS DE LAS PARTES

1.1. Tesis parte demandante -

: territorial accionada, Departamento del
va_s socnales incluidas las cotlzacuone
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relacién laboral que se conﬁguro por ia L,ontmua celebracién de contratos de

prestacion de servicios entre el 16 de. abril de 2008 y el 30 de diciembre de 20111
en aplicacion del principio de la realidad. sobre las formalidades.

1.2. Tesis parte demandada

Considera la parte accionada que. el; Depqrtamento del Tolima no le debe ninguna
acreencia a la parte actora en atencmn aque no ‘esta acreditada la relacion laboral
entre las partes, ya que las ordenes de prestacion de servicios fueron celebrados
con ocasién de brindar apoyo en la ejecucion de un proyecto de fortalecimiento ajja
gestion hacendaria, en los mismos se pactaron unos honorarios por los servicios

prestados y no se acreditd la continuada subordinacién o dependencia.

2. PROBLEMA JURIDICO

Determinar si el acto administrativo demandado, mediante el cual la entidad
accionada negd el reconocimiento de .una relacion laboral, para el periodo
comprendido entre el 16 de abril-de 2008 y el 30 de diciembre de 2011 y el
consecuente pago de las prestaciones sociales derivadas de la misma, se ajustalo

no a derecho.
3. TESIS DEL DESPACHO

El Despacho considera que debe achderse a las pretensiones de la par,
demandante en atencion a que en. aplsc,af‘lon del principio de realidad sobre Iz
formalidades se configurdé una:frelacion. ilaboral entre el demandante y
Departamento del Tolima por la continua prestaciéon de servicios mediante
celebraciéon de contratos de prestacion de servicios por cuanto se configuraron I¢
elementos de remuneracién, subordinacion y dependencia continuada de la relacio
laboral.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y. JURISPRUDENCIALES

La Constitucion Politica de 1991,, con‘fmmpio en e! Capitulo I, de la funcién publlca
lo siguiente:

Art. 122.- No habra empleo piblico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de carécter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente. (lnc, 1°‘

Art. 125 Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los
de trabajadores oficiales y los demas que determine laley (...).

En atencién a ello, se ha contemplado dos clases de vinculaciones con entidade
pUblicas, las cuales no se pueden confundir, porque ellas tienen sus pI’OpIO

S
S
elementos tipificadores. Estas son: La vinculacién legal y reglamentaria (de
a
S

empleados publicos) y laboral contractual (de trabajadores oficiales con es
clase de contratos); también se encuentran aguellos que prestan ciertos servicic

3_mm£mm

L)
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al estado mediante la figura legal de cor
gozan de un régimen juridico propsti.

Un empleado o funcionario es la personag nombrada para ejercer un empleo y qu

ha tomado posesién del mismo. Los elernentos propios de los empleos estatales

que deben concurrir para que se admita gue una persona pueda desempefiar U
empleo publico y pueda obtener los derechos que de ellos se derivan por

cargo ya previsto en la planta de personal v que exista la prevision de los recurso
en el presupuesto para el pago de ios gastes que demande el empleo.

De otra parte, en el derecho pUbliCO hari e¥jstido algunas normas Iegales que ha
regulado la vinculacién por "contrato o'e prestacion de servicios", a las cuale
se han acomodado a las distintas Admmi"trauones para vincular personal de es
manera y en forma temporal. Entre lag ssiciones reguladoras de esa clase d
vinculacién se encuentran, en los Gltimo mpos, el D. L. 222 de 1983 y la Ley 8
de 1993; en ellas se contemplaran 0 ¢ omratm de prestacién de servicios y ha
permitido la vinculacion de personai ad' atender entre otras, funciones que n
podian cumplir con el personal de rama

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 8: :Jﬁ 1u93 oonsagra el contrato de prestacié
de servicios en los siguientes termmus

Articulo 32. Son contratos estataies todoe los actos juridicos generadores g

obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados de/

ejercicio de la autonomia de la vo/untad as: ‘zomo los que, a titulo enunciativo, s
definen a continuacion:

[ ;

3. Son contratos de prestac:on de serwcsos los que celebren las entidade
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
funcionamiento de la entidad. Esfos contratos sélo podran celebrarse co
personas naturales cuandc di¢has actividades no puedan realizarse co
personal de planta o requieran cu nientos especializados.

En ningun caso estos contratns |
sociales y se celebraran poz el ¢ f g
fuera del texto). ;

arrerait relacion laboral ni prestacion
';p esfnctamente indispensable. (Negrill

En este sentido, en sentencia C-154-871. 1a Corte Constitucional, estableci6 Ia
caracteristicas del contrato de prestauuf Je servicios y sus diferencias con ¢
_contrato de trabajo, concluyendo que AR RIS

“(...) el elemento de subordinacién' o dependencia es el que determina la diferenc
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano leg
debe entenderse que quien celebra-un contrato de esta naturaleza, como el previst
en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad d
contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, e
caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependient
consistente en la actitud por parte de la administracién contratante de impart

1 Corte Constitucional. Sentencia del 19 de #arzc de 1§97, M.P. Hernando Herrera Vergara.

raio de prestacion de servicios, quienes

e

n

su
ejercicio, es necesario en principio que exista el empleo en la planta de personal
de la entidad (art. 122 C. P.) que se determinen las "funciones" propias del

S

OO0 »n 3

w
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i':) a la ejecucion de la labor contratada,
asi como la fijacién de horaric g ) la prestacién del servicio, se tipifica el
contrato de trabajo con derec!ic ai gayo de prestaciones sociales, asi se le haya
dado la denominacion de un conl’raté; d@ prestacio’n de servicios independiente”.

ordenes a quien presta el servi

Asi las cosas, este tipo de contrafm,lo’s prohlbe la existencia del elemento de
subordinacion del contratista, por cuantc este debe estar facultado para actuar con
autonomia en los términos del conttato de la Iey contractual?, y su objeto no po Ira
recaer sobre funciones de caracter perm: nente?, [uego, es un tipo de vinculacion de
caracter excepcional. Lo anterior stirge con ocasién de propender por evitar el abuso
de la figura del contrato de prectauo" de servicios, evitando asi que se oculten

relaciones laborales verdaderas y Ia desnaturahzamon del contrato estatal®.

En consonancia con lo anterior, la Lev

5 002 por la cual se expide el Cédigo
Unico Disciplinario, establece en & ;

umeral 29 como falta gravisima:

e
fo

29. Celebrar contrato de prest
funciones publicas o admini.
e impliquen subordinacion y &
las excepciones legales.

o]
0
e
e

Como se evidencia, la ley ha estable
de prestacion de servicios para Ile\far

realice dicha contratacién por fuerq
contratacion estatals.

uarié Politica se elevé a rango constitucional

Es asi que mediante el articulo 53 de i
2. fg&,nda’mentales, al respecto:

el derecho al trabajo bajo ciertos princ

el °teuuto del trabajo. La ley correspondiente
';,u/er’tas principios minimos fundamentales:
shajadares; remuneracion minima vital y mov
ad -de’ frabajo; estabilidad en el emple
s establecidos en normas laborale
erechos inciertos y discutibles; situacic
5.en la aplicacion e interpretacion de I
de [a realidad sobre formalidade
relaciones laborales; garantia a la seguride
mijento . y- el descanso necesario; proteccic
trabajador menor de edad. (Subraya fue

ARTICULO 53. El Congreso expédi
tendré en cuenta por lo menos I¢
Igualdad de oportunidades pare
proporcional a la cantidad .y *c
irrenunciabilidad a los benef it
facultades para transigir y con
mas favorable al trabajador en,
fuentes formales de derecho
establecidas por los sujetos o
social, la capacitacién, el atie
especial a la mujer, a la matey?
del texto).

SQin v S8 L=

[

El anterior apartado, estipula el 'p"r 2 primacia de la realidad sobre Igs
formalidades en materia laboral;: que xesponde a las normas de rango supraiy

3

el 2 ;de‘ aqosto de 2016. Consejo de Estado, Seccig
i "-;:ac:on 23001233300020130026001(0088- 1‘5
io de Ciénaga de Oro (Cordoba)

2 Ver Sentencia de Unificacién de Junsprudencm
Segunda Consejero Ponente Carmelo Perdon‘

=

3 Ver sentencia C 614 de 2009.
4 C-614 de 2009.

5 Ver Sentencia del 27 de septiembre de 2018 CONSS]
Ponente César Palomino Cortés. Radicacién 08007-
contra E.S.E. Hospital San Juan de Dios Lebma (S¢

[

i Seccién Segunda, Subseccion B. Conseje
00 2L10 00152-01(4564-14). Henry Serrano Flore

172
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constitucional sobre las condiciones dig lej trabajos. Este principio opera en las
casos en los que se suscriban ¢ grestacion de servicios con el fin de
ocultar una relacién de caracter laboral; es asi, que de configurarse la mencionada
relacién dentro de un contrato dé és tc 1edziidad, se hara presente el efecto del
principio en aras de la proteccion el ¢ dered {rabajo y a las garantias laborales,
oscultando la relacién de trabajo sobre cuagqulér apariencia que la escondiese.

En este sentido, segln jurlsprucpnma de‘ L?r‘norable Consejo de Estado y la
Honorable Corte Constitucional, ei contrata de prestacion de servicios se desvirtla
cuando se demuestra la concuh‘enﬂ& de los: tres elementos esenciales de la

relacion laboral, es decir, cuandc exisi ‘} prestamon personal del servicio if)
subordinacion continuada vy iii) remuner’fzc nn

Ahora, en esta situacion, el prmc;p;o d :
consignado en la Carta Magna da geiy

(2]

prestacién de serwcros persona!es remur iados propios de la actividad de
entidad contratante, para ejecularzm 2 suc ‘propias dependencias, con su
elementos de trabajo, bajo sujecion de o} nes_y condiciones de desempefio qu
desbordan las necesidades de comdma respecto de verdaderos contratista
auténomos, para configurar dependpn subordinacion continuada propia de 3
relaciones de trabajo.” R

wnw dn v

De otra parte en sentencia del 19 de abril de 2012, con ponencia de la Dra. Bertha
Lucia Ramirez de Paez el H. Consejo de do dijo que *(...) Es pertinente destacar
que el reconocimiento de la eX/stem,la Je na relacion laboral, no implica conferir
condicion de empleado plblico, pies, 5 0 ha sefialado el Consejo de Estado,
dicha calidad no se confiere por ei Qoio /7, o de trabajar para el Estado (...)".

[9)

5. DE LOS HECHOS PROBADOS

De las pruebas allegadas al provﬂes v, el [espacho logra tener por ciertos los
siguientes hechos: N

1. Que el sefior JAIRO EhNEC O AVILA CARVAJAL presté sus servicio

S
al Departamento del To'sma -~ %ecrelana de Hacienda de la siguiente
forma:

Nimero Objeto 5 Plazo Remuneracion
0108 del 16 de | Prestar servicios operativos para | Doscientos Nueve millones setecientos
abril de 2008 brindar apoyo en actividadeas propias | cincuenta treinta y dos mil quinientos
en desarrollo  .del . proyectc | (250) dias. ($9.732.500) pesos.
“Fortalecimiento a. _la Gesiion

(5]

® Sentencia del 20 de septiembre 2018. Consep“ de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A. Consejer
Ponente William Hernandez Gémez. Radlca"scn 21 -£3-33-000-2012-00222-01(1160-15). Maria Helen
Cervera Badillo contras E.S.E. Hospital Local de Ag {Cesar).
7 Ver Sentencia de Unificacion de Jurisprudeiciz 200814,
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0111 del 02 de | Contratar la prestacid Trescientos | Quince
marzo de 2009 | para contribuir en lg
y acta de | operativa del
adicién del 09 | “Fortalecimiento
de octubre de | Hacendaria del

2009 Tolima 2009- 2011”

; {300) dias. (15.000.000) de pesos

mi

ones

enero de 2010 | de apoyo a la gestion @

0054 del 25 de | Contratar la prestacién’ de s&rvicios : Doscientos Diez millones quinient
wir : diez (210) | {(10.500.000) pesos.

en la ejecucién operativa > dias.
“Fortalecimiento * a - '
Hacendaria del :Depar
Tolima 2009 — 2011”. ©

S

mil

0867 del 06 de | Contratar la prestaci¢
septiembre de | de apoyo a la gestson

(115) | de pesos.

en la ejecucion apera
“Fortalecimiento a*
Hacendaria del Dep:
Tolima 2009 — 2011”

Seis millones (6.000.

000)

0152 del 28 de | Contratar la prestacic
enero de 2011 | de apoyo a la gestion’

| Trescientos Diecisiete mil
r i treinta (330) | ochocientos  veinte
en la ejecucion operativa | dias. (17.820.000) pesos.
“Fortalecimiento . a ;

Hacendaria del Depa;

Tolima 2009 — 2011".

ones

mil

Tales periodos laborados se Iograﬁ
los contratos de prestacién de serv
accionante, folios 13-51.

nforme las copias autenticadas g

1
R

2. Durante su periodo de 2 ad, el accionante se encontré en
obligacion de asistir en’ ””zuras ‘indicadas a mesas de trabaj
capacitaciones, reuniones ¢z de funcionarios y preparatorios pa
auditorias internas de ca' nte, se le dieron instrucciones d
caracter obligatorio par de trabajo en razén a festividade
de fin de afo, lo ant nmidad con copias auténticas d
circulares expedidas p ento del Tolima — Secretaria d
Hacienda Departamentz :

soderado judicial mediante escrit
radicado el 01 de mayo de 10 a la entidad territorial accionad
el reconocimiento, asi c«jrn o c= prestaciones sociales, asf com
el equivalente a los porcgn cotizacion correspondientes a salud
pension e indemnizacion ds tan la Ley 244 de 1995y 1071 de 200
respecto al contrato realics e wnflguro en razén a la sucesiv
prestacion de servicios b lidad de contratos de prestacién d
servicios, folios 3-8. L7

El demandante por intérm

La entidad territorial m"édiantej o_f;ic,;i"on sin radicacion y sin fecha negd
solicitud presentada por ia dermandante, folios 9-12.

Archivo audiovisual de | » ruebas celebrada el 24 de agost
de 2017, folio 311:

i;adas previamente aportadas por g

e

O O< O ® O mmmmw}’m
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Declaracién del sefior Jesus David Sanchez Sierra:

Fungié como contratista del Depaﬁamento del Tolima durante el periodo d
actividad del sefior Avila Carvajal, que. efectivamente manifestd haber ‘sido s
compainiero de trabajo, y afirmd que el accionante:

“manejaba las llaves de toda la oficina, nosotros desde un principio cuando nos

plantearon las condiciones laborales nos informaron que el horario de entrada era
alas 7 de la mafiana a 12 del dia, de 2a 6 de ia tarde, el viernes saliamos a las 5
de la tarde, Gnicamente variabe &1 ese aspectoc. Entonces Jairo era el dnico de
confianza que manejaba todas las llaves ﬂ’(‘ 1a oficina, tenia que estar antes
de las 7 de la mafana y casi fodos los dlaa salia después de las 12, salia
después de las 6 de la tarde, me consta, eh... como la fotocopiadora digamos
estaba en la oficina del jefe, entonces era el unico que manejaba las llaves, era el
Unico responsable de archivo, archiva, entregar circulares en la gobernacion,
hacer oficios, y todas esas labores que. hacia y era el Unico técnico que habia
encargado de esa labor”,

Anade el declarante que su jefe directo era el sefior Javier Gonzalez y que en cas

de tener necesidad alguna de ausentarse de su lugar de trabajo debia solicita

autorizacion al mismo, y que se les comumcaban los horarios a cumplir por medi
de circulares. Igualmente se veian en'la obhgauon de compensar los dias habile
no laborados en razon de las festividades navidefas.

También aduce el deponente que “desde que hubiera una capacitacion que tuvier,
que ver con la direccién financiera, que era el area donde nosotros frabajabamos
era obligacion asistir a las capacitaciones y obviamente pues en esa
capacitaciones se tomaba lista y pues si uno nc as;stla habia un llamado de atencio
por la razén de no haber asistido”, £

Finalmente, afirmé que el demandante nunca tuvo discrecionalidad en el desarroll
de sus funciones, por cuanto para elio requerla de la instruccion del sefior Javie
Gonzalez.

Declaracion de seior Javier Go‘nzélez Mosquera

Fungié como Director Financiero JC Contqomaaa durante el periodo de actividad de
demandante en la entidad territonai

En su declaracion afirma que el demandante “manejaba temas de archivo, d
manejo de toda la documentacién que teniamos ahi en la gobernacion a nive
contable, (...) yo era jefe de érea, de la direccion de contabilidad y adscritos a
direccién habia personal de planta y habia personal de contrato”.

Al referirse sobre el posible cumplimiento de 6rdenes por parte de los contratistas

aduce que “pues mas que ordenes lo que habia estipulado era un contrafo y co

base en el contrato se estipulaban unas actividades a desarrollar, y lo que s

haciamos nosotros, y digo nosotros porque nosotros, pues, los de planta haciamo
un seguimiento a las tareas que cada uno de los confratistas realizaban, por es
como estrategia nosotros teniamos como supervisores a cada uno de Io
personales de planta que teniamos adscritcs a la direccién financiera d
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contabilidad, entonces haciamos ra

realizar si... para verificar las acli

, el
accionante con autonomia e mdependencxa toda vez que éstas deblan obedecer a
los lineamientos de orden nacmna!

Se

Empleada del Departamento del Tom.v
supervisora del accionante durante SU

B4 la
entidad demandada.

":se encontraban designadas en el
. de vigilar que las cumplieraia
i ningun tipo de horario para Ja

Afirma que las funciones del sefior A:
contrato y que ella se encarga
cabalidad, informando que en el.
ejecucion de las mismas.

contabllldad y el manejo del arch:vo
ubicaba en el archivo ynos lo fac:litaba

te r' :Dodla ejecutar sus actividades por

De igual forma, establece que el d
tgnoma pues necesitaba de I

fuera de las instalaciones ni d
indicaciones de los funcionarios ds
fin, los cuales le eran suministradas

go dentro de las infraestructuras d
ndante se instalara; asegura qu

lgualmente, establece que se dispus e
. . - & N e

posicion de horas con ocasién de
r

s

las festividades, esto lo hizo d tana pues no era de caractt

obligatorio para los contratistas

Aduce que sus supervisores fueron ioq senores Alfonso Castro, Gladys Carmona
el Director Financiero Javier Gonzale7 siende este dltimo el principal, y quien
indicd que tendria que desarrollar las actividades de su contrato en una jornada d
lunes a jueves de 07:00 a 12:00 y de A4 ('Q a‘“iS:OO y los v:emes de 07:00 a 12: O

u \IJ MlU Y

a cada contratlsta ello por cuant
Direccion Financiera la realizaciéi
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“Uinto piso de la Gobernacién d
llaves de la oficina del director, )
¢ llegaran los funcionarios, porqy
zva el teléfono, para empezar a recibir

® O

tenia que abrir la oficina para las i C
y entregar correspondencia’.

Finalmente refiere que, si bien efdesarroiio ¢e 5u labor requeria de su presencia
constante en las instalaciones de iz Gobkeitiacion del Tolima, habia podid
desempefarse adecuadamente sin nec,esmad dP cumpllr a cabalidad con la jornad
de trabajo que le fue indicada. :

®» O

Los anteriores medios de prueba han ;ﬁrmai ecndo a disposicidon de las parte
durante el curso de proceso, su autentludad y veracidad no ha sido controvertida

2]

6. CASO EN CONCRETO

Ahora bien, verificados los anteriores praesuptiestos, y como quiera que no s
observa causal de nulidad que invaiide i aetuado, es menester adentrarnos en e
fondo del asunto, por lo que se pm:e:ie a gecidiren los siguientes términos:

Yo

& nulidad del acto administrativo

ei 05 de junio de 2012 y a titulo de

. i d

e

Yy

a

indemnizacién de que trata la Ley 944 d (o]
realidad que se configuré. (o

Para establecer si el demandante 'lene r!erecho -a las prestaciones reclamadas es

necesario determinar si existio o no un:contrato realidad, y para ello es preciso

indicar que el tema ha sido ba:tan?e dlscu‘udo por la Jurisprudencia de lo

Contencioso Administrativo, y que ‘si ‘higr éste Despacho judicial habia venido

negando este tipo de pretensnonea aw :que refiere al tema en particular, se

considera apropiado, ante el gra ’“r‘um’ de jurisprudencia constitucional y de

nuestro 6rgano de cierre, adoptar. hueva ;. siempre y cuando se cumplan los

o8

=1

presupuestos legales y jurisprudericial tablecndos para ello, como lo es, esta

plenamente acreditados los elem_e“no 5

> discurre que el demandante desarroll

y- documentacién de contabilida
da  Departamental ubicado en la
instalaciones de la Gobernacion: durante el lapso comprendido entre ¢
16 de abril de 2008 y el 30 de dicietri! 11, cumpliendo con jornada de trabaj
de 07:002a 12:00 y 14:00 a 18: OO de iunes ajueves y de 07:00 a 12:00 y de 14:00
17:00 los viernes. ;

perteneciente a la Secretarlaf

Z 0 ao

O 0

Y a mas de ello, recibiendo para n! de rmpefio de sus labores constante
instrucciones de caracter obligatorio “por:parte del Director Financiero y otro
funcionarios de planta de la Sec 'a*ta de’Hacnenda — Direccién Financiera de
Departamento del Tolima, las cuz vue directrices constituian serias \y

hLAN 7]

—
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1iné siendo un sub alterno del propio
Director financiero, desbordando I3 d-gtie atafie las obligaciones pactadas
en un contrato de prestacién de seivicios, io gue sin lugar a dudas logra determinar
que el contrato de prestacion de seivicios suscrito inicialmente se desnaturalizo y
se transformé en una verdadera relacion laboral, donde el demandante cumplia
ordenes especificas de sus superv:smes de con’crato gue terminaron siendo jefes
inmediatos del actor. o

Es asi, que con el pasar del tiempo las actividades desarrolladas por el demandante
se volvieron continuas y permanentes, hasta el punto que se generd una fuerte
relacién de confianza, en atencion a que le fueron asignadas las llaves de la oficina
o despacho del director de contabilidad: para que abriera y cerrara la oficina,
condiciones o cargas que no se le colocan a todos los contratistas, sino por el
contrario, se le brindan aquellas personas que permanecen de forma habitual y
permanente, que muestran un alto grado de confiablidad, de responsabilidad pero
sobre todo de obediencia respecta de otra persona que considera su inmediato
superior jerarquico.

Asi las cosas, tales acciones desbordan de forma clara y evidente las obligaciones
propias de un contrato de prestacion de servicios, para entrar a configurar una
verdadera relacion laboral donde derivado'de unanecesidad permanente y continua
del servicio, se constituye una subordinacion entre la entidad y el particular, la cyal
es camuflada con la suscripcion de sendos contratos de prestacion de servicios, a
fin de desconocer que el contratista en condnc:on de trabajador esta al mismo nivel
de ejecucion de funciones que un empleado de planta

Mirese bien que las funciones desarrolladas por el demandante siempre eran
supervisadas principalmente por el Director Financiero de la Secretaria de Hacienda
del Departamento del Tolima y ocasionalmente por otros funcionarios de superior
jerarquia, quienes impartian instrucciones directas que a su vez, correspondian fal
espiral ordinario y continuo de la-entidad, permitiendo asi deducir su falta de libertad
o liberalidad para llevar a cabo sus ob’liga‘ci‘one ‘pues se encontraba supervisado
permanentemente, cumpliendo ordenes de sus jefes inmediatos, lo que en
consideracion del Despacho, comporta una -indiscutible “subordinacion” del
demandante. , 3

Igualmente, considera el Despacho, que de conformidad con las funciones descntas
tanto en los diferentes contratos como en los testimonios rendidos, era necesaria [lia
permanencia del demandante eniias. instalaciones de la Gobernacién del Tolima
para el cumplimiento de su labor, idesvanecnen_do asi su capacidad dispositiva con
respecto al servicio prestado, deshaciendo de:este modo la figura de la coordinacion
y por ende, desvirtuando, no solo la autonomia e independencia con la que se presto
el servicio, sino, la temporalidad y transﬂonedad que caracteriza a los contratos de

prestacion de servicios.

De igual manera, encuentra el despacho que las funciones asignadas al sefior Avi
Carvajal no eran de caracter temporal, pues basta con observar que permanec
prestando sus servicios a la entidad territorial desde el 16 de abril de 2009 hasta
30 de diciembre de 2011, sujetoia una jornada laboral, que debia estar atento a Iz
instrucciones que se le impartieran, es decir, era dependiente y sometido

o Yoo
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subordinacién por parte de los demé;s p!eados de planta y/o supervisores como

del director de contabilidad.

En cuanto a la necesidad de la entidad demandada para contratar al demandante
se consigno en el texto de los conrfratos de prestacion de servicios, asi como en
acto administrativo demandado que no habia personal de planta para cubrir ur
funcién que, por simple sentido comun, hac,e parte de las necesidades a suplir €
cualquier entidad cuyo desarrollo del servicio efectuado implique manipulacién d
documentos y organizacion de un archivo, significando ello que tal labor tenia qu
ser ejercida por alguien de forma. habrtual y. permanente, de ahi que el unic
encargado de manipular tales dOCL mentos fuer a el demandante, a quien se le ten
plena confianza en las labores que desarro!iaba

o

DO OSSO

Asi las cosas, el Despacho logra estajb!ecer la existencia de los elementos qu
caracterizan la relacion laboral, come san; (i)_ la prestacion personal continua
permanente de los servicios por parte’ uEs_ ‘demandante mediante contratos d
prestacion de servicios, (ii) las ordeneg jartidas por los superiores jerarquicc
que supervisaban el desarrollo de ias ‘ ries desarrolladas, (iii) el cumplimien
de un horario de trabajo, establecidd 7 m recionalidad de la administracion, (iv
el cumplimiento de funciones que‘ i:eheﬂ araf’ter de permanentes en la entida
demandada, (v) el pago de una remuiicraéié por los servicios prestados, (vi)

como._vom(b~<m

existencia de una subordmamon dal £y lq entidad en el cumplimiento de st
funciones. o

a e independencia en la prestacion de

Asi las cosas, desvirtuadas tanto la autc
servicio, como la temporalidad propia de un verdadero contrato de prestacién de
servicios, y probados los elementos de (a relacion laboral en el presente caso, se
concluye que la entidad demandada utilizé equwocamente la figura contractual para
encubrir la naturaleza real de Ia . mor desempenada por lo que el despacho
considera que se configura en este caso un coptrato realidad en aplicacion de los
principios consagrados en los articulos 13y y 53 de la Carta Politica, dando asi lugar
a la declaratoria de nulidad del acto admmlstratlvo acusado mediante el cual se negé
el reconocimiento de una relacnon de trabﬂo para el periodo comprendido entre el
16 de abril de 2008 y el 30 de dluemble de.2011 y se niega el reconocimiento de
liquidacién y pago de prestaciones soc 2 aportes a seguridad social,.

venr\o laborado bajo la modalidad de
101 Jairo Ernesto Avila Carvajal a favor

En su lugar se ordenara declarar gu
contrato de prestacion de servicios por
del Departamento del Tolima entre i 2{)08 a 2011 ocultd una verdadera
relacion laboral; en lo relativo a iaa pr ones sociales ordinarias, el Despacho
no encuentra anomalia alguna para su cordena y liquidacién, pues estan

e

S

establecidas en las normas especaai"s e rigen ésta situacion por lo que s
ordenara el reconocimiento, liquidacion \ ¥ pago de las prestaciones sociales dejada
de percibir entre el 16 de abril de 2008 y ef:30 de diciembre de 2011, de que trata el
Decreto 1919 de 2002 asi como los’ aportes‘ a seguridad social en proporcién a las
realizadas por el accionante en dicho periodc, .con base en la suma pagada por
concepto de honorarios percrb:dos de forma mensual.

Ante la prosperidad de las pretenelones mvocadas es necesario tener en cuenta
que las sumas de dinero adeudadas han sufrldo el efecto propio de la devaluacidn
o pérdida del valor adquisitivo, torhanczo‘ neC@sarlo determinar por razones de

o B v .
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equidad su actualizaciéon, por lo;que: debcran indexarse teniendo en cuenta |a
férmula decantada por el Consejo de Estado:

Capital x [ndice final
Indice Inicial

Por tratarse de pagos de tracto suceswo Ia formma se aplicara separadamente, mes
por mes. fe AT

A partir de la ejecutoria de la presenté providencia, las sumas de dinero reconocidas
devengaran intereses moratorios, en Ios términos previstos en el inciso 3° del art.
192 del C.P.A.C.A.

De otra parte, no tiene cabida el reconocimiento de la indemnizacion moratoria, por
el pago de las cesantias, en razén a que esta sentencia es constitutiva de derecho
y es a partir de ella que nacen las prestaciones en cabeza del beneficiario, por Jo
cual no hay viabilidad a reconocer esta sancién por incumplimiento.

7. CONDENA EN COSTAS

De conformidad con el articulo 188 del' Cédigo de Procedimiento Administrativo|y
de lo Contencioso Administrativo se condenara en costas a la parte demandada yla
favor de la parte demandante para tal efecto fijese como agencias en derecho [a
suma de un salario minimo legal mensual vigente. Lo anterior, atendiendo las pautas
previstas por la Sala Administrativa del Honorable Consejo Superior de la Judicatura
en el acuerdo 1887 de 2003. Por secretaria liquidense.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR que el tiempeo:laborado bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios por el sefior Jairo Ernesto Avila Carvajal a favor del
Departamento del Tolima entre los afios 2008 a 2011 oculté una verdadera relacion
laboral, conforme lo sefialado en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad del oficio sin nimero con recibido el 05 de junio
de 2012 expedido por la Directora del Departamento Administrativo de Asuntos
Juridicos del Departamento del Tolima, en cuanto negd el reconocimiento de|la
existencia de una relacion laboral, conforme lo seiialado en la parte motiva de|la
presente providencia

TERCERO.- Como Consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento de
Derecho CONDENESE al Departamento del Tolima reconocimiento, liquidacién
pago de las prestaciones sociales dejadas de percibir enire el 16 de abril de 2008
el 30 de diciembre de 2011, de que trata el Decreto 1919 de 2002 asi como lo
aportes a seguridad social en proporcion a las realizadas por el accionante en dich
periodo, con base en la suma pagada por concepto de honorarios percibidos d
forma mensual, conforme lo sefialado en-la parte motiva de la presente providencia.
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s #itadaen la parte considerativa.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, conforme lo expuesto
la parte motiva.

SEXTO: CONDENAR en costas a ia parte demandada y a favor de la pa
demandante. Para tal efecto fijess curno agersias en derecho suma de un sala
minimo legal mensual vigente; Por secretaria liquidense.

;ohma pagar las sumas ordenadas, .

en

rte
rio

SEPTIMO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a

las partes, con las precisiones del articulo 114 del Cédigo General del Proceso y ¢
observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 de 22 de febrero

on
de

1995. Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado judicial

que ha venido actuando.

OCTAVO: En firme esta providencia archivese el expediente previas las anotaciones
a que hubiere lugar y la devolucién de remanentes de gastos procesales si |os

hubiere al actor, su apoderado o 2 quien esté debidamente autorizado.

NOVENO: Una vez ejecutoriada esta sentencia, comuniquese a la demandada
los términos del art. 192 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JB

en



