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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

Radicacion: No. 2015 - 00156

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante: YULY MAYERLY REYES Y OTROS

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCIT

NACIONAL.

Teniendo en cuenta que dentro del presente asunto se dio aplicabilidad a
dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en el senti
que se prescindi6 de la realizacién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento
los alegatos de conclusion fueron presentados de forma escrita, el suscrito Jue
Sexto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, de conformidad con lo dispues
en el articulo 187 ibidem procede a emitir sentencia dentro del proceso de
referencia, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

ANTECEDENTES
1. DEMANDA
Il PRETENSIONES

“...PRIMERA. Que se declare administrativamente responsable a LA
NAC/ON — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, por
los perjuicios inmateriales ocasionados a los sefiores YULY MAYERLY
REYES RUBIO, CRISTIAN ANDRES MOLANO REYES, DANIEL
ALEJANDRO MOLANO REYES, BREYMAR STEVEN MOLANO
REYES, YESICA NATALIA MOLANO REYES y DAIRO REYES RUBIO
segun los hechos de esta demanda, teriiendo como titulo de imputacion
“FALLA EN EL SERVICIO”.

SEGUNDA. Que, como consecuencia de la anterior declaracién, se
condene a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL, pagar a mis poderdantes la totalidad de los perjuicios
materiales e inmateriales que se les han ocasionado, de conformidad a
la presente liquidacién o solicitud que se menciona en adelante, y en
fodo caso, los que se demuestren dentro del proceso, atendiendo el
principio de reparacién infegral consagrado en el articulo 16 de la Ley
446 de 1998, asi:
PERJUICIOS INMATERIALES
Perjuicio por amenazas, y por desplazamiento forzado:

A favorde YULY MAYERLY REYES RUBIO, el equivalente a cien salario
minimos legales vigentes (100 S M.L.M.V). Valen a la fecha esos
perjuicios la suma de $64.435.000.C0

A favor de CRISTIAN ANDRES MOLANO REYES, el equivalente a cien
salarios minimos legales vigentes (106G S.M.L.M.V). Valen a la fecha
esos perjuicios la suma de $84.435.1300.00
A favor de DANIEL ALEJANDRO MOLANO REYES, el equivalente a
cien salarios minimos legales vigentes (100 S.M.L.M.V). Valen a la fecha
esos perjuicios la suma de $64.435.000.00.
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A favor de BREYMAR STEVEN MOLANO REYES, el equivalente a cien
salarios minimos legales vigentes (100 S.M.L.M.V). Valen a la fecha
esos perjuicios la suma de $64.435.000.00.

A favor de YESICA NATALIA MOLANO REYES, el equivalente a cien
salarios minimos legales vigentes (100 S.M.L.M.V). Valen a la fecha
esos perjuicios la suma de $64.435.000.00.

A favor de DAIRO REYES RUBIO, el equivalente a cien salarios minimos
legales vigentes (100 S.M.L.M.V). Valen a la fecha esos perjuicios la
suma de $64.435.000.00.

Perjuicio por la alteracion grave de las condiciones de existencia
(“dano a la vida de relacion social y familiar”)

A favor de YULY MAYERLY REYES RUBIO, el equivalente a cincuenta
salarios minimos legales vigentes {60 S.M.L.V). Valen a la fecha esos
perjuicios la suma de #32.217.500.00.

A favor de CRISTIAN ANDRES MOLANQO REYES, el equivalente a
cincuenta salarios minimos legales vigentes (50 S.M.L.V). Valen a la
fecha esos perjuicios la suma de #32.217.500.00.

A favor de DANIEL ALEJANDRO MOLANO REYES, el equivalente a
cincuenta salarios minimos legales vigentes (50 S.M.L.V). Valen a la
fecha esos perjuicios la suma de #32.217.500.00.

A favor de BREYMAR STEVEN MOLANO REYES, el equivalente a
cincuenta salarios minimos legales vigentes (50 S.M.L.V). Valen a la
fecha esos perjuicios la suma de #32.217.500.00.

A favor de YESICA NATALIA MOLANO REYES, el equivalente a
cincuenta salarios minimos legales vigentes (50 S.M.L.V). Valen a la
fecha esos perjuicios la suma de #32.217.500.00.

A favor de DAIRO REYES RUBIQ, el equivalente a cincuenta salarios
minimos legales vigentes (50 S.M.L.V). Valen a la fecha esos perjuicios
la suma de #32.217.500.00.

Perjuicio moral por el homicidio de FERMIN MOLANO CORDOBA

A favor de YULY MAYERLY REYES RUBIO (compafiera), el equivalente
a cien salario minimos legales vigentes (100 S.M.L.M.V). Valen a la
fecha esos perjuicios la suma de $64.435.000.00

A favor de CRISTIAN ANDRES MOLANO REYES (hijo), el equivalente
a cien salarios minimos legales vigentes (100 S.M.L.M.V). Valen a la
fecha esos perjuicios la suma de $64.435.000.00
A favor de DANIEL ALEJANDRO MOLANQO REYES (hijo), el equivalente
a cien salarios minimos legales vigentes {100 S.M.L.M.V). Valen a la
fecha esos perjuicios la suma de $64.435.000.00.
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Las anteriores pretensiones se basan en los siguientes hechos:

1.

A favor de BREYMAR STEVEN MOLANO REYES (hijo), el equivalente
a cien salarios minimos legales vigentes (100 S.M.L.M.V). Valen a la
fecha esos perjuicios la suma de $64.435.000.00.

A favor de YESICA NATALIA MOLANO REYES (hija) el equivalente a
cien salarios minimos legales vigentes (100 S.M.L.M.V). Valen a la fecha
esos perjuicios la suma de $64.435.000.00.

TOTAL PERJUICIOS: $902.090.000...”

a. HECHOS

Dice el abogado que sus poderdantes, YULY MAYERLY REYES RUBIO,

CRISTIAN ANDRES MOLANO REYES, DANIEL ALEJANDRO MOLAN
REYES, BREYMAR STEVEN MOLANO REYES, YESICA NATAL
MOLANO REYES Y DAIRO REYES RUBIO junto con el sefior FERM

MOLANO CORDOBA (g.e.p.d.) hasta el mes de junio de 2011 tenian
domicilio familiar y permanente en la finca El Recuerdo, Vereda Pomarroso
del Municipio de Rio blancc — Tolima, en inmueble que fuera adquirido por el

sefior ALFONSO REYES BOCANEGRA, padre de yuly Mayerly.

Manifiesta que a pesar de la alteracién permanente del orden publico en

region, los demandantes se mantenian al margen de dicha realidad,

desarrollaban sus actividades de manera regular, pero asechados por

intranquilidad ante la presencia de milicianos quienes los intimidaban en el

sentido de suministrarles informacién relacionada con el Ejército Nacional
respecto de personas a quienes ellos consideraban extrarios.

Relata el profesional que pretendiendo ganar espacios de comunicacion
lugares seguros, los integrantes del frente 21 de las FARC hostigaban

amenazaban de manera puntual a cuanta familia de campesinos fuera
visitada por las tropas regulares del ejército que por alli realizaban continuos

patrullajes, acusandolos de ser colaboradores de la milicia estatal.

Relata el profesional que tal vulnerabilidad se tradujo en un ac
descabellado, demencial y cobarde llevado a cabo el 17 de junio de 201
cuando encontrandose el sefior FERMIN MOLANO CORDOBA en la finca
Recuerdo, fue abordado por varios sujetos integrantes del frente 21 de Iz
FARC, entre ellos, JOSE ALEXANDER CASTANEDA MOLINA, alias MA}
quien sin mediar palabra lo asesiné en presencia de su familia, propinando
varios impactos de bala que le causaron la muerte de manera inmediata.

Relata el apoderado que esa misma semana de haberse cometido el brut
homicidio, alias MAY amenaz6 de muerte a los demandantes para qu
guardaran silencio frente a lo acontecido, quienes al terminar las nuev
noches del culto y rezo a su ser querido, debieron salir de manera abrup
abandonando todo en cuanto poseian, ante el temor de perder sus propic
vidas; situacién que gener6 el desplazamiento forzado, migracion, a otra
partes del pais, entre ellas a la ciudad de lbagué, donde estuviero
domiciliados temporalmente.
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6. Dice el abogado que en la finca el Recuerdo los demandantes y su familiar
fallecido desarrollaban su actividad productiva agropecuaria, asi como la cria
y levante de semovientes, de la cual se generaban sus recursos basicos para
su propia subsistencia; que siendo naturales y oriundos del sur del Tolima,
los compareros YULY MAYERLY y FERMIN eran ampliamente conocidos
por la comunidad de la vereda donde residian, conviviendo conforme las
reglas de la sana convivencia, -de manera apacible, respetando la
Constitucion y la Ley.

7. Cuenta el abogado que los demandantes han sido victimas de amenazas,
hostigamientos, homicidio y desplazamiento forzado al resultar inmersos
- involuntariamente al conflicto armado interno que padece el estado
colombiano; que la sefiora YULY MAYERLY REYES RUBIO convertida en
madre cabeza de familia, en situacion de desplazamiento forzado familiar, se
presentd ante autoridad competente para rendir declaracion sobre lo
acontecido, cuyas diligencias fueron arrimadas a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacién integral a las Victimas, entidad que
concedio la inclusion en el Registro Unico de Victimas, Resolucién No. 2013-
24553 del 10 de diciembre de 2012.

2. CONTESTACION

2.1. Nacidén — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Durante el traslado de la demanda la apoderada de la entidad accionada presenté
eiscrito de contestacién indicanddﬁ;‘gue las pretensiones se deben de negar en
atencién a que frente a la desaparicion forzada.y muerte del sefior FERMIN
MOLANO MEDINA no existe prueba de que el Ejército Nacional haya propiciado el
hecho bien sea por accién o por omisién.

Agrega gue dentro del material probatorio no hay sumaria que permita establecer
que el Ejército Nacional omitié sus deberes ' constitucionales en pro de la
salvaguarda de los derechos de los demandanies y de la persona lesionada por
cuanto no existié denuncia por parte de los demandante alertando de las amenazas
que sufrian por parte de grupos al margen de la ley.

Alega que se configurd la excepcion denominada hechos de un tercero por cuanto
en los hechos objeto de estudio participaron personas ajena a la institucion,
presuntamente grupos armados |Iegales mas no existe prueba de la participacion
de las fuerzas militares; que no hay. |mputabllldad del hecho dafioso a la Nacién —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacnonal :

3. ALEGATOS DE CONCLUSION__,
3.1. Parte demandante

Afirma el apoderado que para demostrar y soportar las afirmaciones que se hicieron
en los hechos de la demanda, se. allegé al plenario pruebas documentales
fehacientes como las consultas ‘sobre inscripcion en el RUV, asi como la
confirmacioén que de dicho registro e inscripcion hiciera la misma UNIDAD PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS ~ AURIV - en cuyo
texto se evidencia que los demandantes fueron inscritos previa denuncia del
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homicidio referido, demostrando asi que efectivamente fueron victimas de
desplazamiento forzado en el marco del conilicto armado por lo que se supone la
compensacioén economica.

Agrega que la inclusién de los demandantes en el Registro Unico de Victimas e
un hecho incontrovertible, y que ello se hizo sobre la base de haber aceptado qu
el dafio causado provino de esos actores del conflicto armado, en todo caso en
proceso no existe prueba en contrario, alguna que desmienta el reconocimiento d
haber sido victimas del conflicto armado.

o T o n

Manifiesta el apoderado que obra en el expediente pruebas que acreditan

gravedad del orden publico que se vivia en aguella municipalidad como

declaracién del sefior Pedro Henry Machado quien dio cuenta de la gravedad d
orden publico vivido durante el afio 2011, en esa‘jurisdiccion, de la vulnerabilidad
sometimiento permanente que debieron soportar los demandantes, incluyendo
occiso Fermin Molano Cérdoba; que con su declaracion se da cuenta del dram
que debieron afrontar aquellos pobladores del sur del Tolima, en tanto que

presencia y consolidacion de los ilegales alzados en armas fue evidente, publica
notoria, lo que determino sus suertes sobre todo a partir del lamentable hecho d
homicidio de Fermin Molano Cordoba, quien para ese entonces hacia las veces d
cabeza de familia.

0O VY <o o Vs Py o

3.2. Parte demandada Nacion — Ministerio de Defensa — Ejércit
Nacional

=]

Durante el término para alegar de conclusién la apoderado del ejército nacional
presenté escrito por medio del cual se ratifica en general en todas las afirmaciones
efectuadas en el escrito de contestacién de demanda.

2]

Afirma que los hechos de la demanda no es una narracién factica congruente, pue
lo que se plasma es una apreciacion juridica respecto del contenido de la sentenci
de la Corte Constitucional SU 254 de 2013 la cual hace referencia sobre el derech
de victimas del conflicto.

oo

Agrega el profesional que las circunstancias en que tuvo ocurrencia el hecho
causante del dafio, constituyen una causa extrafia a su actividad en la produccién
del hecho dafioso, no previsible e irresistible en sus efectos, proveniente de un
hecho de caracteristicas terroristas indiscriminado y extrafio a la actividad estatal,
recalcando a su vez que la actividad de las fuerzas militares es de medio y no de

resultado.

Manifiesta que en pronunciamientos del H. Consejo de Estado éste ha reconocido
que el estado notorio de guerra que afronta el pais, no impone a ningtin miembro
de las fuerzas militares, la obligacion de estar presente en todos y cada uno de los
rincones de la patria, toda vez que frente a la delicada situacién de orden publico,
no podria exigirsele a todas las autoridades publicas seguridad y vigilanci
absoluta.

Q

Dice que del material probatorio arrimado al proceso no se colige la certidumbre d
la tesis de la parte demandante, mas bien se avizora la configuracion de una falt
de legitimacion en la causa por pasiva y del eximente de responsabilidad de u
hecho de un tercero, como quiera que no fue el Ejército Nacional quien ocasiono e
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presunto desplazamiento de los actores, sino miembros de grupos al margen de la
ley con incidencia en la zona. o

Culmina su escrito indicando que el deber general de seguridad que debe prestar
eI Ejercito Nacional a los ciudadanos es de medio, no de resultado, por lo que la
en’udad no esta compelida a evitar en términos absolutos todas las manifestaciones
de delincuencia en la sociedad, excepto cuando el deber se concretice a través de
sphmtudes de proteccién elevadas por los afectados y siempre que se demuestre
que no fueron atendidas por la Institucion, situacién que no se materializa en el
caso bajo estudio.

3.3. Ministerio Publico

Suardo silencio.

CONSIDERACIONES
1. TESIS DE LAS PARTES | e

1.1. Tesis parte demandante

La parte demandante sefiala que la demandada es administrativamente
responsable de la totalidad de los perjuicios reclamados con ocasion a la muerte del
sefior FERMIN MOLANO CORDOMA vy el desplazamiento forzado del que fueron
victima los demandantes, por configurarse una falla en el servicio por parte del
Ejército Nacional al incumplir con.su deber legai y constitucional.

—

.2. Tesis parte demandada

a entidad demandada considera qu‘ef no le es atribuible responsabilidad
dministrativa por cuanto se constituyé una causa extrafia en la produccién del
echo dafioso, no previsible e irresistible. -

s B 4 b PO, oo

. PROBLEMA JURIDICO

N

-| problema juridico fijado en la audiencia inicial consiste en saber “si la NACION,
AINISTERIO DE DEFENSA - ° RCITO NACIONAL es responsable
dministrativa y patrimonialmente p los presuntos perjuicios materiales e
materiales causados a los demandantes sefiores DAIRO REYES RUBIO, YULI
MAYERLY REYES RUBIO quien actua en nombre propio y en representacion de
los menores CRISTIAN ANDRES ' MOLANO 'REYES, DANIEL ALEJANDRO
MOLANO REYES, BREYMAN STEVEN MOLANO REYES Y YESICA NATALIA
MOLANO REYES con ocasién al desplazam:ento forzado al que se vieron obligados
de su finca ubicada en la vereda pomarroso del Municipio de Ataco hacia la ciudad
de Ibagué en razon a las amenazas de muerte efectuadas por integrantes del frente
21 de las FARC; responsabilidad que se imputa a titulo de falla del servicio, en virtud
d
e

Q= m

el deber que tienen las autoridades de proteger a todas las personas residentes
n Colombia”

3. DE LAS PRUEBAS
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1. Registro Civil de Defuncion de FERMIN MOLANO CORDOBA de fecha 17

de junio de 2011, folio 5.
2. Registros C|V|Ies de Nacimisnto de Cristian Andrés Molano Reyes, Daniel
Alejandro Molano Reyes, Breymar Steven Molano Reyes, Yesica Natalia
Molano Reyes, folios 6-9.
Resolucién No. 2013-24553 del 1 de diciembre de 2012 por la cual incluye a
Yuly Mayerly Reyes Rubio en el Registro Unico de Victimas, folios 10-12.
Relacién de los demandantes inscrito es la Unidad de Victimas, folios 13-14.

w

Pantallazos de declaracion de pagina web de la UARIV, folios 15-16.

Oficio de fecha 14/09/2014 por la cual Iz UARIV emite respuesta a derecho

de peticion donde indica que no es posnbie indemnizar todas las victimas en

el mismo momento, folios 17-20." 2

8. Copia de sisben de la sefiora Yuly Mayerly Reyes Rubio, folio 21.

9. Copia de diligencia de acta de levantamiento de un cadaver, folio 22-24.

10.Promesa de contrato de compraventa, folio 25.

11.El Director Regional del ICBF mediante oficio 73-10000 informa que los
demandantes no se encuentran registrados en el sistema de informacion, por
lo que no registra solicitud para la programacion de ayuda humanitaria de
alimentos en fase de transicion en los afios que era competencia del ICBF,
folio 6 Cuaderno No. 2 Pruebas de oficio.

12.El Personero Municipal de Ataco mediante oficio No. 228 del 27 de octubre
de 2017 informa que los demandantes: siempre han vivido en la misma
vereda de Pomarroso, folio 5 Cuaderno No. 2 Pruebas de oficio.

13.El Batallén de Infanteria No. 17 General José Domingo Caicedo mediante

oficio del 26 de octubre de 2017 informa que revisados los archivos que

reposan en esa unidad se encontrd que en el area general del municipio de

e
o

No o

ataco realizaban presencia los integrantes de la columna mévil héroes d
Marquetalia del Comando Conjunto Central de las FARC, folio 4 Cuadern
No. 2 Pruebas de oficio.
14.La Cordinadora de Defensa Judicial de la Unidad para las victimas informa
que la sefiora Yuly Mayerly Reyes Rubio se encuentra incluida en el Registro
Unico de Victimas junto con su grupo familiar por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado, quienes recibieron ayudas humanitarias por valor
de $8.064.000, folios 1-3 Cuaderno No. 2 Pruebas de oficio.

4. TESIS DEL DESPACHO -

Considera el Despacho que las pretensiones de la demanda no tienen vocacion d
prosperidad en atencién a que no se logré demostrar que la concrecién del daf
aducido hubiese ocurrido por el incumplimiento de los deberes legales |y
constitucionales en cabeza del Ejercito Nacional.

oo

5. LA IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD.
5.1. La responsabilidad patrimonial del Estado.

El articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia establece que el Estado debe
responder patrimonialmente por-los dafios antijuridicos que le sean imputables
causados por la accién o la omision de las autoridades publicas y se requiere de |
concurrencia de varios elementos a saber: (i) el dafo antijuridico, (/) |
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r1 argaiio del Estado y, (7ii) el nexo causal
de i administracion.
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIV D
mputabilidad juridica y factica del daft
entre el dafio y la actuacion u omisién

El Dafio Antijuridico es entendido jurisprudencialmente como el detrimento,
perjuicio, menoscabo, dolor o molestia:causado a alguien, en su persona, bienes,
[/ben‘ad honor, afectos, creencias, etc., suponiendo la destruccion o disminucién de
ventajas o beneficios patrimoniales o extra patrimoniales de que goza un individuo,
sin que el ordenamiento juridico le haya impuesto a la victima el deber de soportario,
és decir, que el dafio carezca de causales de justificacion.

De acuerdo a una debida interpretaciérn de la norma Constitucional, el H. Consejo
de Estado ha ensefiado que, la respa ilidad del Estado se origina, de un lado,
cuando existe una lesién causada & is victima que no tiene el deber juridico de
soportar y, de otro, cuando esa lesié: imputable factica y juridicamente a una
autoridad publica, tesis avalada por Iz orte Constitucional en Sentencia C-333
de 1993, en donde expresd, que ad onztatar la antijuridicidad del dafio, el
juzgador debe elaborar un juicio d pilidad que le permita encontrar un titulo
]UFIdICO distinto de la simple causa‘ ierial que legitime la decision.

Al referirnos a la imputacion ]urldlca : ica, debemos remitirnos a lo explicado
por la Seccion Tercera del H. Consejo stada’ que considera que “imputar, para
nuestro caso, es atribuir el dafio que pa \cuo la victima al Estado, circunstancia que
se constituye en condicién sine qua non para declarar la responsabilidad patrimonial
de este dltimo (..) la imputacion del dafio al Estado depende, en este caso, de que
su causacion obedezca a la accion o a fa omisién de las autoridades publicas en
desarrollo del servicio publico o en nexo con él, excluyendo la conducta personal
del servidor publico que, sin coneXIon con el serwc:o _causa un dafio”.

\ partlr de la d|3p05|0|on constntucxona;(senala@a la Junsprudenma y la doctrlna

), que se basa en la teoria de la falla del
a diferentes situaciones en las cuales la
ier, p'(';'r un lado, con ocasién del ejercicio
lementos de la misma naturaleza, caso

i;mputables al Estado, como (i) el su
serv;mo y (h) el objetlvo que obed

casc en el cual estamos en presencia
;f'tcsponde al Juez analizar los hechos
men de responsabilidad aplicable, para
resolver el asunto sometido a su’ racnon de acuerdo con los elementos
probatorios allegados, aunque el deman nte‘haya encuadrado el contencioso en
in titulo de imputacion disimil, pues en ‘acA |on ' de reparacion directa, domina el
principio de jura novit curia. : 3

Je la igualdad frente a las cargasfp_
lel régimen del dafio especial, por en
le cada caso concreto y determin:

De otro lado, en cuanto al nexo de causahdad nuestro Organo de Cierre trayendo
a colacion apartes de la Doctrina France 8. ha ‘considerado que éste, es el elemento
prmmpal en la construccion de la respnn:.ablhdad esto es la determinacién de que
un hecho es la causa de un dafio, pues:desde el punto de vista teérico resulta facil,
en criterio de los autores, diferenciar. ef Lratam@nto del nexo de causalidad dentro
de los titulos objetivo y de falla. Erit de la falla del servicio, la relacion de
causahdad se vincula dlrectam : ulpa, con la irregularidad o la
anormahdad i

i S el
‘ S ST 8
i . f:' e 2 1
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5.2. Del Desplazamiento Forzado en el Derecho Internacional.

Respecto al fenémeno del Desplazamiento Forzado, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que “se entiende por desplazados internos las
personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escaparo
huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado
o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia

generalizada, de violaciones de los derechos humanos [...], y que no han cruzado
una frontera estatal internacionalmente reconocida”.

De la misma manera, y avalando la Tesis de nuestra H. Corte Constitucional, la
CIDH, ha destacado que coincide con el criterio establecido por la Corte
Constitucional Colombiana, en el sentido de que:‘no es el registro formal ante los
entes gubernamentales lo que le da el caracter de desplazado a un individuo
sino el mero _hecho de haberse visto compelido a abandonar el lugar de
residencia habitual”. En este sentido, dicha Corte Constitucional ha declarado “la
existencia de un estado de cosas inconstitucional en la situacién de la poblacion

e

o)

desplazada debido a la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacion g
los derechos reconocidos constitugionalmente y desarrollados por la ley, de un lad
y el volumen de recursos efectivamente destinados a asegurar el goce efectivo de
tales derechos y la capacidad institucional para implementar los correspondientes
mandatos constitucionales y legales, de otro Iadg.”

I

Estos parametros juridicos establecidos, se encuentran arraigados en el DI
(Derecho Internacional Humanitario), también conocido como el derech
concerniente o atinente a los conflictos bélicos, el cual proscribe en su art. 17:

(e}

“Articulo 17. Prohibicion de los desplazamientos forzados

1. No se:podra ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones relacionadas con el
conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles o razones militares
imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomarén todas las medidas posibles
para que la poblacioén civil sea acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad,
higiene, seguridad y alimentacion.

2. No se podra forzar a las personas civiles a abandonar su propio territorio por razones relacionadas
con el conflicto.” :

A partir de este desarrollo doctrinario y jurisprudencial, es que surge para el Estado
el deber de garantizar y salvaguardar a la poblacién civil inmersa en medio de un
conflicto armado (bien sea interno o internacional), ello con el principal propésito de
que no se vea afectada por el conflicto; y en caso tal de que ello resulta ser asi, esto
s
)

es, que surja a afectacion de dicha poblacién civil, sean garantizadas medida
tendientes a la reparacién integral, entendida esta como, la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

De esta manera y para lo que interesa en el presente asunto, la CIDH ha resaltad
con relacién al concepto de indemnizacion que conlleva inmerso la reparacié
integral a las victimas:

30

“Entre tanto la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece que
“Toda persona tiene derecho:a‘un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas
que actien en ejercicio de sus funciones oficiales”. En esta misma linea se
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comprende que ‘las_reparaciones son, segun el tribunal interamericano,
“medidas que tienden a hacer desaparecer-los efectos de Ilas violaciones
cometidas. Su naturaleza y siu mionio dependen de las caracteristicas de Ila
violacion y del dafio _ocasionado en los planos material e inmaterial. No
pueden implicar enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus
sucesores, y deben quardar relac:on con Ias violaciones declaradas en la
sentencia’

En particular, con relacién a las medidas de indemnizacion o reparacioén integral,
tendientes a resarcir el dafio moral o inmaterial, la CIDH ha identificado ciertos
mecamsmos que llevan a tal fin; teles corin sentencias judiciales; Investigar los
hechos que generaron las wc.!dc""*?w, identificar, juzgar y, en su caso,
sancionar a los responsables; Locuiiza: y hacer entrega de los restos mortales
de las victimas; Acto publics ' 'we'conocimiento de responsabilidad
internacional; medidas encaminaczs a fa rehabilitacion de las victimas;
programas de vivienda; medidas #iradas a la seguridad de las victimas,
entre otras definidas y que permiten: ¢! w;s’és;ii;s de la reparacion integral de los
efectos nocivos ocasionados a !d xoh szcm ;’?vil que ha padecido el conflicto
armado. : i

5.3. De la responsabilidad delfd‘eép.!g?zamieﬁto forzado en Colombia

En primer lugar es preciso indicar.que en‘ nuestro estado colombiano se considera
un derecho fundamental el poder circt iar nbremente por el territorio nacional y fijar
ibremente un lugar de residencia, por 10 ,ide en razon a ello el estado tiene el deber
de implementar politicas publicas - que e\flten ‘cualquier forma de coaccion a
amenaza en contra de la poblacmn cn Mon el fn de efectivizar tal derecho.

Sin embargo, no puede olvidarse: qw NE( mmd por muchos afios ha tenido que
atravesar por un conflicto armado mte' 10 nua ha generado situaciones de violencia,
ataques, terrorismo y amenazas a ia cién ¢ivil, entre otras, ocasionando con
ello que la poblacion residente en 'z Lieles se vean obligadas a desalojar sus
ugares de residencia, bienes y se d & las zonas urbanas, situacion que ha
sido denominada como “desplazain orzado” a lo cual se le ha considerado
como un delito de lesa humanida ‘cuanto constituye una violacion a los
derechos humanos; es asi que el ar :
entlende por crimen de lesa humamdad la deportaolon o traslado forzoso de
poblacnon cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacidn civil y con conOc: g zento de dIChO ataque.

Ante dicha situacion crucial y permanente de nuestro estado colombiano se expidié
la Ley 387 de 1997 por la cual se ddo,otan ‘medidas para la prevencioén del
desplazamlento forzado; Ia atenm‘m,’h pmtecc:on consolidaciéon y esta
estabilizacion socioeconémica de Io esplazados internos por la violencia en
Ia Republica de Colombia, y definio. vier era desplazado indicando que es toda
persona que se ha visto forzada a rrilgrar dentro del territorio nacional abandonando
su localidad de residencia o act/wdades economlcas habltuales porque su vida, su
mtegr/dad fisica, su seguridad o:lib i
encuentran directamente amenazada con.
sifuaciones:
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Conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores, violencia generalizad
violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional humanitario u otras circuristancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar drasticamente el orden pablico.

o

En su articulo 3 sefal6 la responsabilidad del estado colombiano y dijo que
era la formular las politicas y adoptar las medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado, la atencién, proteccion y consolidacion y estabtltzacron
socioeconomica de los desplazados infernos. por la violencia; y que para ello se
tendria en cuenta Jlos principios de subsidiaridad, complementarledad
descentralizacion y concurrencia en los cuales se as:enta la organizacion del Estado
colombiarno.

La mentada disposicion fue reglamentada por 'évaecreto 2569 de 200°, donde se
estableci6 requisitos para adquirir la condicién de desplazado, el registro tnico de
poblacion desplazada, efectos del reconocimiento de la condicién de desplazado
ayudas, temporalidad, monto, entre otros.

Ahora, la H Corte constitucional en procura y salvaguarda de los derechos |y
libertades consagrados en nuestra carta magna a través de mdltiples
pronunciamientos se ha pronunciado sobre el procedimiento para mitigar los efectos
del desplazamiento forzado, como lo.es en la sentenc:a de unificacién SU 254 de
2013.

5.4. Del Titulo de Imputacion de Responsabllldad al Estado — Falla del
Servicio.

(e}

Sobre la responsabilidad del estado bajo el marco o contexto del conflicto armad
interno y los dafios ocasionados a la poblacion civil dentro del mismo, el Consejo d
Estado!, se ha pronunciado al respecto sobre el tema:

®

“Pues bien, en torno a la responsabilidad del Estado por la omisién de los deberes
de proteccién y seguridad, debe recordarse que el articulo 2 (inciso segundo) de
la Constitucion Politica dispone que ‘las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

(...) Segun la norma acabada de refenr la razén de ser de las autoridades publicas, en
Qartlcular de Ia Policia y del Ejército Nacional, es la defensa y proteccién de
todos los residentes en el pais y el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado; por lo tanto, omitirlos, compromete su responsabilidad, de modo que el
Estado debe utilizar todos y cada uno de'los medios de gue dispone, a fin de que
el respeto y demas derechos de las personas, por parte de las autoridades
publicas y de los particulares, sea una realidad®.

Al respecto, esta Seccién del Consejo de Estado ha reiterado, en varios
pronunciamientos, que en casos como el que ahora ocupa la atencién de la
Sala, en los que se imputa.a la Administracién una omision derivada del

' Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, CP. Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Sentencia de 19 de Julio de
2017. Exp. 05001-23-31-000-2003-01619-01(48868)
2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 25 de febrero de 2009 (expediente 18.106).
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incumplimiento de las funciones
titulo de imputacion apl:cable e=:

(...) En casos como el presem‘e erios; cualee se imputa responsabilidad a la
administracion por el mcumpllmlenfo 0 “el. cumplimiento defectuoso de sus
obligaciones, la determinacién de si ei dafio causado al particular tiene el caracter
de dafio antjjuridico, depende de acreditar que la conducta de la autoridad fue
inadecuada. Si el dafio que se imputa a ésta se deriva del incumplimiento de
un deber que legalmente le corresponde, o de su cumgl imiento inadecuado,
la_antijuridicidad del dario surci.ra -entonces aqui_de dicha conducta
inadecuada, o lo gue es lo mlsmm de una. FALLA EN EL SERVICIO...

En linea con lo anterior, la Junsprudenua ha determinado, que el juicio de
responsabilidad estatal por omisién debe circunscribirse a la ocurrencia de ciertos
elementos: i) la existencia de una obligabién normativamente atribuida a una entidad
piblica; i) la falta de atencion o la atencion irreguiar o inoportuna de dicha obligacién
por parte de la Administracién en el cas "oncreto y iif) la relacion causal adecuada
entre dicha omision y la produco/on del dar;o -

También dice nuestro H. Consejo de
este sentido, no es absoluta o ilimitada
judicial, en torno a la omisién de i¢
constatamon del cumplimiento de los
a posibilidad real de prevenirle; asi lo

do que la responsabilidad del Estado en
n tanto y en cuanto, el juicio de reproche
deberes estatales, se circunscribe a la
"&»mos la previsibilidad del dafio acaecido y
pohe, Ia Junsprudenma en cita, al indicar:

“(...) No obstante, la Sala ha conszderaa’o que a.pesar de que es deber del Estado
brindar proteccion y seguridad a: todas /as personas residentes en el pais, no le
son _imputables todos los dafios ‘causados: por terceros a la vida o a los
bienes, porque las obligaciones del Estado son relativas, en tanto limitadas
por las capacidades establecidas en cada caso concreto, ya que nadie esta
obligado a lo imposible; sin embargo, la Sala también ha dejado claro que la
relatividad de las obligaciones del Esizdo no excusa su incumplimiento, sino que
debe indagarse en cada caso pamcu/ar i, en efecto, a éste le fue imposible
cumplir las obligaciones a su cargo .

Respecto de la previsibilidad de la m:plstrac'on en la produccién de un hecho
dafioso y la falta de adopcién de las me das necesarias para evitarlo, la Sala ha
precisado: !

“No_es el Estado un asequrador. alf, obligado a reparar todo dafio, en
toda circunstancia, pues la admmmfrac:on de justicia debe observar la ley
sustantiva, consultar la_jurispriidesicia e inspirarse en la equidad, para
aplicar_los principios de derec ¢.fundamentar las decisiones en las
diversas tesis sobre los cua!eé:{sw) ‘se edifica y sirven de razén a la
imputacion del deber reparador.’£.5i'(sic) en el caso presente, (sic) la relatividad
del servicio debe entenderse: e {0:no era exorbitante disponer, porque
existian elementos materiales y hiumarios para -una misién debida. Se ha dicho
gue al Estado se le deben exiqjﬂ s miedios que corresponden a su realidad,
haciendo caso omiso de las utop 1s'y de la_concepcion ideal del Estado
perfecto, omnipotente y omnipresenie.: A esto se ha llamado la teoria de la

Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias 8.1
expedientes 2002-00004-01(AG) y 2003-00385-01 (AG
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A. CP Dr
50002326000200102697 01

Conscjo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 25 de hbl

nar{zo'dé 2007 (expediente 27.434) y del 15 de agosto de 2007

4;11g{rade Iifnc()n Sentencia de 22 de octubre de 2015. Exp.

009 (expediente 18.106).
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relatividad del servicio, a fin de no pedir mas de lo posible, pero con la misma
Iogica debe concluirse que el Estado debe todo cuanto esta a su alcance™

Asi, pues, las obligaciones a cargo del Estado y, por tanto, la falla del
servicio que constituye su trasgresion deben mirarse en concreto, frente al
caso particular que se juzga, teniendo en consideracion las circunstancias
que rodearon la produccion del dafno que se reclama, su_mayor o_menor
previsibilidad vy los medios de que disponian las autoridades para
contrarrestario.”

En condiciones idénticas se pronunmo recientemente nuestro H. Consejo de Estado
en el que deja sentado, unos parametros. bajo los que resulta apreciable el examen
de omision Estatal a sus deberes originarios, y ‘la imputabilidad de aquella por los
darios ocasionados a los demandantes’:

“Asi, en relacién con la responsabilidad del Estado por los dafios derivados de la
gjecucioén de hechos punibles a cargo de personas al margen de la ley, la
Jurisprudencia de esta jurisdiccion ha sefialado que aunque el deber de proteccién
de los asociados a cargo del Estado no constituye una carga absoluta que le
imponga prevenir cualquier hecho delictivo, si esté llamado a responder cuando
ha incumplido el ejercicio de sus competencias especificas en ese ambito®.

En efecto, se ha aceptado gue en aguellos casos en que el administrado ha
solicitado de manera expresa la adopcion de medidas de proteccion y estas
han_sido desatendidas, se compromete la responsabilidad del Estado
cuando se materializa la_amenaza o riesqo puestos de presente por el
administrado, con fundamento en el desconocimiento del ambito obligacional a
cargo de la administracion, que debe analizarse en cada caso particular con el fin
de establecer (i) si le imponia determinada conducta positiva o negativa a la

demandada y (ij) si esta omitié ejecutar/a

Bajo ese supuesto, se ha encontrado configurada la responsabilidad de la
administracion _en _aquellos eventos en que, pese a que el afectado ha

promovido expresas solicitudes de proteccion, estas han sido retardadas,
omitidas o adoptadas en forma insuficiente.

También se ha aceptado que existen eventos en que los riesqos para
determinados sujetos resultan previsibles para las autoridades, alin en
ausencia de solicitud expresa del interesado, casos en los que sdlo resulta
necesario acreditar que por cualquier via la administracion tenia
conocimiento de la_situacién _de riesgo, no obstante lo cual se mantuvo
indiferente. Asi lo ha sefialado en previos pronunciamientos la Corporacion, por
ejemplo en relacién con el asesinato del alcalde del municipio de Villagarzén -
Putumayo®, del alcalde Granada - Meta™ y de un diputado del departamento del
Meta'?, entre otros miiltiples casos.

Reitera la Sala que la responsabilidad del Estado en este tipo de eventos no
surge de manera automatica ni a titulo de una garantia omnimoda de los
derechos de los asociados, sino _que se confiqura como _un tipo de
responsabilidad por omision_frente al incumplimiento de competencias

¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 15 de febrero de 1996 (expediente 9940).
7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B. CP Dr. Ramiro Pazos Guerrero. Sentencia de 1° de Junio de 2017. Exp 07001-23
31-000-2004-00198-01(35197)

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B. Semencxa de 26 de junio de 2014, exp. 26029. M.P. Danilo Rojas Betancourth.
? Consgjo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B. Sentencia de 31 de julio de 2014, exp. 31039. M.P. Danilo Rojas Betancourth.

10 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia de 11 de febrero de 2009, exp. 23067, M.P. Enrique Gil Botero.

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B. Sentencia de § de febrero de 2012, exp. 22373. M.P. Danilo Rojas Betancourth.
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precisas y preexistentes en materia de proteccion y sequridad, que solo

puede predicarse en la medida en gue se acredite que el riesgo era conocido
y existian posibilidades razonables de lmped:r su materializacion.”

(...)*Sin embargo, ante la ausenC/a de sohc:tud de proteccion previa, de acuerdo
con lo demostrado en el presente asunto, no era conocida para las autoridades la
situacién particular de cada uno ‘dé los aciores y sus bienes, ni existian
indicaciones de amenazas especificas en su contra, que exteriorizaran el riesqo
inminente _sobre determinadas ,(7roplé>dades’2 es claro _que la intervencién
estatal se hizo mas dificil. . '

Asi, pese a las dificiles condiciones imperantes en la region, los actores tenian la
carga de poner en conocimiento de las autoridades la existencia de un hato
ganadero de las proporciones del furtado y su localizacién, para que estas
pudieran adoptar medidas especificas en aras de su proteccion y custodia. Asi
no lo hicieron, de modo que la existencia y' ubicacion de los ganados no era
conocida por las entidades demandad, > 211 el momento mismo de la ocurrencia
del punible, lo que sin duda facilité sionar-delictivo.

En efecto, aunque en las condiciones del caso particular era previsible un
ataque contra Ios bienes de cualguier integrante de la comunidad, por razén
del contexto de violencia imperdntp en la zona, era imprevisible y
desconocida para las autoridades’ia ubicacion de los ganados y, en esas
condiciones, se dificulté la ejecuciéi de acciones especificas tendjentes a
su_defensa, al tiempo que antes’de los hechos que dieron origen a la
demanda, no se verificaban en el caso particular las condiciones que
hicieran a los demandantes sujetos de'especial proteccién, en razén de sus
particulares condiciones, de modo.qite pidiera exornarseles del deber de solicitar
proteccion en forma previa. ' '

Concluir lo contrario, esto es, que existia un deber de cuidado de todos los
semovientes de la reqion en cualguier iugar en que se encontraran, por razén
de las especiales circunstanciasde violencia que se vivian en la_época,
conllevaria a entender que el Estadc es garante absoluto de los bienes de

particulares, situacién _que no_s: compadece con los fundamentos de la
responsabilidad estatal, que, se 55/0 permiten imputarsela frente a actos
de terceros, ante la omisién comp verificable de medidas de seguridad
frente a actos posibles de prever. ,,‘var Sin embargo, siendo previsible el
ataque, con fundamento en el coi: le.la region, si era exigible a la autoridad
el adelantamiento de estrategias y acciones positivas de proteccion, de las que no
da cuenta el expediente hasta ante & comision del delito que dio lugar al dafio
cuyo resarcimiento pretenden los de dantes.

Iqual situacion ocurre con la condicion.de desplazamiento a la que se vieron
sometidos los demandantes, por cuanto no dieron oportuna cuenta a las

autoridades, antes de que se mate izlizara dicho perjuicio, de las amenazas

contra su vida y bienes de mo (? ‘talque se pudieran garantizar mediante
medidas especificas y concreia cordes con sus particulares condiciones,

empero, dicho desplazamiento estuvo Pz‘er"mnado al menos parcialmente, por la
falta de una adecuada presencia est“ , que ‘convirtié al municipio de Tame para
aquella época en terreno fértil para aqczon_arg’e grupos al margen de la ley.

12
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Por su parte, la zona de rehabilitacion a la que aluden lps
echos, por lo que no resulta relevante lo asi dispuesto. pa;
“Delimitase como Zona de Rehabilitacion y Consolidac
aravena, ubicados en el departamento de Arauca’.

currentes, no c'o‘mprendia al municipio de Tame en el que ocurrieron los

on de cste particular asunto. Decreto 2929 de 2002, articulo
crdfica que incorpora los municipios de Arauca, Arauquitay
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En efecto, todas las peticiones de  proteccion y denuncias sobre la situacién
concreta del grupo familiar “actor se materializaron con posterioridad a la
ocurrencia del dafio, pero no pueden desconocerse las graves condiciones de
violencia a las que el prolongado conflicto armado en el pais y sus nefastas
consecuencias para la poblacion civil, en ias que los demandantes se vieron
obligados a abandonar su arraigo, en aras de proteger la vida.

En esas circunstancias, las fuerzas del Estado, conocedoras de especiales
condiciones de riesgo omitieron las funciones que la Constitucion y la ley les
imponen, se insiste, al permitir tal estado-de cosas en el municipio de Tame; sin
embargo, en ello también concurrio la conducta de las victimas, que no acreditaron
haber solicitado antes de su desplazamlento medidas especiales de proteccion y
seguridad personal.”

En consecuencia, la jurisprudencia ha precisado cuales son los elementos |y
supuestos bajo los que debe llegarse a examinar la Responsabilidad Estatal, en
temas como el aqui tratado, aclarando que el reproche juridico que frente a estos
dafios recae sobre el Estado, no debe entenderse bajo el reclamo de una obligacién
absoluta, sino que la misma por su naturaleza es de caracter relativo y debe
ponderarse en contexto con los requisitos y parametros precisados

Jurisprudencialmente.

5.5. Del dafio antijuridico

La parte demandante alega en su escrito de demanda que son sujetos victimas de

desplazamiento forzado, por cuanto han sufrido el despojo de sus bienes y e
desarraigo de su residencia, ubicada en el municipio de Ataco — Tolima, donde e

sefior FERMIN MOLANO CORDOBA g.e.p.d. junto a su familia se dedicaban a
labores agropecuarias, cria y levante de semovientes, quienes eran ampliamente
conocidos en la comunidad de la vereda donde residian; que sus preocupaciones

hasta comienzos del afio 2011 no eran distintas de aquellas que demandan e

cumplimiento de los deberes de padres e hijos, y el ansia connatural del progreso
familiar, y para cumplir con ello no tenian dias de descanso, pues su condicion de

labriego no la limita el calendario.

Alega la parte actora que los grupos al margende la Iey, integrantes del frente 2

1
de las FARC hostigaban y amenazaban de manera puntual a cuanta familia de
campesinos.fuera visitada por tropas regulares del ejército, acusandolos de ser
colaboradores de la milicia estatal, constriiendo a todos los campesinos a que no

s

suministraran ninguna ayuda a los militares, y menos informacion acerca de Iz
visitas de los subversivos en aquella vereda. -

Tal condicidon de vulnerabilidad se tradujo en un acto descabellado, demencial el 1
de junio de 2011 cuando el sefior Fermin Molano Cordoba fue abordado por varic

Molina, alias MAY, quien sin mediar palabra le propino varios impactos de ba
delante de toda su familia causandole la- muerte de manera instantanea, por lo qu
en razoén a ello y a que al temor que se extendi6 al grupo familiar se vieron obligadc
a migrar de Ataco hacia la ciudad de Ibagué perdiendo casi todo lo que poseian.

7

) - » . S

sujetos integrantes del frente 21 de las FARC, entre ellos José Alexander Castafieda
a

e

S

Dicha situacion aparece demostrada en el proceso conforme a la informacion
suministrada por la Coordinadora de Defensa Judicial de la Unidad para las victimas

donde notifica que la sefiora Yuly Mayerly Reyes Rubio se encuentra incluida en e
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Registro Gnico de Victimas junto con su grupo familiar por desplazamiento forzado,
on relacion a hechos ocurridos ei 174 d? }umo de 2011 en el Municipio de Ataco —
folima. i (i

B T My L 4

gualmente se observa en el plenaric que !a Coordinadora de Defensa Judicial de la
Jnidad para las victimas manifiesta que la sefiora Yuly Mayerly Reyes Rubio se
ncuentra incluida en el Registro tinico de Victimas junto con su grupo familiar por
esplazamiento forzado, en atencion a hechos: ocurridos el 17 de junio de 2011 en
I Municipio de Ataco y que en razén a ello han rpcibido ayudas humanitarias.

D (Do e

s

dicha informacion permite eS’fableccr ai Despacho sobre la ocurrencia del hecho
asivo alegado por los demandantes. =

- De la imputabilidad de responsabilidad al Estado.

Jonforme se ha indicado en pairafos  anteriores el fenémeno social del
esplazamiento . forzado, comporta’ 1o da los graves flagelos padecidos por la
oblacion civil, en medio del contexts rwm conflicto armando, por lo que ha sido
bjeto de proteccion y tratamiento por p rie del Derecho Internacional Humanitario
espaldado en la garantia de la proteccmn de los Derechos Humanos; prerrogatlvas
e las que en principio, debe decirse, es garante el Estado, como parte del gjercicio
e las funciones, deberes y responsahshoades que le han sido deferidas por el
sonstituyente primario, luego comporté un deber, una responsabilidad, la cual no
ebe interpretarse de manera abso!ubr;:."f‘e,mmltada por cuanto el estado padece de
iertas incapacidades que le impiden en'mayor omenor medida, brindar garantias
bsolutas y omnipotentes para el con rado que representa.

(\}ﬁ(‘)f\ﬁ(‘)“ﬁ(’)'{"]ﬁ{‘\

n atencién a ello y en linea con lo dtcho por Ia Junsprudenc&a del H. Consejo de
-stado, para cada caso en particular, deben analizarse las circunstancias
aracteristicas del mismo, y a partir de la.ponderacién adecuada de las mismas,
xaminar, en sede del juicio de responbablhuad la que le asiste al Estado por el
afo que se alega como irrogado. De lo anterior, la Seccion Tercera del Consejo de
=stado, como quedo expuesto en lineas & niecedentes, ha cifrado unos parametros
roso modo generales, desde los cuales piiede elaborarse el enfoque del juicio del
ogado, acerca de la imputabilidad de responsablhdad al ente estatal.

r‘*fnmnmnmm

)e esta manera se establece que para ubordar tal examen debe: 1. Establecerse
ual es el obligacion normativa atribuida al Estado 2. Cual fue la falta de atencién
la atencion irregular o moportuna derdic a obhgacnon 3. Establecer la causalidad
decuada entre dicha obligacién y Ia falta endllgada al Estado.

[«) I oo T o TN o |

=n razon a lo acabado de mencuonar y atendlendo los planteamientos presentados
or la parte demandante, encuentra: el Despacho que los demandantes se quejan
el incumplimiento del Estado, freni,e ‘a sus deberes constitucionales de
yroteccion a la poblacion civil, del’ aseguramlento en cuanto a sus bienes, sus
idas, honra, la clausula general de responsabilidad estatal, amén de la
ransgresion a las garantias y derechos mtemacnonalmente consagrados en normas
e tal rango y de las que Colombla es un Estado parte

n-"*f'nﬂ"nm

<

( es asi que el articulo 217 de nuestra Carta Magna sefiala que las fuerzas militares
enen como finalidad la defensa de la soherama {a independencia, la integridad del
erritorio nacional y el orden constntucnona[ luego |as funciones asignadas al ejército
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nacional son bien amplias por lo‘que e aras de precisarlas se puede indicar que
les corresponde proteger a la poblacion civil en su vida, bienes y honra, por lo que
en razéon a ello debe desplegat #tciones, Latrullajes y operaciones tacticas
destinadas a evitar o repeler cualquier ataque en contra de la poblacion y garantizar
el orden interno.

En tal medida, la parte actora argumenta una omision estatal frente a la
garantizacion de sus derechos y la proteccion debida de sus bienes, lo que
comporta el juicio de reproche en la inaccién, la falta de diligencia y en concreto, la
desatencion del Estado de los deberes enrostrados, pues alegan que su grupo
familiar, tenian como lugar de residencia el municipio de ataco, no obstante el 17 cﬁﬁe
junio de 2011 el sefior FERMIN"MOLANG CORDOBA fue ultimado y su familia
forzada a abandonar sus bienes y residencia bajo amenaza de convertirles en
“objetivo militar’ del grupo insurgente. '

No obstante, se resalta que la exigencia de cumplimiento por parte del Estado, debe
situarse alrededor de las falencias por parte de los demandantes, frente a su propjo
deber de dar noticia oportuna a las auforidades, respecto de la situacién que
afrontaban con el mentado grupo insurgente, pues no hubo noticia a la autoridad
competente frente a amenazas, seguimientos, exigencias o reclutamientos hacia los
miembros de esta familia; aun cuando es lamentable e injusta la situacion por la que
tuvo que pasar la familia demandante respecto del desplazamiento del que fue
objeto como de la muerte del extinto FERMIN MOLANO CORDOBA, dichas
situaciones se produjeron por cuenta del conflicto armado instigado por grupos al
margen de la ley, sin que por ello se le pueda hacer reproche o exigencia al estado
como garante, pues a la fuerza publica no-se le puso en conocimiento la situacidn
de amenaza, zozobra y angustia de la cual fueron victimas, luego era imposible la
intervencion de la autoridad Estatal para la defensa y proteccion de los derechos de
los actores. '

Asi las cosas, para poder hacerse alguna clase de exigencia o reproche al Estad
como garante, debia demostrarse que las situaciones de riesgo o amenaza para o
actores, eran conocidas por la autoridad, y que en tal medida el Estado, omit
adoptar medidas contingentes para precaver dicho riesgo que lleg6 a materializarse
hecho que para el asunto de marras, se estima, no se encuentra acreditado, pue
bajo este panorama, era por menos, imprevisible para el Estado determinar co
acierto y claridad, que miembros de la comunidad podrian resultar afectados
desplazados por grupos insurgentes, sobre cuales se cernia una verdader
" amenaza, per se no tenerse como fehacientemente demostrada la presencia d
citado grupo guerrillero en el sector o la zona donde residian los demandantes.

Yy o s oo o

©

Conforme lo anterior, las pruebas obrantes en el proceso no dan cuenta de

existencia de un riesgo prevenible o cognoscible, frente a lo que pudiese reclamar
o sy T T I R T it

del Estado en su posicion de garante, el-cumplimiento del deber omitido.

Ahora, si bien la prueba testimonial del sefior PEDRO HENRY MACHADO IBANEZ
denota que en la vereda Pomarroso hacian presencia miembros de grupos al
margen de la ley, y la familia de la sefiora YULY MAYERLY REYES fue sometida al
pago de contribuciones para guerra o sostenimiento, dicha situacién fue casi
permanente, pero en ninglin momento puesta en conocimiento de las autoridades,
por el contrario, al parecer, ante las constantes amenazas, el extinto FERMIN
MOLANO CORDOBA se resistio ante las mismas y huyd de su lugar de residencia,
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r;egresando en tiempo posterior, paro aur asi tampoco fue puesta de la autoridad
rtespectiva. ' ‘

| ; : w ;

Asi las cosas, conforme los argumentos aqui resefiados, y sin lugar a descender
sobre el examen del restante elemento configurativo de la responsabilidad, para el
li)espacho es claro que los pedimentos de la demanda no encuentran vocacién de
;;)rosperidad. B U

. CONDENA EN COSTAS

___.m..—-

lipe conformidad con el articulo 188 ‘de.i:Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo se condenara en costas a la parte demandante y

a favor de la parte demandada, para tai sfecto fijese como agencias en derecho la
suma de medio salario minimo legai mensual vigente. Lo anterior, atendiendo las
pautas previstas por la Sala Administrativa del Honorable Consejo Superior de la
Judicatura en el acuerdo 1887 de 2003 numeral 3.1.2. Por secretaria liquidense.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ORAL ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO, administrando justicia en norbre de la Republica y por autoridad de la
ley, , Lo 0 :

- RESUELVE

PRIMERO.-. NEGAR las pretensiones‘ de la de‘manda, conforme los argumentos
sefalados en la parte considerativa de{la presente sentencia.

SEGUNDO.- CONDENAR en costyés“a la parte“:demandante y a favor de la parte
demandada, para tal efecto fijese como agencias en derecho la suma de medio salario
minimo legal mensual vigente; Por secre’,taria liquidense

i .
TERCERO: En firme esta providencia archivese el expediente previas las
anotaciones a que hubiere lugar y la devolucion de remanentes de gastos
procesales si los hubiere al actor, sy apoderado o a quien esté debidamente

autorizado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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