Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Ibagué, siete (07) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion: No. 2015- 230

Medio de Control: NULIDAD Y #ESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: MARIA DEL #GSARIO RODRIGUEZ CARDOZO

Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF

Encontrandonos en la oportunidad prevista en el numeral 3° del articulo 182 del Cdédigo (de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’, se dispone a proferir sentenciade

primera instancia, previo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

Agotado el tramite correspondiente, se ordend la presentacion por escrito de los alegatos [de

conclusién.

Como fundamento factico de las pretensiones, aduce gue la sefiora Marfa del Rosario Rodrigu
Cardozo presté sus servicios como Supernumeraric desde el 07 de mayo de 2009, hasta el 31

diciembre de 2014, ocupando como Gltimo carge € de FROFESIONAL UNIVERSITARIO cODIG
1044 GRADO 07.

Que la sefiora Rodriguez Cardozo ha irestado sus servicios, sin soluciéon de continuidad en |

siguientes cargos y por los siguientes pe:icdos:

1) Profesional Universitario Codigo 2344 (3rado:(05 desde el 07 de mayo de 2009 hasta el 30
septiembre de 2010 (R. 1046 — Prérrogas R.5927, R.3109 y R. 4327), desde el 03 de enero
2011 hasta el 31 de diciembre de 2011 (R. 007 Prérrogas R. 2349 y R. 2711); del 03 de eng|
de 2012 al 31 de julio de 2014 (R. 024 Prérrogas R. 9866, R. 4946 y R. 11295).

2) Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 07, desde el 31 de julio de 2014 al 31 de diciemb
de 2014 (R. 4518, Prorroga R. 7625). .

Agrega, que cumplia jornada laboral de tiernpn coripieto, es decir, entre las 08:00 -12:00 a.m. y |

02:00 — 06:00 p.m., y que en ocasiones zxsedia su horario laboral.

Que pese a que los documentos antericrizinte referidos, consignan nombramientos en cargos
provisién, en realidad se dio una relaciin «z trabajo ¢n la cual la demandante fungié con

trabajadora social.
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Jon base en los anteriores hechos pretende:’

Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No. 73-20000 (0098021) del 16
de abril de 2015, por medio del cual el instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF negé la
splicitud de reintegro, liquidacion y pago de pre,staoiones sociales y de la indemnizacion por despido
o ‘ :

n justa causa.
CQomo consecuencia de lo anterior, y a tituio de yestablecimiento del derecho solicita:

“SEGUNDA: Se declare que entre el {(NSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR y la sefiora MARIA DEL ROSARIO RODRIGUEZ CARDOZO existié una
relacion laboral de derecho publico, odn{orme al principio constitucional de primacia
de la realidad sobre las formalidades, a partir del 07 de mayo de 2009 hasta el 31 de
Diciembre de 2014

“TERCERA: Se condene al INSTITUTQ CQLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
a reconocer y pagar a la sefiora MARIA DEL ROSARIO RODRIGUEZ CARDOZO las

siguientes acreencias laborales:

Cesantias

Primas de servicios.

Vacaciones.

Intereses sobre la Cesantia.

Subsidio de transporte.

Dotaciones.

Sancion por el no depésito de las cesantias a uh fondo.

Sancion por la no afiliacion a salud y pensiones.

© 0 N O O Rk W DN~

Indemnizacion moratoria por el no pago oportuno de todas sus acreencias
laborales dentro de los términos. '
10. Indemnizacién por despido sin justa causa

CUARTO: Que como consecuencia [6gica de lo anterior, se ordene a la entidad
demandada a reintegrar a mi poderdante al cargo que venian desempefiando o a otro

de mayor jerarquia.

QUINTO: Que se ordene a la entidad demandada a reconocer, liquidar y pagar la
liquidacion definitiva de prestaciones sogiales por el periodo comprendido entre el de
7 de mayo de 2009 hasta el 31 de [éic{e{;?)bre de 2014.

SEXTO: condenar a la entidar dsiandada a reconocer y pagar los interese

comerciales y moratorios a partir de fa g

itoria de la sentencia, segtn lo previsto
en el art 192 de la ley 1437 de 2071 )
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Una vez realizada la notificacién no se obtuvo contestacion alguna por parte de la entidad
demandada.

De las Pruebas aportadas:

Se encuentran demostrados en el proceso con los medios de prueba documentales legalmente
incorporados al mismo previa solicitud y decreto, los siguientes hechos de la demanda:

>

SEPTIMO: Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término
establecido por el articulo 192 del CPACA

OCTAVO: Se condene a la entidad demandada al pago de las costas y Agencias en
Derecho”.

Copia del acto administrativo contenido en el oficio No. 73-20000 del 16 de abril de 2015
por medio del cual se niega la solicitud de reintegro, liquidacién y pago de prestaciones
sociales e indemnizacion por despido sin justa causa a favor de la sefiora Maria del Rosario
Rodriguez Cardozo (Fls. 8-9, C1). .
Copia de la peticién — agotamiento de la via,guberﬁativa presentada por la sefiora Maria del
Rosario Rodriguez Cardozo radicada ante éal kINSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ~ ICBF radicado 0082041 de fecha 30 ge marzo de 2015 (FIs. 3a 7, C1).
Certificacion de fecha ingreso, cargos desempeﬁaaos y monto de la remuneracién recibida
en cada cargo (Fls. 10y 11, C1).

Reporte de Némina de la seﬁog_e_x Maria del Rosario Rodriguez Cardozo expedida por e
Instituto Colombiano de Bienesfaf Familiar — ICBF el 09 de marzo de 2015, que contiene
informe de acumulados percibidos por la demandante desde el 30 de junio de 2009 hasta
el 31 de enero de 2014 (Fis. 18-31).
Resoluciéon No. 1646 del 07 de mayo de 2009 por la cual se hace una vinculaciéon como
supernumeraria y Acta de Vinculacién No. 004 (Fis. 32-35).
Resolucién 5927 del 29 de diciembre de 2009 por la cual se prorrogan vinculaciones como
supernumerarios y memorando No. 000058 que pone en conocimiento la prérroga @

@

vinculacion (Fls. 36-50)
Resolucién 3109 del 29 de julio de 2010 por la cual se prorrogan vinculaciones como
supernumerarios y memorando No. 0101721 que pone en conocimiento la prérroga de
vinculacion (Fis. 51-65)
Resolucién 4327 del 30 dé septiembre de 2010 por la cual se prorrogan vinculaciones como

[

supernumerarios y memorando No. 0139171 que pone en conocimiento la prérroga d
vinculacion (Fls. 66-77)

(=]

Resolucién 007 del 03 de enero de 2011 por la cual se hacen vinculaciones com
supernumerarios y Acta de Vinculacién No. 057 (Fis. 78-98).

e}

Resolucion 2349 del 15 de junio de 2011 por la cual se prorrogan vinculaciones com

[

supernumerarios y memorando No. 0094041 que':pﬁne en conocimiento la prérroga d
vinculacién (Fls. 99-101). ’ o

(O8]
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Resolucion No. 2711 del 28 de julio de 2011 por Ié cual se prorrogan vinculaciones como
supernumerarios y memorando No. 0088641 que pone en conocimiento la prérroga de
vinculacion (Fls. 1\02-104),

Resolucion 0024 del 03 de enero del 2012 por la cual se hacen vinculaciones como
supernumerarios y Acta de Vinculacion No. 10 (Fls.105-1286).

Resolucion No. 9866 del 17 de diciembre de 2012 por la cual se modifica la fecha de unas
vinculaciones y se prorrogan vinculaciones como supernumerarios (Fls. 127-134).
Resolucion 11295 del 18 de diciembre de 2013 por la cual se prorrogan vinculaciones como
supernumerarios (Fls. 135-137).

Resolucién 4518 del 31 de julio de 2014 por la cual se hacen vinculaciones como
supernumerarios y Acta de Vinculacion No.19 (Fis.138-148).

Resolucion 7625 del 19 de diciembre de 2014 por la cual se prorrogan vinculaciones como
supernumerarios (Fls. 149- 160).

Copia de envio de solicitud de conciliacién extrajudicial a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado por parte de la derr{andante, asi como constancia de no acuerdo
expedida por el Procurador 27 Judicial Ii para asuntos administrativos (FIs. 12, 13, 14y 161
c1)

Copia del Expediente administrativo de la Historia Laboral de RODRIGUEZ CARDOZO
MARIA DEL ROSARIO, aportado por él instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF
obrante de Folios 01 a 356 del Cuaderno Principal — Anexo 02.

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicion de las partes durante el curso de
proceso, y su autenticidad no ha sido controvertida, razdn por la cual se les asignara valor probatorio.

e lo anterior, claramente podemos decir que se encuentra probado que la sefiora MARIA DEL
OSARIO RODRIGUEZ CARDOZO, fue vinculada ﬁomo supernumeraria® desde el 26 de mayo de
0093, en el Cargo de Profesional Universitario Cddigo 2044 Grado 05, asignada al centro zonal

ue con ocasion de su vinculacion la sefiora Rodriguez Cardozo, ha sido nombrada mediante las

guientes Resoluciones:

RESOLUCION CLASE DE | DURACION CARGO - NIVEL -
VINCULACION GRADO
Resolucic’)nA No. 01646 Supernumerari6 26/05/2009 hasta | Profesional 2044 05
29/12/2009

2

w

Ver Resolucion No. 1646 del 07 de mayo de 2009
Ver acta de vinculacién No. 004 del 22 de mayo de 2609
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Acta de Vinculacion
No. 04

Acta de Vinculacién
No. 19

supernumerario

Resolucion No. 05927 | Prérroga Hasta el 30/06/2010 Profesional 2044 05

Resolucién No. 03109 | Prorroga Hasta el 30/09/2010 Profesional 2044 05

Resolucion No. 04327 | Prérroga Hasta el 29/12/2010 Profesional 2044 05

Resoluciéon No. 00007 | Supernumerario 03/01/2011 hasta | Profesional 2044 05

15/06/2011

Acta de Vinculacién

No. 057

Resolucién No. 02349 | Prérroga Hasta el 30/06/2011 Profesional 2044 05

Resolucién No. 02711 | Préorroga Hasta el 29/12/2011 Profesional 2044 05

Resolucion No. 00024 | Vinculacién como | 06/01/2012 hasta el | Profesional 2044 05
supernumerario 31/03/2012

Acta de Vinculacion

No. 10

Resolucién No. 09866 | Prorroga Hasta el 29/12/2012 Profesional 2044 05

Resolucién No. 11295 | Prérroga Hasta el 29/12/2013 Profesional 2044 05

Resoluciéon No. 04518 | Vinculacion como | 01/08/2014 Hasta el | Profesional 2044 07

29/12/2014

Resolucién No. 07625

Prérroga

Hasta ei 31/12/2014

Profesional 2044 07

Alegatos de conclusion:

De este derecho hicieron uso las partes, en los escritos allegados a este Despacho la parte

demandante y demandada:
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En su escrito, la apoderada de la parte actora (FLS. 313-316), reitera los hechos y pretensiones de
la demanda planteada, y solicita se acceda a la misma y se condene a la demandada, ello en razén
a que segtn aduce, se encuentra demostrada una relacion laboral entre las partes.

Por su parte, la apoderada de la entidad demandada (FLS. 310-312) afirma que por ser los
supernumerarios funcionarios con vinculacion diferente a los funcionarios de planta no se debe
acceder a las pretensiones de la demanda, lo anterior teniendo en cuenta que la accionante carece
de uno de los principales requisitos para Ia permanencia en carrera administrativa, tratandose este
del mérito. '

erificados los anteriores presupuestos, y""c:omo ouiﬁ-ra que no se observa causal de nulidad que
invalide lo actuado, es menester adentrarnos eu eg fondo del asunto, por lo que se procede a decidir
en los siguientes términos:

Pretende la demandante, se declare la nQIic_iaqf de la Resolucion No. 73-20000 (0098021) del 16 de
abril del 2015 a través del cual el lNSTITQi‘Q CQLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF
nego la solicitud de reintegro; reconocimiento, quﬁidaoién y pago de prestaciones sociales del tiempo
comprendido entre el 07 de mayo de 2009 hasta el 3{1 de diciembre de 2014, asi como el valor
correspondiente a la indemnizacion por despido sin justa causa a la sefiora MARIA DEL ROSARIO
RODRIGUEZ CARDOZO; igualmente, que. cbmd consecuencia de ello, se declare la existencia de
un contrato realidad; solicita se condene aI ICBF a pagar todas las acreencias laborales: cesantias,
primas de servicios, vacaciones, mtereses sobm las cesamlas subsidio de transporte, dotaciones,
sancion por el no depésito de las cesantias en un fondo, sancién por no afiliacion a salud y pensiones,
indemnizacién moratoria por el no pago oporﬂiﬁo de éstaﬁ dentro de los términos, e indemnizacion
por despido sin justa causa. Aunado a lo. antenoa se ordene el reintegro de la demandante al cargo
que venia desempefiando o a otro de mavorgerarcuxa '

De acuerdo a lo anterior, es viable plantear e! probiema JuridiCO' “Si, entre la sefiora MARIA DEL
ROSARIO RODRIGUEZ CARDOZO vy el aNSTlTUTD COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —
ICBF, se configuré contrato realidad desde (a fecna en que ingres6 a la entidad y, como

consecuencia de ello, es procedente (i) reconocer l;quudar y pagar las prestaciones sociales, entre
el 7 de mayo de 2009 y el 31 de dlcuembre de 2014 Rt (i) si hay lugar a reconocer el valor
correspondiente a indemnizacion por deSpldO‘Iﬂj'UStO .

Conclusion:

a demandante no tiene derecho a que se le homologue él' nombramiento como supernumerario y
or lo tanto, se le tenga como empleado de planta en el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
AMILIAR — ICBF.

—

3 B o]

-

unda4mentos Legales: Decreto 1042 de 1978, Decreto 1072 de 1999, Constitucién Politica, Ley
909 de 2004, y Jurisprudencia del H. Consejo de Estado.
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Marco legal del empleo de Supernumerario.

El articulo 125 de la Constitucion Politica séfiala que en 14 administracién publica existen empleos

de eleccion popular, de libre nombramiento y remocién, trabajadores oficiales, de carrera, y los

demas determinados en la ley. Significa lo anterior, que existen varias formas de vinculanjse

laboralmente con el estado, encontrando que se puede hacer: i) Mediante eleccion Popular, i) En

cargo de libre nombramiento y remocién, iii) Como trabador oficial a través de un contrato de trabajo,

iv) Por concurso de mérito a un empleo Ut carrera, y ¥) ¢i aquellos casos que determine la Ley.

Endesarrollo de esta disposicion, el Decfeto 1072 1999 en su articulo 22, dispuso que la vinculacion

del personal supernumerario se hara con el fin de suplir o atender necesidades del servicio, para

apoyar la lucha contra la evasién y el contrabando, para el ejercicio de actividades transitoric
igualmente, dispuso que la vinculacién se hara mediante resolucién y en ella se establecera

término de duracién, y la asignacion mensual se fijara de acuerdo a lo establecido en la nomenclatura

y escala salarial vigente para la Entidad, y durante este tiempo, la persona asi nombrada tendra

derecho a percibir las prestaciones sociales existentes para los servidores de la contribucion.

Ahora bien, es pertinente sefialar que con anterioridéd a esta disposicion, el articulo 83 del Decreto

1042 de 1978, contemplaba la posibilidad de vincular personal supernumerario con el objeto de sup

vacancias temporales de los empleados publicos en caso de licencias o vacaciones, o para

desarrollar actividades que fuera de caracter netamente transitorio, pero dicha vinculacion no pod

r

ia

exceder del término de 3 meses, salvc _autorizacidn especial del Gobierno cuando se trate de

actividades que por su naturaleza requieran personal transitorio por periodos superiores. Esta norma

fue declarada exequible, pero los apartes subrayados fueron declarados inexequibles por la Corte

Constitucional mediante Sentencia C — 401 de 1998, al c'ohsiderar:

“...De ofra parte, la vinculacién de servidores supernumerarios llamados a prestar
servicios temporales en la Administracién Pablica, no desconoce los derechos de
quienes se hallan inscritos en la carrera administrativa. En efecto, en cuanto la
vinculacién de personal supernumerario se lleva a cabo s6lo cuando se presentan
vacancias temporales por licencia o vacaciones y cuando existe necesidad de
desarrollar actividades de caracter meramente transitorio, resulta evidente que no
conlleva el desplazamiento ni la desvinculacién del cargo de otros funcionarios de
carrera. Las labores que se adelantan por dichos funcionarios supernumerarios son,
justamente, aquellas que transitoriamente no pueden ser atendidas por el titular
ausente, o aquellas que nadie cumple dentro de la organizacién por no formar parte del

rol ordinario de actividades, por tratarse también de actividades temporales.

Resulta claro que la vinculacién de empleados supernumerarios para llevar a cabo

actividades meramente femporales, constituye un modo excepcional de vinculacion

4 Por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera de los servidores publicos de la contribucién y se crea el Programa de Promocid

e Incentivos al Desempeiio de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

=
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laboral con la Administracion Pubiica. Diiere del contrato de prestacion de servicios
profesionales por varios conceptos, especicimente porque en este ditimo, aunque
puede haber cierto grado de sujecion, no s& involiicra el elemento de subordinacién de
tipo laboral que se halla presente en ef priinero, y porque la vinculacién de personal
supernumerario se lleva a cabo mecl:‘an;‘é resol uc:o, 3, en la cual debera expresarse el

término durante ef cual se prestaran los’ .!;c;g;:s y el salario que se devengara, que se

fijarg teniendo en cuenta las escalas ge "m;'méraci(_)n establecidas en la ley. Se frata

pues de una verdadera relacion laborai re ‘por ntormas de derecho administrativo,

que en esencia es temporal.

u_la’
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prestaciones sociales por el fiempo de vinculacion y puede ser desvinculado en cualquier

momento por el nominador.

Pues bien, del conjunto normativo relacionado, que regula el personal Supernumerario, se
colige, que dicha figura es de cardcter excepcional y a ella puede acudir la Administracién
Publica a fin de vincular personal en forma temporal, con el objeto de cumplir labores de
naturaleza transitoria; bien sea, para suplir la vacancia, en caso de licencia o vacaciones de
los funcionarios titulares o bien para desarroliar labores que se requieran para cubrir las
necesidades del servicio, ewdentemente que no sean de cardcter permanente, pero si en
calidad de apoyo. Sus labores son justamente aquellas que transitoriamente no pueden ser
atendidas por el titular ausente o aquellas que nadie cumple dentro de la organizacion por
no formar parte de las actividades ordinarias y por ser temporales.

De manera pues, que esta forma de vinculacién, permite hacer précticos los principios de
eficacia y celeridad administrativa, Impidiendo la paralizacién del servicio, como se indico,
en caso de vacancia temporal o cuando la misma realizacion de las actividades transitorias
perjudique el ritmo y rol del trabajo ordinario ejecutado por los empleados ptiblicos”.

De acuerdo a lo anterior, es posible concluir que Ia plahié de personal en el ICBF esta conformada
por empleados de carrera por ser un establemmmnto publxco descentralizado; no obstante anterior,
el legislador confirid la facultad para vincular personal supernumerano como apoyo en aquellos
eventos en que se requiera fortalecer Ia“planta permanente de la entidad, en programas como |la

lucha contra la evasién y el contrabandd, nombramiento que se debe hacer a través de Resolucion

y por un tiempo determinado dentro del cual obviamente tendran derecho a percibir prestaciones
sociales, y su asignacién mensual serd de acuerdo a lo establecido en la nomenclatura y escala
salarial vigente en la entidad; y su desvinculacion podré ser en cualquier momento.

Decantado lo anterior, es preciso remitirnos al caso en concreto:

Segun las pruebas obrantes en el expediente la sefiora MARIA DEL ROSARIO RODRIGUEZ
CARDOZO, ha estado vinculada al ICBF, mediante los siguientes nombramientos:

RESOLUCION CLASE DE | DURACION CARGO - NIVEL -
VINCULACION GRADO
Resolucién No. 01646 | Supernumerario 26/05/2009 hasta | Profesional 2044 05
ST | 20/12/2009
Acta de Vinculacion
No. 04
Resolucién No. 05927 | Prérroga ' Hasta el 30/06/2010 Profesional 2044 05
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Resolucion No. 03108 | Prérroga T i Hasia‘“e._.1730109l2010 Profesional 2044 05

L

Resolucion No. 04327 | Prérroga | Hasta e{ 29/12/2010 | Profesional 2044 05

03/01/2011  hasta | Profesional 2044 05

Resolucion No. 00007 | Supernumerari::
: 108/2011

Acta de Vinculacion ..
No. 057

Resolucién No. 02349 | Prérroga st e=l 30/06/2011 Profesional 2044 05

Resolucién No. 02711 | Prérroga

tasta 6‘ 29/12/2011 Profesional 2044 05

Resolucion No. 00024 | Vinculacion ' como | 08/01/2012 hasta el | Profesional 2044 05

supernumerario - | 31/03/2012
Acta de Vinculacion L Y
No. 10
Resolucion No. 09866 | Prérroga : | Hasta _r’;:i 29/12/2012 Profesional 2044 05

Resolucién No. 11295 | Prorroga Profesional 2044 05

Resolucion No. 04518 | Vinculacion c,o,;’n;':: Profesional 2044 07
supernumeraric

Acta de Vinculacion IORE

No. 19 ,

Resolucién No. 07625 | Prérroga .| fasta el 31/12/2014 | Profesional 2044 07

De lo anterior resulta claro, que la sefiora R_OI;REGU,EZ CARDOZO ha estado vinculada en el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — g};‘,B" i ‘a‘nietel periodo comprendido entre el veintiséis
(26) de mayo de 2009 hasta el 31 de dicie \

£MO supernumeraria.
Igualmente, y del material probatorio obi& nte se puede determinar que durante su
inculo laboral, ha percibido salario, pres ha contribuido con el Sistema General
de Seguridad Social, y se la han cancela ios a ha tenido derecho acordes con el

cargo desempefiado, y el tipo de vinculacio

Debe precisar el Despacho, que a pesar de izs cond cidf)es anotadas no es posible considerarla

como empleada de planta en el Institut@';?olbm O'tdve’:f Bienestar Familiar - ICBF, pues no se

10
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encuentra prueba alguna que acredite que la actora supéré las etapas de un proceso de seleccion,
pues de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 909 de 200’45,;el ingreso, y permanencia en los empleos
de carrera administrativa como lo son los dé! {CBF se Hara exclusivamente con base en el mérito
mediante procesos de seleccion.®

Ademas de lo anterior, se advierte que en las Resoluciones de nombramiento y las prérrogas
efectuadas, claramente se consigné que el nombramiento se hacia con base en el articulo 83 del
Decreto 1042 de 1978, y su propésito éi4 ¢i dé atéhdé! ecesidades del servicio en las diferentes
dependencias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, quiere decir lo anterior, que| el
nombramiento se hizo para apoyar: (i) las Defensorias de Familia en las diferentes regionales y
seccionales y (i) la operacion del sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, lo cuyal
permite inferir que este nombramiento apoyo no pel’tenede a los cargos de planta en la entidad, y

que su duracion seria de acuerdo a las necesidades del servicio.

Respecto a las funciones desempefiadas por la demandante, las cual segun el libelo demandantorio
corresponden a funciones de caracter permanente, es menester sefialar que conforme se dijo en
precedencia estamos frente a empleos que no se encuentran creados en la planta permanente del
ICBF vy por tanto su naturaleza es la transijtoriedad, por lo tanto, las funciones que se le asignan|al
supernumerario deben estar determinadas en el manual de funciones de la entidad, pues no seria
legalmente posible la existencia de un empleo sin funcioqges previamente determinadas, por lo que
no cabe duda que como su vinculacién se hace por necesidad del servicio, la determinacién de

funciones se hace de acuerdo a los pardmetros existentes en la entidad.

Es menester sefialar con respecto a las pretensiones en las que se solicita: “se condene |al
INSTITUTO COLOMBAINO DE BIENESTAR FAMILIAR a reconocer a la sefiora MARIA DEL
ROSARIO RODRIGUEZ CARDOZO las siguientes acreencias laborales: (...) 10. Indemnizacién por
despido sin justa causa” y “se ordene a la entidad demandada reintegrar a mi poderdante al cargo
que venia desempefiando o a otro de mayor jerarquia.”, que las mismas no pueden ser acumulada’s,
ello en razén a que son de carécter contradictorio y de conformidad con el articulo 165 numeral 2,
no podran acumularse pretensiones que se excluyan entre si, salvo que se propongan principalesly

subsidiarias, lo cual no se presenta en este caso.

y

[

Ahora bien, sefiala la apoderado de la parte actora, que la vinculacién como supernumeraria de
sefiora Rodriguez Cardozo ha desbordado los limites de uso fijados en la Ley, por cuanto las

constantes necesidades del servicio permiten romper los pardmetros de transitoriedad en Ja

D,

ejecucion de labores ordinarias, desconociendo los principios que por mandato constitucion

o

orientan la funcidn publica, considera el'despacho pertinente traer a colacion lo dicho por el Conse

5 Por la cual se expiden normas que regu!an el empleo ptblico, la carrera administrativa, gerencia publica, y se dictan otras
disposiciones.

8 Art. 31 idem “Etapas del proceso de seleccion o conzurso: Reglamentado por el Decreto Nacional 4500 del 2005. El
proceso de seleccion comprende: i

1. Convocatoria: “..."

2. ReclutamientoA

3. Pruebas “...”
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e Estado en sentencia de fecha 24 de oc:bre 7ie 20127, er donde indico que “el término de duracion

de la designacion de la actora, por v&riog raesss o1 interrupciones, como auxiliar de la

Administracion, no fue el que determiné su permanenciz, pues la misma obedecio a la finalidad de
a actividad que desarrollaba’.

Por estas potisimas razones no es posible dzr upis

n 4l principio de la primacia de la realidad

sobre las formalidades invocado por la sciora, pues si bien es cierto, su nombramiento como

supernumeraria se ha prolongado en el ¥ 2%, no s menos cierto, que las funciones

bor ella desplegadas atendian la neces: vilo. ¥y en apoyo a la labor realizada por el

versonal de planta, nombramientos que s# :ies ionvel ala normatividad que regula fa materia.

Loty

Bajo el anterior entendido, y teniendo #:: « Qiie iz sefiora Rodriguez Cardozo presté sus

Servicios como supernumeraria, y en virii vincul-cion desarrollo actividades de caracter

tiz27 12 wesuncion de legalidad que acompaiia al

transitorio, y como quiera que no se Iogiic’) B

acto administrativo demandado, se nege:an ias ;zi"etensionas de la demanda.
CONDENA EN COSTAS

De conformidad con el articulo 188 del Cédigo de Procedinﬁiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo se condenara en costas 3 {a pssie demandante, a favor del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR. r"'s's!? secrelaria liquidense.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADL SE»'@() AGMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO,

administrando justicia en nombre de la Reptilsiica v por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de i i iz wonformidad con lo expuesto.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandar‘s, Por secretaria liquidense.

TERCERQO: En firme esta providencia archivese el expediente previas las anotaciones a que hubiere
lugar y la devolucion de remanentes de gastos procesales si los hubiere al actor, su apoderado 0 a
quien esté debidamente autorizado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TC.E. Seccién 2 Subseccion A C.P. Alfonso Vargas Rincon, Rad. 23000-2 2-23-)0-2009-06346 01 (0600-12)
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