Rama Judicial

Repiblica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Ibagué, siete (07) de Diciembre de dos mil dieciocho (2018).

Radicacion: No. 2015 - 00460

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante: MARIA MARLENY OSPINA RAMIREZ, LOREN ESTEFANY
RAMOS OSPINA y MONICA VANESSA DEL PILAR OSPINA.

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL.

Encontrandonos en la oportunidad previzia en el numeral 2° del articulo 182 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo?, se dispone a proferir sentencia

de primera instancia, previo las siguientes:

1 ANTECEDENTES

Dentro del presente asunto se present¢ “emanda a través del medio de control de Reparacion
Directa de Ménica. Vanesa del Pilar Ozdina Ramirez, y Maria Marleny Ospina Ramirez en
representacién de su menor hija Loren Estefany Ramos Ospina; en contra de la Nacion —

Ministerio de Defensa, Policia Nacionali.

PRETENSIONES

%5 1. Declarar que LA NACION — MiNISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA
NACIONAL, son administrativa y soiidariamerite responsables, de los dafios y
perjuicios de toda indole, materiales y morales causados a los demandantes, sefiores
Maria Marleny Ospina Ramirez e su propio nonibre, y en representacion de su hija
menor Loren Estefany Ramos Ospina, de la sefiora Maria Vanesa del Pilar Ospina
Ramirez, quienes actian como victimas indirectas en su condicién de madre y
hermanos, con ocasion de la muerte del menor Carlos Mauricio Rodriguez Ospina

(g.e.p.d.)

5.2. Que como consecuencia de /a anterior cGeclaracién LA NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL de manera solidaria y/o individual,
pagara a la demandante Maria Marleny Ospina Ran:irez, en su condicién de madre las

siguientes sumas de dinero por concepio de perjuicios materiales:

'CP.A. ydeloCA.
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5.2.1. Dano Emergente:

5.2.1.1. La suma de Ocho Millones de Pesos ($8'000.000.00) M/Cte., o lo que resulte
probado por concepto del traslado del cuerpo del menor de la ciudad de Honda a la
Dorada y las respectivas exequias y servicio de béveda.

5.2.2. Lucro Cesante

5.2.2.1. La suma de Setenta Millones de Pesos ($70°000.000.00.) M/Cte., o lo que
resulte probado, por los ingresos que dejo de percibir por concepto de la ayuda
economica que le brindaba su hijo, la cual se presume va hasta los 25 afios de edad.

5.3. LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL, de
manera solidaria y/o individual, pagard a los demandantes por concepto de perjuicios

morales las siguientes sumas de dinero:

5.3.1. Para la demandante Maria Marleny Ospina Ramirez en su condicion de madre
de la victima, la suma equivalente cien (100) S.M.M.L.V., es decir $64°.400.000.

5.3.2. Para la menor Loren Estefany Ramos Ospina en su condicién dé hermana la
victima la suma equivalente a la suma equivaiente cien (100) SM.M.L.V., es decir
$64°400.000.

5.3.3. Para la sefiorita Maria Vanesa del Pilar Ospina Ramirez en su condicién de
hermana la victima, la suma equivalente a la suma equivalente cien (100) S.M.M.L.V.,
es decir $64°.400.000. '

5.4. Las anteriores sumas se actualizarén a la fecha del respectivo pago.

8.5. Que se ordene dar cumplimiento al fallo, dentro de los términos establecidos en el
articulo 192 del CPACA.

5.6. Si no se efectia el pago en forma.oportuna, la entidad liquidara los intereses

comerciales y moratorios como lo ordena el articulo 195 del CPACA.

5.7. Se condene a la parte demandada en costas y agencias en derecho, conforme el
articulo 188 del CPACA”. '

omo elemento facticos de las pretensiones aduce los siguientes HECHOS
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7.

Que, el abogado que segun lo dicho por su poderdante la sefiora Maria Marleny Ospina,
el dia dos (02) de noviembre del afio 2013 a las ocho (08) de la mafiana su hijo Carlos
Mauricio Rodriguez Ospina de 16 afios de edad se encontraba con otros jovenes en la
salida Norte de la ciudad de Honda, cuando fue agredido en medio de una rifia, siendo
golpeado con varillas y palos, al intentar defender a una menor de nombre Martha que

se encontraba con él.

Refiere el apoderado siguiendo la misma linea, que la Policia fue avisada de la rifia
mencionada, y que al arribar al lugar procedieron con violencia en contra del menor
Carlos Mauricio propinandole diversos golpes, llevandolo posteriormente a lo que
denomina el calabozo junto con otro joven apodado Memo, sin prestarle atencién a las
heridas que presentaba.

Aduce el profesional que el menor fue llevado a las instalaciones del Comando de la

Policia de Honda quedando bajo la guarda de esta institucién.

Relata el abogado, que segun lo referenciado por la madre del joven, al estar en el
“calabozo” el joven “Memo” le gritaba a los policias presentes que su amigo estaba muy
grave y se estaba muriendo, a lo que los policias respondian “que se muera ese chino”,
rehusandose a llevarlo a un centro hospitalario ante la gravedad de su estado.

Prosigue el abogado relatando que, ese mismo dia, ya sobre las 05:00 pm, cuando se
presenté el cambio de turno los nuevos agentes resolvieron dejar en libertad al menor
Carlos Mauricio y a su compariero José Manuel Barragan — Memo; y al estar el primero
yaciendo en el suelo, sin coordinacién motora y muy agitado, su amigo procedio a llevario
al Hospital San Juan de Dios de Honda; informéandole a la demandante de lo ocurrido
hasta el dia siguiente.

Manifiesta el apoderado que segun lo relatado por la sefiora Marleny, los policiales no le
permitieron a su hijo comunicarse con ella mientras estuvo privado de su libertad, ni se

comunicaron con ella los mismos policias a informarle sobre la captura.

Aduce el abogado que, a raiz de la golpiza recibida por particulares y uniformados, el
menor tuvo que ser intervenido quirirgicamente de manera urgente, en el Centro
Hospitalario referido, extrayéndosele su rifién izquierdo por haberlo perdido, segun
afirma el abogado, a raiz de la demora en su traslado como supuestamente se puede
confirmar con la necropsia realizada con posterioridad. Afirma que antes de este

incidente el joven gozaba de buena salud.

Seguidamente, relaciona el profesional que a raiz de las miultiples lesiones sufridas por
el joven, las cuales no fueron atendidas a tiempo debido a la negligencia de la Policia de
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dafios.

10.

11.

12.

13.

Honda al retenerlo y no trasladarlo-a un Hospital, el menor Carlos Mauricio Rodriguez

Ospina fallecié el dia 09 de noviembre del 2013 en la ciudad de Honda.

Afirma el apoderado que en el libro de poblacion que lieva el Comando de Policia de la
ciudad de Honda, aparece la entrada y salida del menor Carlos Mauricio Rodriguez junto

con su amigo a las instalaciones del comando.

Aduce el profesional que a su criterio, en el presente caso concurren los factores objetivo
y subjetivo por parte del Estado para que se configure responsabilidad por falla en el
servicio, al realizar los agentes del Estado un procedimiento con uso excesivo y
desbordando sus funciones como policiales, aunado a una presunta negligencia al no
haberle prestando la ayuda o socorro al menor transportandolo a un centro asistencial
por las heridas que presentaba. .

Afirma el abogado que el joven Carlos Mauricio Rodriguez Ospina al momento de ser
detenido era un menor de edad de tan sélo 16 afios de edad, y gozaba de excelente
salud. Manifiesta que por su edad el joven no podia ser recluido en un “calabozo”, y que
esta circunstancia era ampliamente conocida por los miembros de la fuerza publica.

Recalca el abogado que el joven fue agredido fisicamente de manera violenta no solo
por particulares, sino por los mimos uniformados al momento de su detencion. Y que
hicieron caso omiso cuando José Manuel Barragan solicité ayuda para su amigo quien
se encontraba muy grave en la celda, negandole atencion medica en un centro
hospitalario y dejandolo salir por sus propios medios a pesar de encontrarse desvanecido

en el suelo de la celda.

Refiere el profesional que transcurrieron aproximadamente nueve (09) horas desde la
detencion del menor por parte de la policia y su reclusién en el “calabozo”, hasta su
liberacién y posterior atencion en centro hospitalarios, lo cual ocasioné al juicio del citado
la pérdida de su rifién. Afirma el abogado que de habérsele prestado una atencion
médica inmediata al menor, otra hubiera sido su suerte y no hubiera muerto.

CONTESTACION

Durante el traslado de la demanda las entidades accionadas contestaron ia demanda.

« Nacion — Ministerio de Defgnsa — Policia Nacional

El apoderado judicial manifiesta que se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda; argumenta que no se acompaioé la misma de prueba de la ocurrencia efectiva de los
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Frente a los hechos, manifiesta el apoderado que los hechos que esgrime la demanda son
tomados de un relato indirecto de alguien que no estuvo presente en los mismos, por lo cual
resulta dificil confiar en la fehaciencia de los mismos. Resalta que segin lo consignado en la
denuncia penal, la madre del menor manifest6é que el mismo consumia habitualmente

estupefacientes y tenia malas compaiiias.

Manifiesta que en ningin momento se privd de la libertad a los jévenes, sino que, como
demuestran los libros de registro, por el contrario estuvieron en la estacién de policia fue para

protegerlos de un linchamiento, y los mismos jovenes buscaron esta proteccion.

Igualmente asegura el profesional que a los jévenes no se les vislumbraban heridas de
gravedad, y que rechazaron recibir atencién médica; e’y adicionalmente que los citados no

fueron encerrados en un “calabozo” sino que simplemente permanecian al interior de la estacién

No propone excepciones.

ALEGATOS DE CONCLUSION
- Parte demandante

El apoderado de la parte demandante present6 alegatos de conclusién solicitando la condena
de la parte demandada, manifiesta que [a prueba indiciaria debia ser tomada en cuenta al
momento de proferir decision, debido a que en el caso en particular se presenta un debate
probatorio complicado por tratarse de hechos ocurridos al interior de una estacion de Policia;
siguiendo la misma linea argumenta que de los testimonios recepcionados en audiencia a los
policiales involucrados en los hechos se pueden extraer una serie de inconsistencias e
irregularidades respecto al caracter de la estancia de los jovenes en la estacion, las
circunstancias que dieron origen a dicha estancia, la salida de los jévenes de la mencionada
estacién y las circunstancias en que fue trasladado el joven Carlos Mauricio Rodriguez al
hospital. De lo anterior, concluye el apoderado que la Policia Nacional no le presté auxilio al
joven citado, tal y como era su deber ante la gravedad de sus heridas, por lo que esta serie de

eventos lo que desencadené en la muerte del menor.

Manifiesta el profesional que la falla en el servicio como causal para declarar la responsabilidad
del Estado se evidencia en la negligencia con la que actu6 la Policia Nacional al retener al menor
Rodriguez Ospina capturandolo en supuesta flagrancia, no conducirlo donde la autoridad judicial
competente, y alin mas porque aunque el menor presentaba heridas graves no fue trasladado a

un centro médico para su atencion, falleciendo dias después por una falla multiorganica.
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:

Alega el apoderado que por las caracteristicas de la patologia que llevo a la muerte al menor,

es imposible que no se hayan presentadc sintomas evidentes dentro de las ocho horas que el

menor estuvo retenido por los policias, aclara que ia entidad debe responder por la pérdida

e oportunidad del menor en recuperar su salud y no por su muerte.

- Parte demandada
- Nacién — Ministerio de Defensa - Policia Nacional

E| apoderado solicita que sean negadas en su totalidad las pretensiones de la demanda
argumentando en primer lugar que segin la necropsia-y, la historia clinica del joven Carlos
Mauricio se puede deducir que su deceso se produjo por éolpes con objetos contundentes en
medio de una rifla con “hinchas”, y que ios policiales cuﬁplieron con el traslado de menor al
sentro asistencial.

Recalca el profesional que los testigos llevados al juicio por la parte demandante son solamente
je oidas, por lo cual no pueden dar cuenta de los hechos de manera fehaciente.

Reafirma lo expresado en la contestacion de |g demanda respecto que segtn lo recepcionado a
la madre del joven en la denuncia penal, ‘Cgrlos Mauricio era un habitual consumidor de
estupefacientes, de lo cual manifiesta que sgégl]n las reglas de la experiencia las drogas
producen un afecto anestésico que inhibe la pergepcion de dolor, por lo cual el joven al momento
de sufrir la lesién en su rifidn pudo no habérse hgrcatado dAe la misma, y pasado el efecto de la
dosis fue que sintié dolor. Siguiendo el mismo h_ﬁi‘lg,‘qfinna que por esta razén el joven manifestod
que se encontraba en buenas circunstancias y QUe no era su voluntad ser lievado a un hospital.

Recalca igualmente que el joven no fue capturado en ningin momento ni llevado a un “calabozo”,
sino que él mismo buscé el amparo de los uniformados al ser perseguido por una turba furiosa
que lo acusaba de hurto junto a otros jévenes, |

Afirma también que no procede el reconocimiento respecto al dafio emergente en tanto no se
aportaron pruebas de la consolidacion del mismo. ¢

Para finalizar, manifiesta que el pago de lucro cesante exigido por la parte actora no es
reconocible al pretender exigir un pago por la actividad laboral de un menor de tan solo 16 afios.

- Ministerio Publico

Guardé silencio.
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CONSIDERACIONES

TESIS DE LAS PARTES
- Parte demandante

La parte demandante sefala que la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional es
administrativamente responsable de Ios‘perjuicios morales y materiales causados por la falla en
el servicio que presuntamente ocasion6 la muerte del menor Carlos Mauricio Rodriguez Ospina
por la accién y omision de los miembros del cuerpo uniformado durante la estancia del menor en
la estacion de policia del Municipio de Chaparral el dia 02 de noviembre de 2013.

v
I

- Parte demandada
1.2.1 Nacion — Ministerio de Defensa - Policia Nacional

Considera que no existe responsabilidad administrativa en cabeza de la entidad en tanto su
actuacion frente al menor Carlos Mauricio Rodriguez Ospina fue ajustada a Derecho, expone el
apoderado que no hubo falla en el servicio debido a que la Policia Nacional mientras tuvo al
menor en sus instalaciones le brindd los cuidados necesarios y fue trasladado a un centro médico
al momento de presentar molestias en su salud. La parte accionada manifiesta que la muerte del

menor no obedecio ni a la accién del personal uniformado ni a la omisién de socorrerlo a tiempo.
PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico fijado en la audiencia inicial consiste en saber “Si, fa NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL es responsable administrativa y patrimonialmente por los presuntos
perjuicios morales y materiales causados a los sefiores MARIA MARLENY OSPINA RAMIREZ
quien actta en nombre propio y en representacion LOREN ESTEFANY RAMOS OSPINA y
MONICA VANESSA DEL PILAR OSPINA RAMIREZ, por los hechos donde resulté muerto el
menor CARLOS MAURICIO RODRIGUEZ OSPINA”.

DE LO PROBADO EN EL PROCESO

El Despacho encuentra probados los siguientes hechos que son relevantes para adoptar la

decisién de fondo:

1. Dentro del proceso se acredité que CARLOS MAURICIO RODRIGUEZ OSPINA es hijo de la
demandante MARJA MARLENY OSPINA RAMPIREZ y del Sefior CAROLIPO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ. Folio 8, Cuaderno Principal.
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2. También se acredit6 dentro del preseni@: qﬂe g,OREN ESTEFANY RAMOS OSPINA y MONICA
VANESSA DEL PILAR OSPINA RAMIREZ s'on;m;as de la demandante MARIA MARLENY
OSPINA RAMIREZ, es decir hermanas de! jovgn C:ARLOS MAURICIO RODRIGUEZ OSPINA.
Folios 9 a 10, Cuaderno Principal. '

3. Que el dia 02 de noviembre de 2013 a ias 08:40 am ingresa a las instalaciones de la estacién
de policia de Honda un “joven”, quien postericnnenie seria identificado como CARLOS
MAURICIO RODRIGUEZ OSPINA cohduc;c‘gfg nor el panel Volskwagen, funcionario que
manifestd que el joven habia sido seﬁa‘li‘ado'dg realizar un hurto y estaba siendo golpeado y
perseguido por la ciudadania en el segtor de f;:jéracoli. Folio 107-108 cuaderno principal.

Corroborado con el testimonio del Patrullero £

/i staldg Guzméan recepcionado en audiencia
je pruebas. 3

4. Que este mismo dia, un panel uniformado acude a! restaurante “Donde Rojitas” por un llamado
je su propietaria Luz Marina Zambrano Heméndez solicitando presencia policial debido a que
jos jovenes habian ingresado a la propxedad efumandose de una turba que los queria linchar
bor un supuesto hurto. El panel conduce | a8 los -o‘/Pne° a la estacion de policia. Folio 108
Cuaderno Principal. R

5. Que al requisar a los jévenes no se Ies‘ encuentra los elementos supuestamente hurtados del
festaurante, y que ninguno de los tres presenta heridas abieﬂas o sangrantes, igualmente que

ninguno de las tres portaba documento de' iqenfit_‘}iggﬂ. Folio §08-109 Cuaderno Principal.

6. El dia 02 de noviembre de 2013 alas 16""5 salen dgelas instalaciones de la estacién de policia
de Honda los tres jovenes referidos con amenondad siendo trasladados por el patrullero

@
A

Marroquin Ortegate con destino al Hospﬂa! 71 Juan de Dios de Honda, al manifestar uno de

ellos que presentaba un dolor muy fuerte °n !a zora abdommal Folio 102-110 Cuaderno
Principal. Los cuatro hechos referidos con g\ntenondad son ‘corroborados por el testimonio de la
Comandante de la Policia Nacional Elva 7enaxda Lopm Lopez y del Policial Alejandro Esteban

= O—T

Viarroquin Ortegate recepcionados en Ia audzcnma do pruebas

7. El dia 02 de noviembre de 2013 a las O/ 3_.

Ospina al Hospital San Juan de Dios E S E 1e Hohda en compaiiia de dos personas que

pm ‘i,ngresa’,el menor Carlos Mauricio Rodriguez

manifiestan que el menor fue agredldo por unos hmchas de un equipo de futbol yéndose
inmediatamente del lugar. Folio 265 Cuademo Prmcnpal Tomo I

8. Al ingresar al Hospital, el menor,_ Cax‘cs Maunc;lo Rodnguez Ospina se encontraba
inconsciente, con pulso débil, y presentabcx t,aumansmos multiples generalizados, sufriendo un
aro (choque hipovolémico) al poco tlempo dP su mgreso ademas de estallido renal izquierdo,
or lo cual el mismo dia 02 de nowembre se ,e leallza una nefrectomia simple, toracostomia

L o W

simple, torascomotia con drenaje cerrado |mplantac;|on de catéter subclavio femoral yugular o
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peritoneal por puncién; posteriormente es remitido a lalur“‘.idad de cuidados de intensivos. Folio
267 Cuaderno Principal Tomo |l

9. Se estipula que el paciente ingresa a la UCI con trauma craneo encefélico y trauma cerrado
abdominal, sufriendo un choque hipovolémico e inconsciente, se establece como examen fisico
una marcada palidez, mal estado general, con entubacién orotraquial y ventilacién asistida, se

remite a cirugia por el estallido renal. Folio 273 Cuaderno Principal Tomo 1.

10. El menor Carlos Mauricio Rodriguez Q'spiné permanecié en la Unidad de Cuidados Intensivos
desde el 03 de noviembre de 2013, recibiendo terapia respiratoria en reiteradas oportunidades,
junto con otros tratamientos para su estado critico. Frente a un mal pronéstico neuroldgico se
informé a la familia con el fin de determinar el proceso a seguir. Finalmente el menor sufrié una
insuficiencia respiratoria aguda vy falleci6 el dia 09 dé,nbviembre de 2013 siendo las 21:05,
realizandose certificado de defuncion dado a muerte violenta. Folios 23-36 Cuaderno N°02. Y
Folio 11 Cuaderno Principal.

11. En el informe técnico médico legal de protocolo de necropsia de fecha 10 de noviembre de
2013 se estableci6 que el menor fue victima de un episodio de violencia por lo que en el examen
externo del cadaver se hallaron mﬁltipies lesiones dérmicas, signos de violencia en térax y
abdomen, se estipulé que la sobrevida después de los hechos era escasa a nula, con pronédstico
de recuperaciéon nulo; ademas se consigné que no se encontraron signos de defensa; se
establecio también que los golpes fueron ocasionadoé por objetos contundentes. Se concluyd
que el mecanismo de muerte fue shock neurogenico y la manera de muerte violenta, como causa
de muerte de estipul6 shock neurogenico secundario a falla multiorganica. Folios 2-7 Cuaderno
N°02.

12. El dia 21 de abril de 2015 se libra la orden a policia judicial N° 655988, para iniciar con las
labores investigativas por el delito de homicidio de Carlos Mauricio Rodriguez Ospina, por el
Fiscal 38 seccional de Honda, Tolima. Folio 277 a 278 Cuaderno Principal Tomo Il.

13. En consecuencia se suscribe el informe de investigador de campo FPJ 11 dentro del proceso
73349600045301300516, por el servidor del CTI ERWIN LEONARDO CAMPOS CARVJAL, en
el cual se establece que el 19 de mayo de 2015 se realizd inspeccién en la estacién de policia
de Honda, realizando labores de verificacion en la minuta de servicio donde se toma copia de los
folios 110 y 111. Folios 279 a 282

14. Por los hechos ocurridos nunca se inicié ni llevé a cabo ninguna investigacién de indole
disciplinaria en la Personeria o Procuraduria, ni ningun tramite relacionado en la Comisaria de
Familia. Folios 284-289.
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15. El dia 11 de agosto de 2015 se radic{’z fQ sliciiud de audiencia de conciliacion convocada por
MARIA MARLENY OSPINA RAMiREZ@ f—'“;j : nbig propio y de su menor hija LORENA
ESTEFANY RAMOS OSPINA; y MARIA A\u_ DEL DILAR OSPINA RAMIREZ convocando
a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENw« - POLI\,IA NACIONAL. Folio 47, Cuaderno

Principal.

6. El dia 14 de septiembre de 2015 se ilevd a cabo la sudiencia de conciliacién referida en el
numeral anterior ante la Procuraduria 27 Judicial 1i para asuntos administrativos. Esta
conciliaciéon se declaré fallida ante la imposibilidad de llegér a un acuerdo por no existir animo
conciliatorio entre las partes, expldlencio% 2 Qaspectwa constancia. Folio 47, Cuaderno
Principal. - 5

TESIS DEL DESPACHO

No hay lugar a imputar responsabilidad a Ia entxdad demandada por los hechos en lo que resulto
muerto el menor Carlos Mauricio Rodngu Y4 O,pma en, /mud a que no se dieron |os supuestos
necesarios para la configuracion de una falla &1 ct perv icio, hablda cuenta que, de las probanzas
arrimadas al plenario se deduce ausencia de nﬁ‘ X0 causal. -

LA IMPUTACION DE LA RESPONSAB!LIDAD.
Presupuestos para la configuracion de Ia rg%;ponsabili@ad extracontractual del Estado.

Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizacion” de la responsabilidad del

Estado y se erigi6 como garantia de lo% déxe;,hos e intereses de los administrados y de su
patrimonio, sin distinguir su condicion, sn’macxon e mteres Segun lo prescrito en el articulo 90 de
la Constitucion, la clausula general de la responsamhqad extracontractual del Estado tiene como
fundamento la determinacion de un danq yan’_u;uncjlqo qausajjo a un administrado, y la imputacién
del mismo a la administracién publica tavn't"()& bi}ﬂg acci(’)r:], como por la omisién de un deber
normativo. e

En la actualidad todo régimen de responsabi!idaqspatrimorgial del Estado exige la afirmacion del

principio de imputabilidad, segtn el cual,f:Ia':i'ndg‘mnizacio’n'idel dafio antijuridico cabe achacarla
al Estado cuando haya el sustento factico Vy’ 5Ié‘a',7tribuci:én juridicaz.

El articulo 90 de la Constitucién Ro{it‘idaffestablecevque el Estado debe responder
patrimonialmente por los dafios antijuridicos'qu_e le sean imputables, causados por la accién o la

omision de las autoridades publicas.

2 El “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con éste, la
indemnizacion del dario antijuridico le corresponde al estado cuando exista titulo juridico de atribucién, es decir, cuando
de la voluntad del constituyente o del legislador pueda deducirse que fa accién u omision de una autondad publica
compromete al Estado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.
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La falla en el servicio como modalidad de responsabilidad extracontractual del Estado ha sido
definida por el Honorable Consejo de Estado como:

f‘(. ..) la Corporacién ha considerado que el concepto de falla del servicio opera como fundamento
del deber de reparar en aquellos casos en los que agentes estatales intervienen en la produccién
del dafio por ineficacia, retardo u omisién en el cumplimiento de las funciones a su cargo, lo cual
se ha entendido que ocurre cuando: (i) la faita de cuidado o previsién del Estado facilita la
actuacion de los delincuentes ; (i) la victima, o la persona contra quien iba dirigido el acto, solicita
proteccion a las autoridades y éstas la référdah, omiten o la prestan de forma ineficiente ; (iii) el
hecho era previsible, en razén de las esbéciéles condiciones que se vivian en el momento, pero
el Estado no realiza ninguna actuacion dirigida a evitar o enfrentar eficientemente el ataque ; y
(iv) la Administracion omite adoptar medidas para evitar o atender adecuadamente una situacion
de riesgo objetivamente creada por ella .

B

2

Sin perjuicio de lo anterior, la Sala ﬁéna de la Seccién Tercera de esta Corporacién, en
pronunciamiento de 19 de abril de 2012, con ocasién de un ataque guerrillero dirigido en contra
de una estacion de Policia, unificé su jurisprudencia y precisé que la utilizacion de un
determinado titulo de imputacién no representaba una especie de camisa de fuerza para el juez
sino que el uso de esfos fundamentos de imputacion “debe hallarse en consonancia con la
realidad probatoria que se le ponga de presente en cada evento, de manera que la solucion
obtenida consulte realmente los principios constitucionales que rigen la materia de la

responsabilidad extracontractual del Estado” . 3

De acuerdo a lo anteriormente enunciado, y a las demas disposiciones concernientes dentro del
ordenamiento juridico colombiano se analizara el caso" bajo estudio para determinar si se

configur6 una falla en el servicio frente a los hechos traidos al proceso.
DEL CASO CONCRETO.

Luego de realizar las anteriores precisiones normativas y jurisprudenciales sobre el tema, es hora
de analizar si en el presente caso estdn acreditados los presupuestos para imputar
responsabilidad patrimonial al Estado, para lo cual conforme lo sefiala el articulo 90 de la
Constitucién Politica de 1991, se requiere de la concurrencia de varios elementos a saber: (i) el
dafio antijuridico sufrido por el demandante, (ii) la imputabilidad del mismo al Estado, en virtud
de alguno de los regimenes tradicionalmente manejados por la jurisprudencia vy, (iii) el nexo

causal entre el dafio y la actuacion u omision de la administracion.

El daiio antijuridico.

3 Expediente 21.515
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Se confirm6 dentro del proceso que el menor Carios Mauricio Rodriguez Ospina fallecié el dia
09 de noviembre de 2013, estableciéndose como causa de muerte violencia; se indico que, su
jeceso se produjo como consecuencia de una golpiza propinada al parecer por terceros, en

irtud de lo cual al haber solicitado auxilio a Ig wtoridad policial fue trasladado por peticion suya

a la estacion de policia de Honda y permanev, H, asu propia voluntad, por mas de siete horas,

siendo llevado posteriormente al Hospital San Juan de Dios de Honda, al cual arrib6 en un
deplorable estado de salud y con poca pos;bmdad de recuperacion.

Y

Asi las cosas, el dafio antijuridico, entendido éste como el perjuicio que es provocado a una
versona que no tiene el deber juridico de sopon‘arlo se encuentra debidamente acreditado en el
taso bajo estudio conforme las pruebas auegadas al proceso entre ellas el registro civil de
Jefuncion, la historia clinica, la minuta de Ia fstemon c;e policia referida y los testimonios
recepcionados en audiencia. :
En ese orden de ideas, la afectacion de los derechos, bienes e intereses legitimos de los
demandantes se encuentra probada, toda &(ez 'que el ord(?namiento juridico no les impone el
deber o la carga de tolerar el dafio irrog‘ad'q, gsto s, la !ési(‘)n o afectacion cierta y personal,

padecida por quienes concurren al proceso.’

Del titulo de imputacién.

Teniendo en cuenta el dafio antijuridico sufrido por el demandante, y como quiera que la
esponsabilidad patrimonial y extra patrimonial reclamada por la parte demandante proviene la
administracion publica, se procede a determinar el tituio de imputacién aplicable al presente
asunto, para lo cual es necesario tener en duen A emre otras sentencias, la del 13 de agosto de
1998, del Consejo de Estado, con ponenc~a dpl co'“mr Rlcando Hoyos Duque. Radicacién: 05001-
23-31-000-1998-10626-01(10626) donde's se dii

“Es cierto que las autoridades de la Repub!/ sa ;ignen una obligacion de resultado con e/ retenido

en cuanto deben no solo abstenerse de caus ,e cua!auiér dafio, sino evitar que lo sufran por

causa ajena. Y también es cierto que sr_éi / i0 10 devuelve al ciudadano en las mismas
gondiciones en que lo retuvo, debe responder 7 .momalmente por los perjuicios que éste haya
Sufrido durante el tiempo de la retenczon aunque l“aya puesto en funcionamiento todos los
recursos de que dispone para proteger al reten/do y ewtarle la causacion de cualquier dafio, salvo
que haya intervenido una causa extrafia, pues frente al retenido la obligacion del Estado no es
un comportamiento sino la realizacion efeotlva de un resultado determinado. Por tratarse de una
obligaciéon de resulfado, la falla del serwc:o se pre&xme pero para que opere dicha presuncién
es necesario que se demuestre, a traves de Cualqwer medlo probatorio, que el dafio sufrido por
la persona se introdujo durante el térmmo,de ]ayrefenc:on. VEn caso contrario, es decir, si el hecho

se produjo luego de que la persona fue giberada{ iv7'0' bpera la presuncién y por tanto el
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demandante debera acreditar la falla del servicio para obtener la satisfaccién de sus

pretensiones”.

En atencidn al recuento jurisprudencial resefiado, vale sefialar que el 6rgano de cierre en materia
contencioso administrativa ha estipulado una presuncién en materia de falla en el servicio cuando
se sufre un dafio mientras se esta en calidad de detenido, en virtud del deber de preservacion
de la integridad del detenido a cargo dé la Policia Nacional; no obstante, es menester precisar
como primera medida que CARLOS MAURICIO RODRIGUEZ OSPINA no se encontraba en
calidad de detenido en la Estacion de E?élicia de Honda, pues de acuerdo con lo probado en el
proceso se desprende que su estancia‘e'n dicha entidad se debi6 a unas amenaza en contra de
su vida e integridad personal, por lo que, ante la voz de auxilio los miembros de la fuerza ptblica
acudieron a socorrerlo trasladandolo a la estacién de Policia para salvaguardar su vida e
integridad fisica, lo cual permite inferir que en ningdin momento fue capturado o privado de su

- libertad; contrario a ello lo que le brindé/la fuerza pub!ica‘.fue proteccidn en situacién de peligro
por el accionar de terceros.

De lo anterior se puede determinar con certeza que, Carlos Mauricio Rodriguez Ospina
paramecio en las instalaciones de la Estacién de Policia del municipio de Honda; no obstante lo
anterior, también se encuentra que dias después a su estancia en dichas instalaciones fallecié
por violencia fisica; es preciso indicar que, sobre el origen de sus lesiones se plantearon varias
hipétesis, entre las cuales se encuentra que la parte actora sefiala que: los golpes fueron
propinados por la comunidad y por los mismos policias; en tanto que, la Policia Nacional plantea
que los golpes fueron propinados por fa comunidad-de la ciudad en un linchamiento por un hurto
y de lo consignado en la Historia clinica'y la noticia criminal en el proceso penal se extracta que
los golpes fueron propinados por otros jévenes en una rifia; en virtud de lo anterior, al revisar el
material probatorio para confirmar o desvirtuar alguna de las hipétesis planteadas, se encuentra
que debido a la escasez probatoria no es posible determinar con certeza absoluta la causa de
las lesiones que presentaba Carlos Mauricio, de ahi que, de acuerdo con la probanzas obrantes
en el plenario se puede inferir que estas-obedecieron al ataque de terceros, por lo que, es valido
traer lo sefialado por el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 28 de abril de 2010,
Magistrada Ponente Myriam Guerrero de Escobar, radicado 47001-23-31-000-1994-03808-
01(18072), asi:

“Si bien la muerte del sefior Gustavo Hernan Gémez Peldez fue perpetrada por personas
desconocidas, el hecho de que el dafio t'ehga su génesis directa, material y causal en la conducta
de un tercero no quiere significar, en principio, que se haya configurado una causa extrafia que
impida la configuracién de la responsabilidad de la administracién publica, toda vez que aquél
puede devenir imputable a esta uUltima si su comportamiento fue relevante y determinante en el
desencadenamiento del mismo, bien porque se contribuyé con una accién en la produccién (v.gr.
con un aumento del riesgo permitido o un desconocimiento del principio de confianza), o Si
pudiendo evitarlo se abstuvo de enervar su generacién, esto dltimo, siempre y cuando se
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constate en estos eventos que la entidad ‘denwa}wma‘a se encontraba en posicién de garante, es

decir, que de conformidad con el ordenam,ienw g:,ffgipo estuviera compelida a evitar el resultado.

Por consiguiente, si bien la imputacion factica 7 ne Un sustrato material o causal, lo cierto es que
no se agota alli, ya que dada su vinculacién con ingredientes normativos es posible que en sede
dfe su configuracion se establezca que un dafio en el plano material sea producto de una accion
omisién de un tercero, pero resulte imputablé al Eiemandado siempre que se constate la

ocurrencia de cualquiera de los siguientes aspectos: i) con fundamento en el ordenamiento

Juridico se tenia el deber de impedir la mate(iaf‘ cion def dafio (posicién de garante); i) con su
qctividad se incremento el riesgo permitido »{cféaé{c’vn de un riesgo juridicamente desaprobado);

) jii) se estaba dentro del ambito de proteg:?ifisi ¢e una norma de cuidado”.

Asi las cosas y de acuerdo con lajunsprudenma Lﬁadc: e! dano es imputable a la administracién,

en tanto, la victima estuvo en sus mstalacgon i ,uroteccmn y cuidado.

Nexo Causal

S e

611 dje causalidad que existe entre el dafio sufrido

Ci

Se entiende por nexo causal el vinculo o iela

por la victima y el autor del hecho daﬁin'o,' uible a la, adi‘nihistracién, que en materia de

responsabilidad extracontractual del Estado s idamenta en el dafio antijuridico causado a un
administrado, y la imputacion del mismo 4 la admmls{raci‘én'publica tanto porla accién, como por

la omision de ésta.

En el caso bajo estudio el dafio antijuridicc se encuentra debidamente acreditado, esto es la

muerte de Carlos Mauricio Rodriguez Ospipa ,‘ ¥ ! mputamon del mismo seria atribuible a la

Policia Nacional, en atencién a la que la viciima ,Jermanamo en la estacién de policia por mas

de siete horas antes de su deceso y cuando ¢ gme que ya presentaba lesiones graves, sin

embargo, encuentra el suscrito que no es 'po: i‘iﬁablecer la existencia del nexo causal entre
la muerte del menor y el actuar de la Pogi 'a!, €n razén a que no se logré acreditar
durante el tramite procesal que los unifornjé rradqs en los hechos hubieran actuado de
manera contraria a la ley y a sus obligaci@n n{aﬁo, a consideracion del Despacho, la
actuacion de los uniformados se ajustéfa { 1gaéiones constitucionales de proteccién y
seguridad a la comunidad al permitir q;l\é u en 'Seﬁélado de haber cometido un hurto se
refugiara en la estacion de policia en:’_!a( ‘ wtéf uha agresion mayor por parte de la
comunidad. Lo anteriormente mencionadd se.de }pfende de los testimonios que los policiales

implicados rindieron en audiencia de pruebas 18 Io cual el Despacho se acoge a esta teoria de

ocurrencia de los hechos, en tanto la parte demandante no acredlto con ningln medio de prueba
que lo dicho no fuera cierto. ‘
Siguiendo esta linea, no hay lugar a estaQ!ec' ' el cuerpo de policia tuvo implicaciones en la
muerte violenta del menor, por el contan‘d, su ac a fue un esfuerzo para la conservacion de la

ida e integridad de éste.
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En sintesis, a pesar de estar acreditada la existencia de un dafio antijuridico y del titulo de
imputacién, no sucede lo mismo con el nexo causal, ya que a consideracion del suscrito la muerte
del joven Carlos Mauricio Rodriguez Ospifia sbededls 4 fadtores externos y al actuar de terceros,
todo esto en una esfera ajena a la actuacion de la entidad demandada.

Por lo expuesto, no se encuentran los presupuestos juridicos necesarios para la configuracion
de la falla en el servicio, debido a que no hubo:un actuar indebido ni defectuoso de la

administracion.

Por tales razones, no es procedente estudiar la viabilidad de los perjuicios reclamados en la
demanda ni ordenar el reconocimiento y pago de éstos, en tanto NO hubo falla en el servicio y
NO existe responsabilidad del Estado en los hechos indilgados.” ‘

Finalmente conforme lo dispuesto en el articulo. 188 de Ia Ley 1437 de 2011 se condenara en
costas a la parte demandante y a favor de la parte demandada, fijando como agencias en

derecho la suma de dos (2) salarios minimos legales mensuales. vigentes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR en su totalidad las pretensiones de la demanda, conforme lo expuesto en

la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Condenar en costas a MARIA MARLENY OSPINA RAMIREZ, LOREN ESTEFANY
RAMOS OSPINA y MONICA VANESSA DEL PILAR OSPINA, a favor de la parte accionada,
para tal efecto fijese como agencias en derecho la suma de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Por secretaria liquidense. ’

TERCERO: En firme esta providencia archivese el expediente previas las anotaciones a que
hubiere lugar y la devoluciéon de remanentes de gastos procesales si los hubiere al actor, su

apoderado o a quien esté debidamente autorizado. .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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