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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL (ART. 180 DEL CPACA)

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE
JOAQUIN ALBERTO CERVANTES ALBAN Y MARITZA MARIA MOLINA DE
CERVANTES CONTRA LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL
RADICACION 2016 - 00298

Hoy, treinta y uno (31) de enero de dos mil diecinueve (2019), siendo las ocho y treinta ¢

la mafiana (08:30 a.m.), el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, FLABIO
GENTILE MENDOZA QUINTERO, se constituye en audiencia publica, con el fin de llevar
a cabo la audiencia establecida en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El Despacho concede el uso de la palabra a las partes para que se identifiquen plenamente

e incluyan su nimero de contacto:

Parte demandante: GUSTAVO RAFAEL PALACIO TINOCO quien se encuent

e

ra

identificado y reconocido como apoderado judicial suplente de la parte demandante, folio

131.
CEL. 3017563563

Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional: MARTHA XIMENA SIERRA SOSSA

quien se encuentra identificada y reconocida como apoderada judicial de la Nacién
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.
CEL. 3133626213

Ministerio Publico: YEISON RENE SANCHEZ BONILLA, Procurador Judicial 105 ante
Administrativo.

Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan sefialadas e
la Ley.

SANEAMIENTO

lo

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaciones surtidas se haya

!

configurado causal alguna que de origen a una nulidad, o irregularidad que deba ser
subsanada; no obstante se le concede el uso de la palabra a los apoderados presentés

para que manifiesten si evidencian nulidad o irregularidad alguna: si manifestacion por parte

de los apoderados. La anterior decision se notifica en estrados.

EXCEPCIONES PREVIAS

La Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional dentro del término procesal para

contestar la demanda se pronuncié respecto de la misma y no propuso excepciones. A
las cosas, no hay excepciones previas que resolver.

Esta decision queda notificada en estrados y de ella se da traslado a las partes. S
RECURSOS.

FIJACION DEL LITIGIO

Sobre este aspecto en particular, resulta procedente sefialar que la parte demandan
solicita se declare la nulidad de la Resolucién N°. 7298 del 5 de junio de 1996 expedida p
el Subsecretario General del Ministerio de Defensa Nacional por medio de la cual negé
pension de sobrevivientes solicitada por los demandantes, y en su lugar, se reconocié ur
Unica prestacion; que se reconozca la pension de sobrevivientes en calidad de padres d

te
or
la

el
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fallecido Javier Alfonso Cervantes Molina; que como consecuencia de ello se pague a los
actores desde el momento de la causacién del derecho, esto es, desde el 14 de septiembyre
de 1995, hasta cuando se produzca el fallo, el incremento de las mesadas pensionales y|el
pago de todas las mesadas adeudadas incluidas las de junio y diciembre; la indexacion
para todas las mesadas que actualmente se les adeudan; que las condenas sean ajustadas
conforme el IPC; que para el cumplimiento de la sentencia se dé aplicacién al CPACA; y se

condene en costas a la parte demandada.

Como aspectos facticos, sefiald el apoderado judicial de la parte actora que el sefior

JAVIER ALFONSO CERVANTES MOLINA nacié el 02 de junio de 1973, fallecio el 14 d

septiembre de 1995, y para éste ultimo momento se encontraba laborando para la entidad
demandada en el cargo de cabo segundo y acumulé 03 afios y 28 dias; adujo que la muerte
del sefior CERVANTES MOLINA fue catalogada como muerte en simple actividad;

e

menciond que no contrajo matrimonio, no sostuvo ninguna unién marital de hecho, no
procreé hijos ni adopté nifios. Indicé el abogado que sus poderdantes siempre dependieron
econémicamente de su hijo, agregé que posteriormente los demandantes realizaron
solicitud de reconocimiento de pensiéon y que la entidad demandada dio respuesta a |la
referida peticion mediante la Resolucion N°. 7298 del 05 de junio de 1996 por la cual negé
la pension de sobrevivientes y reconocié la suma de $6.157.060,80 por concepto de

Compensacion por muerte, la negativa obedecié a que el sefior CERVANTES MOLINA no
cumplié con los 15 arfios 0 mas conforme lo establece el Decreto 1211 de 1990; manifesto

que por medio de oficio OFI12-38750 MDSGDAGPS-1-10 del 02 de abril de 2012 se di
respuesta a la peticion.

Por su parte, la apoderada judicial de la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
manifesté su oposicién a las pretensiones de la demanda por considerar que el acto
administrativo no adolece de nulidad; frente a los hechos de la demanda, afirmé que del
hecho primero al vigésimo son parcialmente ciertos en razén a que conforme el expediente

prestacional del sefior JAVIER ALFONSO CERVANTES MOLINA g.e.p.d. se pueg
verificar las situaciones de consanguinidad, calidad que ostentaba, el dia de s
fallecimiento, motivo del mismo; que los actos administrativos emitidos por la entide
demandada fueron proferidos por autoridades competentes y bajo la normatividad vigent
y por lo mismo, se presume su legalidad; frente a los demas aspectos facticos, puntualiz
que se trata de apreciaciones e interpretaciones normativas; que no es posible otorgarle
los demandantes la pensién de sobrevivientes por cuanto no retinen los requisitos para ell
conforme a lo previsto en el articulo 8° del Decreto 2728 de 1968 y el Decreto 4433 de 200
normativa vigente y aplicable al caso objeto de estudio.

Ahora, es preciso sefalar que conforme a las pruebas obrantes en el expediente, s
evidencia que el Ministerio de Defensa Nacional, mediante oficio OFI112-38750 del 02
abril de 2012 emitié respuesta a la peticion presentada el 25 de noviembre de 2011 por
apoderado de los aqui demandantes, indicando que el Decreto 1211 de 1990, norm
vigente para la época de los hechos contemplaba el reconocimiento y pago de la pensid
por muerte simplemente en actividad, siempre y cuando el oficial o suboficial tuviera 15
mas afios de servicio y como el suboficial JAVIER ALFONSO CERVANTES MOLIN
cumplié 03 afios y 28 dias de servicios, sé6lo tenia derecho a las cesantias definitivas
compensacion por muerte, tal y como se reconocié en la Resoluciéon N°. 7298 del 05 g
junio de 1996.

Si bien es cierto, el oficio OF112-38750 del 02 de abril de 2012 no fue atacado en las petitu,
demandatorio, también lo es, que su contenido estd reafirmando las decisiones adoptadd
en el acto acusado, esto es, la Resolucion N°. 7298 del 5 de junio de 1996, al hacer expres
remisién a lo ya decidido por la Administracion en el mentado acto, luego, se infiere cg
seguridad inconcusa que a través de la resolucién enjuiciada se definié la situacién juridig
de los demandantes en materia pensional, pues, asi lo manifesté el Ministerio de Defens
en el acto expedido con posterioridad.
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La remisién a lo ya decidido por la Administracion tiene sent
190 del Decreto 1211 de 1990, que consagra que los benei
de las Fuerzas Militares que hubiere fallecido en simple
reconocimiento, entre otras prestaciones, de una pensio
acredite el cumplimiento de los requisitos sefialados en dich
guardar silencio el Ministerio de Defensa frente a la prestacid

do en los términos del articulo
iciarios del Oficial o Suboficial
actividad, tendra derecho al
n mensual', siempre que se
b precepto normativo, luego, al
n vitalicia ahora reclamada, es

evidente que fue tacita la negativa de su otorgamiento a los actores, quienes fueron

reconocidos por la entidad demandada en el acto enjuiciad
prestaciones, mas no del derecho pensional.

Ahora bien, analizados los argumentos expuestos por

relacionados con la demanda y la respectiva contestaci
determinar “Si los demandantes tienen derecho a que el M
Nacional, en aplicacién al principio de favorabilidad, les deb
de sobrevivientes contemplada en la Ley 100 de 1993 en
JAVIER ALFONSO CERVANTES MOLINA, la cual ocurrié

tenia 03 afios y 28 dias de servicio, elementos no contem

1990 para reconocer dicha prestacién’. De la decision se ¢

manifestaciones.

CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra a la parte dé

de Defensa -. Ejército Nacional para que manifieste que

o como destinatarios de otras

las partes, en los aspectos
bn, el litigio queda fijado en
nisterio de Defensa — Ejército
B reconocer y pagar la pension
razon a la muerte de su hijo
bn simple_actividad, y tan soélo
plados en el Decreto 1211 de
orre traslado a las partes. Sin

smandada: Nacién — Ministerio
decision adoptd el Comité de

Conciliaciéon y Defensa Judicial de entidad: la entidad decidi6 no presentar formula

conciliatoria.

Teniendo en cuenta que a las partes no les asiste animo ¢
por fallida esta etapa procesal. Decision que queda
RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara supera

decision en estrados, sin recursos.

DECRETO DE PRUEBAS

PARTE DEMANDANTE

1. En su valor legal se apreciaran los documentos aport

folios 29-42 del Cuaderno Principal.
La parte demandante no solicité la practica de pruebas.

PARTE DEMANDADA:

Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

' Sobre el particular, sefiala la norma:

"ARTICULO 191. MUERTE SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD. Durante la vigencia
Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares en actividad, por causas diferentes a
anteriores, sus beneficiarios, en el orden establecido en este Estatuto, tendrén derg
c. Si el Oficial o Suboficial hubiere cumplido quince (15) 0 mas afios de servicio, a q
pension mensual, la cual seréa liquidada y cubierta en la misma forma de la asigna
tiempo de servicio del causante.”

bnciliatorio, el Despacho tiene
notificada en estrados. SIN

da esta etapa. Se notifica esta

ados con la demanda, vistos a

del presente Decreto, la muerte de un
las enumeradas en los dos (2) articulos
cho a las siguientes prestaciones: [...]

e por el Tesoro Publico se les pague una
cién de retiro, de acuerdo con el grado y
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1. Ensuvalorlegal se apreciaran los documentos aportados por la entidad demanda‘ja
dentro de la actuacion procesal adelantada en el Juzgado 7° administrativo de Santa
Marta Magdalena, y respecto de la cual se declaré la nulidad de las actuacion:es
procesales, en atencidn a que las pruebas pertenecen al proceso, de conformidad
con lo previsto en el articulo 138 del CGP se les otorgara el mérito probatorio que

corresponda a los documentos vistos a folios 84-120 del Cuaderno Principal.

lgualmente, en su valor legal se apreciaran los documentos aportados con jla
contestacién de la demanda, obrantes a folios 214 a 344 del Cuaderno Principal.

Por innecesaria, se deniega el decreto de la prueba solicitada por la apoderada judicial de
la entidad demandada, en atencién a que se trata del expediente administrativo, el cual ya
reposa en el cartulario.

Los anteriores documentos son incorporados al expediente y quedan a disposicion de Ilas
partes con el fin de garantizar el derecho de defensa y debido proceso, asi como para haqer
efectivo el principio de publicidad y contradiccién de la prueba en la forma y términos

dispuestos en la ley.

El apoderado de la parte actora manifiesta que solicité unas pruebas testimoniales sobre|la
dependencia econdmica de los demandantes; afirma que el proceso fue remitido de san‘ta
marta hacia Ibagué, y que cuando subsané la demanda solicité la practica de unas pruebas,
las cuales no fueron decretadas por el Despacho, por lo que solicita su decreto al Despach‘o,

que en caso de no estar claro lo relacionado a la dependencia econémica

La apoderada de la demanda afirma que en los traslados de la demanda se allegan unos
documentos donde se observa que si hay en el acapite de pruebas la solicitud de |la
testimonial sefalada.

El Ministerio publico sefiala que las etapas para solicitar pruebas es en la demanda y en |a
reforma, sin que se observe la peticion de tales pruebas; considera procedente estudiar el
tema del decreto de pruebas en razén a la primacia de la realidad y el tema de importancia
para decidir el fondo del asunto, a mas que no seria sorpresa para la parte demandada, ni
lesionando derecho de contradiccion y defensa por lo que considera analizar la solicitud de
pruebas.

Pronunciamiento del Despacho:

Manifiesta el Despacho que el art. 212 del CPACA seriala unas oportunidades procesales
para que las pruebas puedan ser apreciadas por el juez, que son entre otras, la demanda
y contestacion, reforma y contestacién, demanda de reconvencién, excepciones, etc., y de
acuerdo con el escrito de demanda original remitida por el Juzgado Séptimo de Santa
Martha no se hace referencia a las pruebas testimoniales que alega el apoderado, ni en las
demas oportunidades acabadas de sefialar; a mas de ello, el 01 de septiembre de 2016 se
inadmitié la demanda para aportar certificacion de donde prestd servicios y dentro del
término legal aporté copia de poder autenticado, copia de registros civiles, copia de
demanda para ministerio de defensa y archivo del Juzgado, donde al parecer fue donde
solicito la practica de pruebas, por lo que entiende el despacho que existié una confusidn
en los traslados atribuible al apoderado de la parte demandante respecto de la solicitud de
pruebas, pero no es ahora la oportunidad legal para pedir pruebas; a mas de ello, en ja
oportunidad para reformar la demanda, guardé silencio, razones por las cuales no es
posible para el Despacho decretar la referida prueba testimonial.

La decision se notifica en estrados. SIN RECURSOS.
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Teniendo en cuenta que no existen pruebas que practicar, pues las recaudadas son
suficientes para resolver el presente asunto, el Despacho declara clausurado el periodo
probatorio. La decision se notifica en estrados. SIN RECURSOS.

AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO

Como quiera que se cerré el término probatorio y que la naturaleza del presente asunto es
de puro derecho, el Despacho en ejercicio de la facultad contenida en el inciso final del
articulo 179 del CPACA y de los principios de economia procesal y celeridad procedera a
escuchar las alegaciones de las partes, adviértase, que si a bien tienen alegar de
conclusién, deben abstenerse de repetir lo dicho en la demanda y su contestacion, sino ql‘,le
deben aportar nuevos elementos al debate. La anterior decision se notifica por estradds.

SIN RECURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: Manifiesta que se ratifica en las pretensiones de la demanda. Demas
argumentos quedan grabados en sistema de audio y video.

Parte demandada: manifiesta que se opone a las pretensiones de la demanda y afirma ql!Je

no existe material probatorio que determine la dependencia econémica, por lo que se debtlsn

denegar las pretensiones de la demanda. Demas argumentos quedan grabados en sistema
de audio y video. 1

Ministerio Publico: Afirma el apoderado que es procedente la aplicacién de la sentencia cile
unificacién del 01 de marzo de 2018. Demas argumentos quedan grabados en sistema de

audio y video. Dice que no hay prueba en el expediente que acredite la dependenciia
economica de los padres respecto del hijo fallecido, por lo que no es posible acceder a las
pretensiones de la demanda. Demds argumentos quedan grabados en sistema de audio y

video.

SENTENCIA ORAL

Previo a dictar sentencia, es procedente recordar que el litigio quedo fijado en determinar:
“Si la parte demandante tiene derecho a que el Ministerio de Defensa — Ejército Nacione’:/,
en aplicacion al principio de favorabilidad, les debe reconocer y pagar la pension cj!e
sobrevivientes contemplada en la Ley 100 de 1993 en razén a la muerte de su hijo JA VIER
ALFONSO CERCANTES MOLINA, la cual ocurrié en simple actividad, y tan solo tenia 03
afios y 28 dias de servicio, aspectos no contemplados en el Decreto 1211 de 1990 pa}’a

reconocer dicha prestacion”.
1. Tesis de las Partes

1.1. Tesis de la parte demandante

Considera la parte actora que en razon al principio de favorabilidad, los demandantes tiene
derecho al reconocimiento y pago de la pensidon de sobrevivientes contemplada en
Régimen General de Seguridad Social Integral previsto en la Ley 100 de 1993, por cuant
el sefior JAVIER ALFONSO CERCANTES MOLINA tiene mas de 26 semanas cotizadas
que le da derecho a sus padres de disfrutar dicha pensién.

D5
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1.2. Tesis de la parte demandada

Arguye que el acto administrativo atacado no adolece de nulidad por cuanto fue emitido por
autoridad competente y bajo la normatividad vigente, siendo imposible el reconocimientoly
pago de la prestacion reclamada en atencion a que no se relinen los requisitos legales para
ello. Agregdé que no se aportd la prueba idonea con la que se acredite que los padres
cumplen los requisitos minimos de dependencia econdémica respecto de su hijo fallecido.
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El Despacho considera que pese a existir sentencia de unificacién respecto del tema
comento, la cual seria aplicable a los demandantes, no es posible ordenar el reconocimien
y pago de la pensién de sobrevivientes en atencién a que los demandantes no acreditar
la dependencia econdmica respecto de su fallecido hijo, requisito sine qua non para orden
su otorgamiento en los términos de la aludida sentencia de unificacién.

El Decreto 1211 de 1990 por el cual se reforma el estatuto del persohal de Oficiales
Suboficiales de las Fuerzas Militares, establecia lo siguiente:

2. Tesis del Despacho

3. Marco legal y jurisprudencial de la pensién de sobrevivientes

"ARTICULO 190. MUERTE EN MISION DEL SERVICIO. Durante la vigencia del presente
Estatuto, a la muerte de un Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares en servicio activo,
ocurrida por actos del servicio o por causas inherentes al mismo, sus beneficiarios, en el
orden establecido en el presente Decreto tendréan derecho a las siguientes prestaciones:

a. A que el Tesoro Publico les pague, por una sola vez, una compensacion equivalente a
tres (3) afios de los haberes correspondientes al grado del causante, tomando como base
las partidas sefialadas en el articulo 158 de este Estatuto.

b. Al pago doble de la cesantia por el tiempo servido por el causante.

c. Si el Oficial o Suboficial hubiere cumplido doce (12) afios 0 mas de servicio, a que por el
Tesoro Publico se les pague una pension mensual, la cual ser liquidada y cubierta en la
misma forma de la asignacién de retiro, de acuerdo con el grado y tiempo de servicio del
causante.

ARTICULO 191. MUERTE SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD. Durante la vigencia del
presente Decreto, a la muerte de un Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares en actividad,
por causas diferentes a las enumeradas en los dos (2) articulos anteriores, sus beneficiarios,
en el orden establecido en este Estatuto, tendrén derecho a las siguientes prestaciones:

a. A que el Tesoro Publico les pague por una sola vez una compensacion equivalente a dos
(2) afios de los haberes correspondientes al grado del causante, tomando como base las
partidas sefialadas en el articulo 158 del presente Estatuto.

b. Al pago de la cesantia por el tiempo de servicio del causante.

c. Si el Oficial o Suboficial hubiere cumplido quince (15) o mas afios de servicio, a que por
el Tesoro Publico se les pague una pension mensual, la cual sera liquidada y cubierta en la
misma forma de la asignacioén de retiro, de acuerdo con el grado y tiempo de servicio del
causante. (Resalto del Despacho)

Por su parte, la Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema de seguridad social integr;
y se dictan otras disposiciones, antes de la reforma realizada mediante la Ley 797 de 200
establecia el reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes en los siguientes términos:

"ARTICULO 46. Tendrén derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo comun,
que fallezca, y

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que este hubiere cumplido
alguno de los siguientes requisitos:

()
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a. Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos veintiséis
(26) semanas al momento de la muerte;

b. Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por lo menos
veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior al momento en que se produzca la
muerte.

PARAGRAFO. Para efectos del cémputo de las semanas a que se refiere el presente articulo
se tendréa en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del articulo 33 de la presente Ley.”.

Con la reforma establecida en el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, el mencionado articulo

gquedo de la siguiente manera:

“ARTICULO 46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. Tendran derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo comin
que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando éste
hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres (ltimos afios inmediatamente
anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:

a) <Literal INEXEQUIBLE>
b) <Literal INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO 1o. Cuando un afiliado haya cotizado el niimero de semanas minimo requerido
en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido
una indemnizacion sustitutiva de la pensioén de vejez o la devolucion de saldos de que trata el
articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se refiere el numeral 2 de este articulo tendréan
derecho a la pensién de sobrevivientes, en los términos de esta ley”.

En este orden de ideas, entiende el Despacho que la pensidon consagrada en el régime
especial para los causahabientes de los militares fallecidos, requeria 15 afios de servicic
si la muerte hubiese ocurrido en “simple actividad” o 12 afios si el deceso se produjo €
“mision de servicios”, y en atencion al informativo administrativo por muerte expedido por
Comandante del Batalléon de Infanteria N°. 17 General José Domingo Caicedo, la muert
del militar JAVIER ALFONSO CERVANTES MOLINA fue calificada “simplemente e
actividad™, razén por la cual puede afirmarse que no alcanzé a completar el tiemp
necesario de servicios para obtener la pensiéon regulada en el Decreto 1211 de 199
vigente para la fecha su deceso.

En lo que atafie al Régimen General de Seguridad Social vigente antes de la reform
introducida en el afio 2003 con ocasién de la expedicion de la Ley 797, se observa que s6

se exigia como requisito para acceder a una pension de sobrevivientes una cotizacio
minima de 26 semanas, y a partir de ese ario (2003), se exigen 50 semanas dentro de lo
tres (3) afios anteriores al fallecimiento del afiliado.

O ®S oo
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Ahora bien, respecto de las situaciones resefiadas, la Seccién Segunda del H. Consejo de
Estado, emitié sentencia de unificacion el 01 de marzo de 2018 en razén a la importancia

juridica del tema, dentro del radicado 68001-23-33-000-2015-00965-01(3760-16)

sefialando las siguientes reglas de unificacion:

“1. Con fundamento en la regla de favorabilidad, los beneficiarios de los oficiales y
suboficiales fallecidos en simple actividad con anterioridad a la entrada en vigencia del
Decreto 4433 de 2004 y con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, pueden
beneficiarse de la pensién de sobrevivientes prevista por el régimen general contenido en

2 Folios 87 y 221 del expediente
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En tales términos, el Organo de Cierre Jurisdiccional enlisto los parametros que se debe
tener en cuenta para la aplicacién de la Ley General del Sistema General de Pensiones ¢

esta ultima, articulos 46, 47 y 48. Este régimen deberéa aplicarse en su integridad para
efectos del reconocimiento de la prestacién, esto es, lo relativo al monto de la pensién, el
ingreso base de liquidacion y el orden de beneficiarios.

2. Como consecuencia de lo anterior y en atencién al principio de inescindibilidad
normativa, de la suma adeudada por concepto de pensién de sobrevivientes en virtud de
la aplicacién de la Ley 100 de 1993, deberéd descontarse, debidamente indexado, lo
pagado como compensacion por muerte simplemente en actividad, toda vez que la
contingencia que cubre tal prestacion es cubierta con el reconocimiento pensional.

3. Para efectos del descuento al que hace alusién el numeral anterior, deberan tenerse en
cuenta los siguientes parametros: i) habra de verificarse la identidad entre el beneficiario
de la compensacién por muerte y el beneficiario de la pension de sobrevivientes que se
reconoce y solo en caso de existir plena identidad entre ambos total o parcialmente, podra
efectuarse el aludido descuento; ii) la entidad solo podra descontar lo pagado por
compensacion a aquellas personas a favor de las cuales se reconocié la pensién, y en el
porcentaje en que les haya correspondido la compensacién por muerte; iii) no podra
hacerse deduccion alguna del porcentaje de la compensacion por muerte que fue pagada
a quien no es beneficiario de la pensién de sobrevivientes; iv) para esta deduccion deberén
indexarse tanto el monto de la compensacioén por muerte como el retroactivo pensional a
favor del demandante; v) en aquellos casos donde el valor actualizado de la compensacion
por muerte que debe descontarse supere el monto del retroactivo pensional que debe
pagar la entidad, debera realizarse un acuerdo de pago con el fin de que el beneficiario de
la pensién cubra la diferencia sin que se afecte su minimo vital.

4. Al hacer extensivo el régimen general para el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes a los beneficiarios de los oficiales y suboficiales fallecidos en simple
actividad, con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004 y en vigencia
de la Ley 100, el término prescriptivo que debe atenderse en relacién con las mesadas
pensionales, es el trienal, de acuerdo con lo previsto por el régimen general que
contempla esta prestacion.

5. En ningun caso habré prescripcion a favor de los beneficiarios que tengan derecho a la
pensioén de sobrevivientes en los términos de la presente providencia, de los valores
pagados por concepto de compensacion por muerte. Esto por cuanto el derecho a
compensar o deducir lo pagado surge solo a partir de la sentencia que reconoce el derecho
pensional...” Negrillas del texto
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cuanto a pensién de sobrevivientes, respecto de la muerte en simple actividad de oﬂmales

y suboficiales, siempre y cuando los hechos hayan ocurrido con anterioridad a la entrada

!

en vigencia del Decreto 4433 de 2004 y posterior a la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993.
4. De lo robado en el proceso
4.1.  El extinto cabo segundo JAVIER ALFONSO CERVANTES MOLINA, presté sus
servicios a 6rdenes del Ejército Nacional por un tiempo total de 03 afios, 00
meses y 28 dias, y fallecié el 14 de septiembre de 1995, muerte que fue
calificada como “muerte simplemente en actividad” conforme se consign6 en el
informativo administrativo por muerte expedido por el comandante del Batallon
de Infanteria N°. 17 General José Domingo Caicedo (Fols. 33, 87, 221 y 270
cdno. ppal.).
4.2.  Elextinto cabo segundo JAVIER ALFONSO CERVANTES MOLINA, nacié el 0

de junio de 1973; registra como padres los sefiores JOAQUIN ALBERT
CERVANTES ALBAN (padre) y MARITZA MARIA BOJATO, apellido éste Gltim
se soltera. (Fl 34-37 Cdno. Ppal.).

o ON
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4.3.  El Ministerio de Defensa Nacional por medio de la Resoluciéon N°. 7298 del 05
de junio de 1996 ordend el reconocimiento y pago de cesantias definitivas y
compensacion por muerte a favor de los sefiores JOAQUIN ALBERT"O
CERVANTES ALBAN y MARITZA MARIA MOLINA DE CERVANTES en cahdad
de beneficiarios legales del fallecido JAVIER ALFONSO CERVANTES MOLINA

por valor total de $6.926.692,59 pesos (fols. 98-99 y 322-322 Cdno. Ppal.). 1

4.4. Para el momento del fallecimiento del sefior JAVIER ALFONSO CERVANTES
MOLINA, éste no tenia cényuge ni compafiera permanente, como tampoco tenia
hijos, segiin se evidencia en hoja de liquidacién de servicios N°. 592|y
declaraciones extraprocesales donde se reafirmé lo mencionado, a mas de ser

sus padres los Unicos beneficiarios (fols. 218-41-42 Cdno. Ppal.).
5. Del caso en concreto:

Tenemos que la parte demandante, constituida por el sefior JOAQUIN ALBERT10
CERVANTES ALBAN vy la sefiora MARITZA MARIA MOLINA DE CERVANTES solicitan se
reconozca y pague a su favor pensién de sobreviviente, con ocasién a la muerte de su huo,
JAVIER ALFONSO CERVANTES MOLINA, quien prestaba sus servicios como cabo
segundo a favor del Ejército Nacional y fallecié el 14 de septiembre de 1995, muerte que
fue catalogada como “simplemente en actividad” y determinandose que para dicho
momento llevaba un tiempo total de servicios de 03 arios, 00 meses y 28 dias.

En este orden de ideas, y en acatamiento a las reglas sefialadas en la sentencia de
unificacion de fecha 01 de marzo de 2018, donde a mas de ello se hace referencia a los

principios de favorabilidad como expresién del principio protector o protectorio, prohomiqe

0 pro persona, igualdad e inescindibilidad de la norma, seria del caso atender lo dlspues]to
en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 vigente para el momento del fallecimiento del sefior

CERVANTES MOLINA, esto es, sin la modificacién de la Ley 797 de 2003, como qune a

que fallecié el 14 de septiembre de 1995. Esta disposicion consagra la prestacién en
comento a favor de los beneficiarios de que trata el articulo 47 de la mentada dlsposauo:n
donde dispone que a falta de cényuge, compariero o compariera permanente e hijos con
derecho, seran beneficiarios i) los padres del causante iij) si dependian

econémicamente de éste.

Atendiendo los parametros sefialados en la sentencia de unificacién atras relacionada, es
claro que para ser beneficiario de la pensién de sobreviviente contemplada en los artlculos
46, 47 y 48 de Ley 100 de 1993, se deben aplicar en su integridad dichas normas, relativas
al monto de la pensién, ingreso base de liquidacién y el orden de beneficiarios, por lo que
resulta claro que se debe verificar el cumplimiento de los siguientes elementos: i) la calidad
de padres de los demandantes, y ii) la dependencia de éstos respecto de su hijo fallecido.

Es asi que la calidad de padres o vinculo filial entre el sefior JAVIER ALFONS
CERVANTES MOLINA y los demandantes, JOAQUIN ALBERTO CERVANTES ALBAN
MARITZA MARIA MOLINA DE CERVANTES se encuentra debidamente acreditado e
razoén a los registros civiles de nacimiento de éstos, obrantes a folios 33 a 37 de cuadern
principal, en donde se encuentra acreditado que son padres del Suboficial fallecido.
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Ahora, en lo que respecta al segundo requisito, la dependencia econdmica, es necesario
indicar que ésta se ha definido como aquella situacion de subordinacién a que se encuentra
sujeta una persona respecto de ofra en relacién con su ‘modus vivendi’, pero debe
observarse, por parte del beneficiado o amparado, una conducta sensata, eso si, acorde
con la dignidad humana pero desprendida de ostentacién o suntuosidad alguna.

Con respecto al alcance del requisito de la dependencia econémica, la Corte Constitucional
en sentencia C-066 de 2016 sefialo:
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“I...I: (i) la falta de condiciones materiales minimas en cabeza de los beneficiarios del
causante de la pension de sobrevivientes, para auto-proporcionarse o mantener su
subsistencia; (ii) la presencia de ciertos ingresos no constituye la falta de la misma, ya
que tan solo se es independiente cuando el solicitante puede por sus propios medios
mantener su minimo existencial en condiciones dignas.” En estos términos, es claro que
la dependencia econémica no puede asumirse desde la éptica de la carencia de
recursos econdmicos, sino en la falta de condiciones materiales minimas para|la
subsistencia. Es de anotar que dicho concepto debe ser analizado en armonia con los
postulados constitucionales y legales que enmarcan la seguridad social, tales como|la
proteccion especial a las personas que por su condicién econémica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.”

Es asi que en aras de acreditar dicha exigencia, el apoderado judicial de la parte actora
indicé que aportd con los anexos de la demanda, varias declaraciones extrajuicio; sin
embargo el Despacho evidencia que tales declaraciones extraprocesales de fecha 18 de
agosto de 2011, vistas a folios 41 a 42, tan sdlo hacen referencia al estado civil del sefior
JAVIER ALFONSO CERVANTES MOLINA, pues en éstas se indica: “[...] era de estado civil
soltero, en razon a que no contrajo matrimonio alguno, civil, catdlico, ni por ningiin ot;ro
medio debidamente aprobado en Colombia, no hacia vida marital con ninguna personag y
tampoco tuvo hijos bilégicos o adoptivos por los que tuviera que responder... ademas
declaro que no existen personas con igual o mejor derecho a reclamar que su padre

JOAQUIN ALBERTO CERVANTES ALBAN y yo como su madre, siendo nosotros s:us
Unicos beneficiarios [...], pero en ningin momento se evidencia manifestacion alguna
respecto de la dependencia econémica de los demandantes respecto del extinto JAVIER

ALFONSO. l

También se observa que el apoderado judicial en el escrito de demanda, en el hecho décin}wo
segundo, sefialé que los demandantes eran las Unicas personas que dependn?n
economicamente del extinto JAVIER ALFONSO, pero en la misma no solicito la practica de
pruebas ni en las demas etapas procesales pertinentes, por lo que es claro para ]el
Despacho que teniendo las oportunidades procesales para ello, se abstuvo de ejercer sus
facultades otorgadas por la ley para demostrar los supuestos de hecho que edifican sus

pretensiones.

En lo que respecta al expediente administrativo, se observan las declaraciones
extraprocesales de los sefiores RUBEN DARIO GOMEZ MONSALVO vy DIOSELINA
PERTUZ GUERRERO de fecha 18 de septiembre de 1995, obrantes a folios 318 y 31]9
quienes coincidieron en afirmar que conocen de vista, trato y comunicacién al sefior
JOAQUIN ALBERTO CERVANTES ALBAN hace mas de 20 afios y, que es el padre de
JAVIER ALFONSO CERVANTES MOLINA, pero guardaron silencio frente a la aludida

dependencia econémica.

Si en gracia de discusion, pudiera admitirse que conforme a las facultades que otorga la Ie1y

a los administradores de justicia en materia de pruebas, hubiere sido posible que estas

Gltimas declaraciones rendidas por terceros ajenos al proceso, sefiores RUBEN DARIp
GOMEZ MONSALVO y DIOSELINA PERTUZ GUERRERO, fueran objeto de ratificaciéon en
el presente actuacion procesal en los términos del inciso primero articulo 222 del CGP, con

el fin de lograr un posible esclarecimiento sobre la situacién en comento, se advierte que |a
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citada norma sefiala: “Solo podréan ratificarse en un proceso las declaraciones de testigos

cuando se hayan rendido en otro o en forma anticipada sin citacién o intervencién de la
persona contra quien se aduzcan, siempre que ésta los solicite”, y como se evidencia en el
caso bajo estudio, tales declaraciones fueron aportadas contra el Ministerio de Defensa |-
Ejército Nacional y sin su intervencion, luego, ésta ultima entidad, nunca solicitd |a

ratificacion de tales declaraciones, cuando era la Unica legalmente autorizada para elio.
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Por tal razén, al no haberse conferido dicha facultad al juez, es claro que el Despacho no
podria de manera oficiosa decretar la ratificacion de tales declaraciones, y al obrar de esta
manera estaria desbordando las funciones encomendadas por la Constitucién y la Ley, a
mas de trasgredir los derechos de la contraparte.

También observa el Despacho, que frente a tales declaraciones hubiese sido posible acudir
a lo dispuesto en el articulo 188 del CGP, pero mirese que dicha disposicion remite de
forma expresa y directa a los articulos 221 y 222 ibidem, donde se exige, como ya se cluo
que la parte demandada solicite la ratificacion de tales declaraciones. 1

Bajo este hilo conductor, podria pensarse que el Despacho de oficio, bien pudo citar a las
partes para interrogarlas sobre los hechos relacionados con el proceso, exactamente sobre

la dependencia econdémica de los actores, conforme lo establece el inciso primero cJ‘el
articulo 198 del CGP, pero como quiera que la parte demandada, Naciéon — Ministerio ge
Defensa — Ejército Nacional — constituye una entidad publica y la confesion de su

representante legal no tendria validez segun lo plasmado en el inciso primero del articulo
217 de la Ley 1437 de 2011, es claro que este fallador judicial esta imposibilitado para pon:er
en practica la prueba contemplada en la referida disposicién, y mucho menos podria cit?r

unicamente a la parte actora, por cuanto la norma sefala que la citacion opera respecto de
las partes, expresion que se entiende involucra tanto a los demandantes como a la entidad

demandada.

Con todo, no se puede pasar por alto, que la encargada de velar por la prosperidad de las
pretensiones de la demanda es la parte demandante, conforme lo preceptia el articulo 167

del CGP al sefialar que “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las norm\:as
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, por consiguiente, es claro que quien
debié acreditar en debida forma la dependencia econémica de los demandantes respeqto
del sefior JAVIER ALFONSO CERVANTES MOLINA, es el apoderado de éstos, y tal carga
no puede ser asumida o suplida por el Despacho en ejercicio de las facultades oficiosas

conferidas, que como se vio, para este caso no son aplicables.

Asi las cosas, y toda vez que la parte actora incumplié la carga probatoria que le asiste
consistente en acreditar los supuestos de hecho relacionados en el escrito de demanda,
especificamente lo relacionado con el elemento de dependencia econémica de los
demandantes para lograr el reconocimiento de la pension de sobrevivientes reclamada,| y
al Juez le esta vedado adelantar de oficio ciertas actuaciones procesales de orden
probatorio, son pena de transgredir los principios de igualdad procesal y debido proceso, el
Despacho se relevara de continuar el estudio de los demas elementos que configuran el

!

derecho pensional reclamado, luego, no le queda mas salida que denegar las pretension§s
de la demanda, por lo que asi se declarara en la parte resolutiva de la presente sentencia.

6. Condena en costas

Finalmente de conformidad con el articulo 188 del CPACA se condenara en costas a }a
parte demandante y a favor de la parte demandada, para tal efecto fijese como agencia‘s
en derecho un salario minimo legal mensual vigente. Lo anterior, atendiendo las pautas
previstas por la Sala Administrativa del Honorable Consejo Superior de la Judicatura en e

acuerdo 1887 de 2003. Por secretaria, liquidense.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

=

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo expuesto €
parte motiva de la presente sentencia.
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SEGUNDO: CONDENASE en costas a la parte demandante, y a favor de la parte
demandada, para tal efecto fijese como agencias en derecho la suma equivalente a un
salario minimo legal mensual vigente. Por secretaria, liquidense.

TERCERO: En firme esta providencia, archivese los expedientes previas las anotaciones a
que hubiere lugar y la devolucién de remanentes de gastos procesales si los hubiere ala
parte actora, sus apoderados 0 a quienes estén debidamente autorizados.

La anterior decisién queda notificada en estrados, se advierte que de conformidad conjlo
previsto en el articulo 247 del CPACA, las partes cuentan con el término de diez (10) para
interponer y sustentar recurso de apelacion.

=

Se deja CONSTANCIA sobre el cumplimiento de las formalidades esenciales de cada acto
procesal surtido en esta audiencia. La presente audiencia quedoé debidamente grabadajen
sistema audiovisual, y hara parte del acta, obrando en DVD que se rotulara con el radicado
y partes correspondientes a este proceso.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se da por concluida siendo las 09:36 A.M
y se firma por quienes en ella hemos intervenido, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 183 de la Ley 1437 de 2011.
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