JUZGADO

Rama Jueicial

Republica de Colombia

SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUIZ

Ibagué, seis

Radicacion; 2013-231

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIM
Demandantg: GLORIA STELLA ORTIZ CA
Demandado: MURNICIPIO DE SAN LUIS T
Teniendo en cuenta que dentro del presente asunt
dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1
que se prescindié de la realizacién de la audiencia de

y los alegat
Sexto Admi
en el articy
referencia, |

1.
1.1.

“1.1. Declar
1463 de la i
sociales y a
por mi repre
prestados cf
Agosto del g

1.2. Que
Municipio dg
representad
servicios pre
comprendid
a saber:

a. Cesantia
del afio 200
b. Intereses

2009 al 20 g
¢. Indemniz;

del afio 200
d. Prima de
al 20 de Dic
e. Prima de
al 20 de Dic

f. Indemnizs
cesantias cq

g. £l valor

integralen S

DEMANDA

(06) de febrero de dos mil diecinueve {201

histrativo Oral del Circuito de lbagué, de ¢(
lo 187 ibidem procede a emitir sentencig
vara lo cual se tendran en cuenta los siguie

ANTECEDENTES

Pretensiones

ar nulo el oficio de fecha 17 de Septiembre
misma fecha, que negara el reconocimienta
e la seguridad social soliciladas en agotanm
sentada GLORIA STELLA ORTIZ CASTR(
omo auxiliar administrativo, por el tiempo
afio 2009 hasta el 31 de Diciembre del afio

como consecuencia de las anteriores deq
> San Luis — Tolima, para que a titulo (sic) d
a el valor de las presiaciones sociales a qgue
2sfados al Municipio de San Luis — Tolima, d
0 entre el dia 02 de Julio del afio 2009 al 20

Definitiva correspondiente al periodo comp
9 al 20 de Diciembre del afio 20711.
sobre las cesantias por el periodo compre
le diciembre al afio 2011.

acion por vacaciones, por el periodo comp
9 al 20 de Diciembre del afio 2011.
yacaciones por el periodo comprendido entr
embre def afio 2011.
Servicios por el periodc comprendido entre
embre del afio 2011,
Icion por fa no consignacion oportuna de
rrespondiente.
correspondiente al pago de las cotizacion
alud, pensiones y riesgos profesionales, po

9)

IENTO DEL DERECHD
STRO
OLIMA

b se dio aplicabilidad a lo
437 de 2011, en el sentido
alegacicnes vy juzgamento,

ps de conclusién fueron presentados de fofma escrita, el suscritc Juez

nformidad con lo dispuesto
dentro del proceso e la
ntes aspectos:

del afio 2012, con radicado
v pago de las prestaciones
ienfo de la via gubernativa,
D, por razén de los servicios
comprendido entre el 1° de
PO7T1

tlaraciones, se condene al
b indemnizacién paguc a mi
tiene derecho legal, por los
urante el periodo de tiempo
de Diciembre del afic 2011;
rendido entre el 02 de Julio
ndido el 02 de Julio del afio
rendido entre el 02 de Julio
b el 02 de Julio del afio 2009
el 02 de Julio del afio 2009

las cesantias al fondo de

b3, por la seguridad social
rfodo el tiempo de servicios.
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1.3. Que la
exigibles, h
Precios al C

1.4. Que s
moratorios ¢

1.5. Que s¢
dispuesto cq

1.6. Que a
artictilo 189

2. Hech

Como sustg|
la parte actg

1. Man
pres
orde
ininte
Mun
sin re¢
segy

insta
oblig
Mun

vinecy

. Agre

un 3

servi
perci

por &

activi

Punt

elevd
sS0Cis

riesg

oficig
3. Conlestacion
Realizada |4

dentro del te
(i) inexisteng

lo no debid

Afirm

condena respectiva sea actualizada desg
onsumidor.

bbre las sumas liquidas a pagar, se ligu
ronforme a lo previsto por el articulo 192 de

> condene en costas a fa Entidad deman
on el articulo 188 def C.P.A.C.A.

a sentencia se le dé cumplimiento dentro
del C.P.A.CA

0S8

nto factico de las pretensiones de la deman
ra relaciond los siguientes aspectos de car

festd el abogado que la sefiora GLORIA
4 sus servicios a érdenes del municipio dd
nes y contratos de prestacidon de servi

cipal desde el dia 02 de julio de 2009 hasta
acibir durante este lapso, el pago de presta
ridad social, toda vez que estos fueron suft

10 que la contratista desempefiaba sus
laciones de la Alcaldia Municipal del San
acion de cumplir érdenes del Alcalde y de
cipal, cumpliendo con la jornada laboral des
lados directamente con la entidad.

g6 que las funciones desempenadas por la
uxiliar administrativo del municipio, y co
cios desarrollados, la entidad demandada |
biendo al momento de su desvinculacién |
ste concepto, pero, sin recibir prestacion s
dad laboral el dia 20 de diciembre de 2011

ualizé que la accionante por medio de escri
) peticion buscando el reconocimiento y
les, y el valor correspondiente a la segurig
os profesionales), respecto de la cual se
1463 del 17 de septiembre de 2012 negan

notificacion, la entidad demandada —muni

ia de la relacion laboral, (ii) inexistencia de

rmino de traslado contestd la demanda y pl

0, (iv) mala fe del demandante, (v} buer

e la fecha en que hicieron

asta la ejecutoria de la sentencia; tomanglo como base el Indive de

den intereses corrienfes y
C.PACA.

dada, de conformidad a lo

del término previsto por el

da, el apoderado judicial de
Bcter relevante:

STELLA ORTIZ CASTRO
San Luis Tolima mediante
cios de forma continua e

srrumpida, fungiendo como auxiliar administrative de la Alcaldia

el 20 de diciembre de 2011,
Ciones sociales ni aportes a
agados por la accionante.

funciones dentro de las
Lis Tolima, viéndose en la
| Secretario de Planeacion
gnhada para los funcionarios

confratista eran propias de
Mo contraprestacion a los
& pagd salarios mensuales,
n monto de 800.000 pescs
beial alguna, culminando su

o del 17 de agosto de 2012
pagc de las prestaciones
ad social (salud, pension y
emitié respuesta mediante
do tal pedimento.

tipio de San Luis Tolima—,
ropuso las excepciones de
la obligacion, (iii) cobro de
a fe del demandado, (vi)
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" inexistencia
genérica.

Coma argu
subordinaci
contratos su
por persong
constitucion
por la contrg

Agrega que
ningan tipo
trabajo ni a

Finaliza el a
moratoria al
misma surgg

4. Alegalos de conclusion

4.1.

El apoderad
alegatos de
para vincula
relacion, pug
en su lugar,

Agregb el a
contratista y
de servicios
accionante

demostrado
y el interrog
plena subg
ocasionalme
y le suminist

Para finaliz
reconocimie
prestaciones
su poderdan

4.2

El apoderad
alegar de co
no se ency
demandantg

itista en el libelo de la demanda.

de dependencia, y que aquella no se vio

poderado afiadiendo que no se constituye
guna, por cuanto la sentencia es constitutiv
=n las prestaciones a favor del beneficiaric.

¥ el municipio de San Luis Tolima, por

atorio de parte realizado a la demandante

ar, citd jurisprudencia del Honorable Co
nte del contrato realidad y como éste con
5 sociales causadas por el periodo laborado
te cumplid a cabalidad con los elementos co
entiéndase prestacién personal del servicio, subordinac

b judicial de la enticlad territorial accionada d
nclusion, presentd escrito en el que afirmé g
lentra en la obligacion de pagar prest

de indemnizacién moratoria, (vii) presq
mentos de defensa, manifestd el ap

s vinculadas con el municipio, erradica

ripcién y  (viii) excepcion

cderado que no existid

bn alguna entre su poderdante y la demandante, por cuanto los
scritos claramente esbozan funciones que n

0 pueden ser desarrolladas
o asi la posibilidad de la

n
de una relacion laboral, por lo que no hay c;bida al pago de lo solicitado

los coniratos celebrados con la accionan

a aplicacién de los reglamentos disciplinari

Parte demandanie

se probo la existencia de una relacion de tr
(i) vigencia temporal, que son esenciales
no se hicieron presentes en la relacién cor
a través de la declaracion rendida por el seff
Secretario de

rdinacion respecto del

raban los elementos necesarios para el des

Parte demandada

, por cuanto ésta se vinculé por medio de

, fueron desarrollados sin
ujeta a ningun horario de
Ds de |la entidad.

n este caso indemnizacion
de derecho y a partir de la

o judicial de la parte actora dentro del término legal presentd escrito de
conclusion en el gue afirmé que la modalid
r a la sefiora Gloria Stella Ortiz Castro, no f]
25 se desvirtud la procedencia del contrato de prestacion de servicios y

nd de contratacion utilizada
e la propia de éste tipo de

abajo.

bogado que las caracteristicas de (i) autonomia e independencia del

del contrato de prestacién
tractual que existid entre la
cuanto, como bien quedé
or Fredy Arnulfo Arciniegas
ésta ultima laboraba bajo
Planeacion Municipal vy

:nte en relacién con el Alcalde Municipal, guienes le impartian érdenes

arrollo de sus funcionas.

sejo de Estado sobre el
leva al pago de todas las
, haciendo hincapié en que
nstitutivos de éste contrato,
4n y remuneracion.

Lrante el término legal para
Lie el municipio de San Luis
acion social alguna a la
contratos de prestacion de

wa
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servicios p
funcionarios

En consona
parte dema
tampoco de
laboral.

Finalmente,
probar la ex

contratos de prestaciéon de servicios suscritos, por lo

vinculados a la entidad territorial.

ncia con lo anterior, indicd el procesional
ndante no logro derribar ésta presunciol
mostré la presencia de los elementos €

concluyd gue las pruebas arrimadas por la
istencia de una relacién de subordinacién

desestimar las pretensiones de la demanda.

4.3. | Ministerio Publico
Guardé silencio.

Y. CONSIDERACIONES
5.1. TESIS DE LAS PARTES
5.1.1. Tesis parte demandante

La parte demandante sefiala que la entidad territorial a

ara efectuar actividades que no podian ser desarrolladas por

jue en el presente caso la
de legalidad por cuanto

senciales de una relacion

parte actora no permitieron
durante la ejecucién de los
cual reiterd su solicitud de

ccionada, municipio de San
es sociales, incluidas las
d social en pensiones, en
ua celebracion de coniratos
nasta el 20 de diciembre de

Luis Tolimg, le debe reconocer y pagar prestacion

cotizaciones correspondientes al sistema de seguridg

razon a la relacion laboral que se configurd por la contin

de prestacidn de servicios entre el 02 de julio de 2009

2011, en aplicacidn del principio cle la realidad sobre lag formalidades.
5.1.2. Tesis parte demandada

Considera |

ninguna acreencia a la sefiora Gloria Stella Ortiz Castrg
que no esta| acreditada la relacion laboral entre las pa
prestacién de servicios fueron celebradas con ocasidn
no podian ser desempefiadas por funcionarios de plar
éste de bupna fe. Adicionalmente, aduce que no
subordinacidn o dependencia de [a accionante.

5.2. Problema juridico
Se establece en deferminar si hay lugar a declarar la
laboral entr
prestacion de servicios de la sefiora Gloria Stella C
vinculacidn de contratos de apoyo a la gestion publics
servicios a favor de la entidad territorial, y si en razon a
el reconocimiento y pago de prestaciones sociales y d
sefialadas en la demanda, sin término de prescripcion.

la dermandante y el Municipio de San Lu

parte accionada que el municipio de San Luis Tolima no le debe

parte actora en atencion a
tes, ya que las ordenes de
de realizar actividade: que
ta del municipio, actuando
se acreditd la contiruada

existencia de una relacion
is Talima con ocasidrn a la
rtiz bajo la modalided de
, de adquisicion de bznes
ello es procedente ordenar
emas acreencias laborales
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5.3.

El Despaclh

demandante en atencion a que no se encuentra acre
bral entre las partes, entendida ésta como i)
labor haya recibido una remuneracién,
=}

relacién labg
por dicha
dependenci

5.4.

La Constitug
lo siguiente:

"Art. 122
reglamen
contempi
correspor|

Art. 125
exceptua
trabajado

En atencién
publicas, qu

Estas son: |
contractual
encuentran
de contrato ¢

Los element
admita que
los derechos
empleocen |

Tesis del despacho

Fundamentos juridicos y jurisprudenciales

sion Politica de 1991, contemplé en el Capi

fo y para proveer los de caracter remune
ados en la respectiva planta y previstos sus ern

lLos empleos en los drganos y enlidades dg
h los de eleccion popular, fos de libre nomf
res oficiales y los deras que determine fa ley f).

e cuentan con sus propios elementos tipific

a vinculacion legal y reglamentaria (de emg
(de trabajadores oficiales con esa clase
aguellos que prestan ciertos servicios al es
e prestacion de servicios, quienes gozan dé un régimen juridico propio.

a las pretensiones rle la
ditada la existencia de una
la actividad personal, i) que
y iii) la subordinacion o

o considera que no puede accederse

ulo ll, de la funcién publica,

nciones detalladas en|ley o
fado se reqtijere que estén
nofumentos en el presupuesto

- No habra empleo publico que no tenga fi

diente. (lnc. 1°)

 Estado son de carrera. Se
ramiento y remocion, lnos de

2

inculaciones con enticades
adores.

a ello, se ha contemplado dos clases de \

tleados publicos) y laboral
de contratos); también se
dc mediante la figura legal

0s propios de los empleos estatales que deben concurrir para qlie se
Lna persona pueda desempefiar un empleo plblico y pueda obtener
5 que de ellos se derivan por su ejercicio, s en principio que exista el

planta de personal de la entidad (art. 122 C. P.) que se determinen

las "funciones” propias del cargo previsto en la planfta de personal y que exista

la prevision de los recursos en ¢l presupuesto para

demande
seguidamen

De otra part
regulado la
se han aling
perscnal a t
disposicione
Ley 222 de
prestacion d
entre otras, {

Es asi que, ¢
de prestacié

| pago de los gastos que
| emplen, para que sea procedente rgalizar el nombramiento y
te tomar posesién del cargo.

e, en el derecho pulblico han existido algungs normas legales que han
vinculacién por "contrato de prestacién |de servicios”, a las cuales
ado tradicionalmente las entidades publicgs con el objeto de vincular
ravés de esta modalidad de vinculacién y en forma temporal. Entre las
s reguladoras de esa clase de vinculacién se encuentran, el Decreto
1983 y la Ley 80 de 1993. En ellas se corftemplaron los contratos de
e servicios y han permitido la vinculacion|de perscnal para atender,
funciones que no podian cumplir con el pergonal de planta.

2| numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 d¢ 1993 consagra el contrato
n de servicios en los siguientes términos:
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“Articu
obligacit
el derec
de la vo
L.

3. Sond
para de

de fa entidad. Esios confratos solo podran celebrar

cuando
conocir

En nin
ysec

texto).

En este ser
caracteristic
contrato de

“I...] &f
contrato
entende
acusada
indepen
acredite
por part
con resp
para fa

prestaci
de servi

Asi las cos
subordinaciq

actuar con autonomia en los términos del contrato y
ede recaer sobre funciones de caracter pefmanente?, luego, es un tipo

objeto no py
de vinculaci

Es asi que
el derecho 4

“ARTICUL
cuenta por

fgualdad de
a la cantid
minimos e
inciertos y
interpretac

establecidas por los sujetos de Jas relaciones |

o 32. Son contraios estatales fodos los acig
pnes que celebren las enfidades a que se refiere el
ho privado o en disposiciones especiales, o derivado.
untad, asi como 05 que, a titilo enunciativo, se def]

ronfratos de prestacion de servicios los que celg|

dichas actividades no puedan realizarse con pe
nientos especializados.

glin caso estos contratos generan relacion labo
elebraran por el término estrictamente indispens

ntido, en sentencia C-154-977, la Corte C
as del contratc de prestacion de servicio
trabajo, concluyendo que:

elemento de subordinacion o dependencia es el gt
laboral frente al de prestacion de servicios, ya
Ir'se que qliien celebra un contrato de esta naturaleza
, no puede tener frente a la administracion sif
tiente sin derecho a prestaciones sociales; a contra
la existencia de un frabajo subordinado o dependi
e de la administracion contratante de impartir orde

prestacion del servicio, se tipifica el contrato de fra
bries sociales, asi se le haya dado la denominacion
pios independiente’.

n del contratista, por cuanto éste ultimo

bn de caracter excepcional.

ediante el articulo 53 de |la Carta Politica se
| trabajo bajo ciertos principios fundamenta

O 53. Ef Congreso expedira ef estatuto del trabajo.
lo menos los siguientes principios minimos fundame

> oportunidades para fos frabajadores; remtneracion
ad vy calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;

stablecidos en normas faborales; facultades para irg
discutibles, situacion mas favorable al frabajador en

s juridicos generadores de
resente estatufo, previstos en
5 del efercicio de fa autonomia
nen a continuacion:

bren las entidades estatales

e con personas naturales
onal de planta o requieran

sarrollar actividades refacionadas con la admr'r{:tracién o funcionamiento

ral ni prestaciones sociales
sable”. (Negrilla fuera del

onstitucional establecid las
s y sus diferencias con el

e determina fa diferencia del’
que en el plano legal debe
como ef previsto en la norma
o fa calidad de contratista
rio senst, en caso de que se
ente consistente en la actifud
es a quien presia el servicio

eclo a la gjecticion de la labor contratada, asi como fa fijacién de horatio de trabajo

bajo con derecho al pago de
de un confrafo de prestacion

as, este tipo de contratacion prohibe la existencia del elemento de

debe estar facultado para
de la ley contractual?, y su

elevo a rango constitucional
es, al respecto:

| a ley correspondiente tendréa en
niales:

iminima vital y moévil, proporcional
rrenunciabilidad a los beneficios
nsigir y concifiar sobre derechos
caso de duda en la aplicacion e

On de las fuenies formales de derecho;

capacitacid
maternidad

y al trabajador menor de edad”. (Subraya fuera

" Corte Constituciol

2Ver Sentencia de
Ponente Carmelo

Cordero Causil cor

* Ver sentencia C-

nal. Sentencia del 19 de marza de 1997, M.P. Hernando Herrera
Unificacion de Jurisprudencia del 25 de agosto de 2016. Consejo)

tra el Municipio de Ciénaga de Oro (Cdrdoba).
514 de 2008.

rimacia cle|la realidad sobre formalidades
aborales; garantia a la seguridad social, la
n, ef adiestramiento y el descanso necesario; proleccion especial a la mujer, a la

del texto).

\ergara.
de Estado, Seccién Segunda. Consejero

Perdomo Cueter. Radicacion 23001233300020130026001(0088-16) CE-5UJ2-005-16. Lucinda Maria
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La norma t
formalidade
y convencio
casos en lo
ocultar una
relacion den
principio en
descubrienc
disfrazarla.

En este sern
Honorable (

guien corre

elementos esenciales de la relacién laboral, es decir: i

servicio i)
entendida ¢
ordenes en
imponerle re

Ademas de

demostrar la permanencia, es decir gue la labor sea

equidad o si
de planta,
desentranar
relacién labe

El Honorab
configure ur
en mencién
denominaciq
esta manerg
en aplicacié
relaciones d

En este ord
prestacion ¢
entidad con
elementos d
desbordan |

5 en materia laboral, el cual responde a nor
nal sobre las condiciones dignas del trabajg
s que se suscriben contratos de prestacio
relacion de caracter laboral; es asi, que de

itido, segln jurisprudencia del Honorable
Lorte Constitucional, para efectos de desvir
las partes, se requiere demostrar fehacientemente por

omo aquella facultad para exigir al servidor
cualguier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabiajo e
2glamentos.

oral.

anscrita, estipula el principio de la primag

tro de un contrato de ésta modalidad, eme
procura de proteger el derecho al trabajq

en este caso con la carga de la prueba,

la remuneracién y iii) la subordinacién

los tres (3) elementos legales en cita, le cg

militud, que es el parametro de comparacid
requisitos necesarios establecidos por
de la apariencia del contrato de prestacion

e Consejo de Estado ha sefialado reiter:
a relacién laboral con la administracién de
, los cuales una vez demostrados pre
n que haya recibido determinado vinculo er

n del principio de prevalencia de la realid
e trabajo, conforme lo dispone el articulo 53

le servicios personales remunerados, prg
tratante, para ejecutarlos en sus propig
e trabajo, bajo sujecién de ordenes y cond
as necesidades de coordinacion respecto

% Sentencia del

20 de septiembre 2018. Consejo de Estado, Seccién

Cervera Badillo
5 Gonsejo de

radicacion No. 6
demandado. Mu,

FPonente Williazé

& Consejo de Est
2009. C.P. Victo

17 de abril de 20
1694-07. C.P. G
GoOmez Arangure

Hernandez Gomez. Radicacion 20001-23-33-000-201]
ontras E.S.E. Hospital Local de Aguachica (Cesar).
tado, Seccion Segunda, Subseccion “B", senfencia dg
B001-23-15-000-1998-011445-01, referencia Nro. 02990-04
nicipio de Floridablanca, C.P.: Dr. Tarsicio Cdceres Toro.

ado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia de 25 de
r Hernando Alvarado Ardila, Consejo de Estado. Seccidn
08. Rad Mo. 2776-05. C.P. Jaime Moreno Garcia; Sentend
ustavo Eduardo Gémez Aranguren; sentencia del 31 de J
2n; Sentencia del 14 de agosto de 2008. C. P. Gustavo Eg

ia de la realidad sobie las

mas de rango constituional
4

, principio que opera ¢n los

n de servicios con el fin de
configurarse la mencionada

ge la aplicabilidad de dicho
y las garantias labcrales,

o la relacién de trabajo sobre cualquigr apariencia que pudiere

Consejo de Estado y de la

uar la relacién laboral a2ntre
arte del promotor del uicio,
la concurrencia de lo: tres
la prestacién personal del
0 dependencia, situacién
publice el cumplimierito de

rresponde a la parte actora
inherente a la entidad! y fa
n con los demas empleados

la jurisprudencia®, para
de servicios una verdadera

a]:iamente due para que se

en concurrir los elemintos
valeceran sobre cualquier
tre las partes, surgienclo de

el derecho al pago de las prestaciones sodiales a favor del contratista,

acd sobre las formas en las
de la Constitucidns.

en de ideas, el contrato realidad aplica cuando se prueba la coritinua

pios de la actividad :le la
s dependencias, cor sus
iciones de desempefic: que
de verdaderos contralistas

Segunda, Subseccion A. Corsejero
P-00222-01(1160-15). Maria Helena

fecha 29 de septiembre de 20085,
b, actor: Monica Maria Herrere Vega,

marzo de 2010. Expediente N' 0817-
Begunda-Subseccion "A". Setencia
ria del 17 de abril de 2008, R:d. No.
Lilio de 2008, C. P. Gustavo E:luardo
uardo Gomez Aranguren.
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autonomaos,
relaciones d

De otra part
Lucia Rami
destacar qu
conferir la ¢
de Estado, ¢
[..T.

5.5, Acen
Los medios

oportunidad
conforme lo

gozan de tofal valor probatoric para decidir el fondo del

los siguiente

5.5.1. Cont

e trabajo.”

e en sentencia del 19 de abril de 2012, con
rez de Paez el H. Consejo de Estado ing
e el reconocimiento de la exisfencia de una
pndicion de empleado publico, pues, segii
ficha calidad no se confiere por el sélo hech

vo probatorio
es procesales pertinentes y bajo los té

*
dispone el articulo 173 del Cédigo Genei‘al del Proceso, por lo que

ratos de prestacidon de servicios

para configurar dependencia y subordinaci

de conviccion obrantes en el proceso

5.

5.5.1.1.
“apoyo &
Municipg
disponib
la contrg
cumplimi
Planeaci
certificag
(Fls. 77-1

5.5.1.2.
“apoyar
Desarrol
dispenibi
ofertada
antecedd
cumplimi
Planeaci
certificac
y acta deg

551.3.C
las activ
Desarrol
disponibi
servicios
viday an

Contrato N® 357 del 02 de julio de 2009

lidad y registro presupuestal (FI. 112-114 y1

dministrativo en la oficina de la Secretaria
{” (Fl. 76) el cual cuenta con su estudio
lidad y registro presupuestal (FI. 73-75), hoj
tista, cuentas de cobro a favor de la acq
ento de las obligaciones del contrato sus
6n y Desarrollo Municipal, los certificado
iones de afiliacion a salud y pensidn exped
11).

Contrato N°. 026 del 04 de enero de 201
as actividades administrativas a cargo de Ila
0” (FI. 115) el cual cuenta con su estudio

por la accionante al municipio de San L
ntes de la contratista, cuentas de
ento de las obligaciones del contrato sus
bn y Desarrollo Municipal, certificados
ones de afiliacién a salud y pensién expedi
liquidacion del contrato (Fls. 117-158).

tontrato N°. 091 del 02 de julio de 2010 cuyq
idades administrativas a cargo de la 5S4
p” (FI.165) el cual cuenta con su estudio

ofertada por la accicnante al municipio dd
tecedentes de la contratista, cuentas de coh

" Ver Sentencia de|

Unificacién de Jurisprudencia CE-SUJ2-005-16.

Bn continuada propia de las

ponencia de la Dra. Bertha
ico que ‘[...] Es pertinente
relacién laboral, no implica
lo ha sefialado el Consejo

o de trabajar para el Estado

fueron aportados en las
inos previstos en la ley,

unto; de éstos se destacan

cuyo objeto consistié en el
de Planeacién y Desarrollo
preliminar, certificacién de
h de vida y antecedentas de
ionante, certificaciones de
critas por el Secretario de
s de pago de honorarios,
idas por COOMEVA E.P.S.

D cuyo objeto consistié en
Secretaria de Pianeacion y
preliminar, certificacidn de
16), propuesta de servicios
his Tolima, hoja de vida y
cobro, certificaciones de

critas por el Secretario de

de pago de honorarios,
das por COOMEVA E.P.S.,

objeto consistié en “apoyar
borefaria de Planeacion y
preliminar, certificacidn de

idad y registro presupuestal (Fls.160-164 y 166), propuesta de

e San Luis Tolima, hoja de
ro a favor de la accionante,
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certificag
Secretal
honorari
COOME
demand

5.5.1.4.
‘contrats
Desarro
Municipi
de dispo
contratis
cumplim
Planeaci
certificag

e informe de actividades efectuadas realizado por la

5.5.1.5.
“contratd
Desarrol
Municipi
de dispo
contratis;
COOME

5.5.2. Contratos de adquisicién de bienes y servicio

tiones de cumplimiento de las obligaciones
io de Planeacion y Desarrollo Municipa
s, certificaciones de afiliacion a salud
VA E.P.S., e informe de actividades ef
ante (Fls. 159 y 167-211).

Contrato N°. 035 del 11 de marzo de 201
r el servicio de apoyo a la geslion en la
o Municipal para manejo de archivo de ¢

nibilidad presupuestal {Fls. 212-214) hoja d
fa, cuentas de cobro a favor de la acg
ento de las obligaciones del contrato sus
on y Desarrollo Municipal, certificados
iones de afiliaciéon a salud y pension exped

Contrato 068 del 01 de diciembre de 201
r el servicic de apoyo a la gestion en la
o Municipal para manejo de archivo de g

nibilidad presupuestal (Fls. 3986-400) hoja d
ta, certificaciones de afiliacion a salud
VA E.P.S., (Fls. 402-4186).

del contrato suscritas por el
, certificados de pago de
¥ pensién expedidas por
ectuadas realizado por la

1 cuyo objeto consistid en
Secrefaria de Planeacion y
estion de planeacion en el

D de San Luis Tolima” (Fl. 215) con su estudio preliminar, certificacion

e vida y antecedentes de la
ionante, certificaciones de
critas por el Secretario de
de pago de honorarios,
das por COOMEVA E.P.S,,
demandante (Fls. 216-278).

1 cuyo objeto consistio en
Secretaria de Planeacion y
estion de planeacion en el

b de San Luis Tolima” (Fl. 401) con su estdidio preliminar, certificacion

e vida y antecedentes de la
¥ pension expedidas por

5.5.2.1.
“suminist
del Muni
(Fls. 304

5.5.1.2.

“Apoyo I

Con servi

las reunit

certificac

y acta de

5.5.1.3.
“servicio
votacion

del procs

de 2011
convenie

contratag

Contrato 111 del 20 de mayo de 2011 cu
To de refrigerios y comidas a personal dam
cipio de San Luis Tofima” (Fl. 303) con sU
-308).

Contrato 208 del 03 de octubre de 2011
vgistico de 20 reuniones en distintas verecla
cio de refrigerios para los asistentes y trang
bnes” (Fls. 307-310) con su analisis de conv
iones de afiliacion a salud y pension exped
liquidacién del contrato (Fls. 311-322).

Contrate 244 del 25 de octubre de 2011
de refrigerios y alimentacion para su dist

so (fuerza publica) con motivo de las elecg
en el municipio de San Luis Tolima” (Fls. 3
ncia, estudios previos, invitacion plblica,
ién minima cuantia ofertada por la accionar

yo objeto consistid en Eel
nificados por la ola invernal
evaluacion de propuestas

cuyo objeto consistio en el
s del Municipio de San Luis
porte para el encargado de
eniencia, acta de iniciacién,
das por COOMEVA E.P.S.,

cuyc objeto consistid en
posicion en los puestos de

rurales y del casco urbano a los jurados d¢ votacion y demas actores

jones del dia 30 de octubre
57-360) con su andlisis de
propuesta del proceso de
te asi como su hoja de vida

y antecedentes (Fls. 325-356) acta de iniciacion, cuentas de cobro a favor de la
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contratis
contrato

Adicién b
de octub
por parte
adicion e
de cobrg
delas ob
acta de |

5.5.1.4.
“ef conlr
divulgac
el persg
damnific
convenie

contratac

y antece

la propue

contratis
contrato
del contr

5.3. Prueba

En la audiencia de pruebas celebrada el 28 de febrerg
testimonioc d
accionante s

Testimonio rendido por el sefor Fredy Arnulfo Arciniegds:

f.. 1Al
Luis es

ta, certificados de supervisién del cumplimi

expedidos por Secretario de Gobierno Mun

N° 001 cle 2011 al Contrato de Adquisicion d
re 25 de 2011 (Fls. 386-387) con su analis
de la accionante de adicion al referenciadg
xpedida por el Secretario de Gobierno Muni
a favor de la contratista, certificados de s
ligaciones del contrato expedidos por Secre
quidacién de contrato (Fls. 388-397).

Contrato 266 del 13 de diciembre de 2011 ¢
atista se compromete a realizar el apoyo |
6n, servicio de refrigetios en mafiana y tarde
nal encargado de realizar la entrega
ados por la emergencia invernal 2011” (Fls.
ncia, estudios previos, invitacidn publica,

dentes, evaluacion realizada por el Secretar|
2gta (Fls. 325-356), acta de iniciacién, cue
ta, certificados de supervision del cumplimi

ato (Fls. 448-459).

testimonial

el sefior Fredy Arnulfo Arciniegas y el in
efiora Gloria Stella Ortiz Castro.

n pueblo pequefio pues todos somos muy conocido

un ex al

estado y| se encuentra vincufada con la alcaldia del Municipid
En el afio 2009 ella estuvo laborando, en el periodo 2009-2
la Alcaldia vy ahorita en estos momentos esta laborando en
Para ese periodo que usted manifiesta que ella estuvo fab|

funcion

encargaba de foda la parte auxiliar de fa oficina de Planeacié

PREGUNTADO.” Por favor concréfenos exactamente las fech

ella iah
PREGU
PREGU

algan tip

mismos
el horari
tarde. P
¢ella ha

auténom

persona

calde del Municipio de San Luis. PREGUNTADO: ;

desempefiaba ella? RESPUESTA. Ehh... ella era

vraba en la alcaldia. RESPUESTA: Jufio del 2
NTADQ: ¢ Y fue dnicamenie esa clase de actividad g

forarios que cumplia el personal de planta de fa alca

REGUNTADO: En ese horario gue elfa faboraba p
ofa sus labores que aca usted acaba de menciona
a? O ¢elfa tenia alguna dependencia o recibia algin
de la alcaldia? RESPUESTA: Elfa recibia ¢rdenes

sefiora Gloria Stella la distingo acé mas o menos |

NTADO: Bueno, para esa época que usted ha mencid
o de horario?, o ;simplemente ella iba cuando querfa? o ;estaba cumpliendo (0s

0 igual gue los funcionarios de planta, de 7:30 a 12:(

ento de las obligacionés del

jcipal (Fls. 361-366).

e Bienes y Servicios N7 244
s de conveniencia, solicitud
contrato, justificacién de la
cipal (Fls. 367-385), cuentas
Ipervision del cumplimiento
tario de Gobierno Munizipal,

tuyo objeto consiste e que
Dgistico con perifonec para
, desayuno y almuerzo para
de ayuda humanitaiia a
444-447) con su analitis de
propuesta del procesio de

sion minima cuantia ofertada por la accionante asi como su hoja de vida

0 de Gobierno Municipal de
tas de cobro a favor de la
ento de las obligaciones del

expedidos por Secretario de Gobierno Municipal y acta de liquidacién

de 2018, se recepcicnd el
terrogatorio de parte de la

w

nos 15 0 18 afios, como Sin
s, ademas ella fue esposa (e
Tiene conocimiento si effa ha
de San Luis? RESPUESTA:
011 ella estuvo faborando &n
la Alcaldfa. PREGUNTAL O:
prando en fa Alcaldia, ;Qué
auxiliar administrativa, ella se
1, archivo y correspondencia.
as en que usted observo glie
D08 a diciembre del 2011,
/e realizo? RESPUESTA: i
nado, ;Elfa tenia que cumyilir

dia? RESPUESTA: Elfa tenfa
0y de 01:30 a fa 05:00 de la
hra la alcandia de San Luis,
de manera independienie o
tipo de 6rdenes por parte usf
el Secretario de Planeaciin

10
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entro otro que era Javier, no
lambién ella tenia que gjercer
B esas personas quien) le
eral ef conducto reguiar es el
a a uno los favores que le
UNTADO: Para desempeiiar
a Ortiz Castro, jcontaba con
ara poder desarroliar la fahor
, todo era, el computador era
, fodo. PREGUNTADOQ: S la
sarrollar alguna actividad de
Hica o difigencia personal, ;:lo
o de auiorizacién o permiso?
ra hacer cualguier difigencia;
ba mucho para venir acé & la
a siempre solicitaba permiso
es el Jefe del Personal. {...)
ersona para que desarroliara
brsonalmente? RESPUESTA:

de la éppca que era el sefior Jests Elias Carvajal y despué
recuerdp ef apellido. PREGUNTADO: ;En algtiin momento
funciones que le encargara el alcalds o solamente er
deferminaban las funciones? RESPUESTA: Mo, por fo gen
Secretatio de Planeacion pero a veces el alcalde le ped
colaborara en X o Y actividad, uno tenfa gue hacerfo. PRE(Q
la labor|que nos acaba de manifestar, la sefiora Gloria Stel
utensiligs propios o quien le suministraba a elfa todo lo... pf
que ella|estaba encargada en la alcaldia? RESPUESTA: Md
de la alcaldia, todo lo suministraba la alcaldia, la papelerig
sefiora (Gloria necesitaba ausentarse de su labor para degf
caracter familiar o simplemente para acudir a alguna cita mé
podia hacer independientemente o requetia elffa de algin i
RESPUESTA: Porlo general siempre tocaba pedir permiso p
recuterdd mucho en el caso de Gloria, porque ella se ausent
ciudad de lbague a un problema médico que ella tenia, y e
al Secretario de Planeacion o af Secretario de Gobierno que
PREGUNTADO: La sefiora Gloria, ;podia disponer de otra
la fabor te que ella estaba encargada o le tocaba realizaria p
No, elfalsiempre la realiza”.

Interrogatorio de parte a la sefiora Gloria Stella Ortiz Cgstro:

NTADQ: Sefiora Gloria Stella, digale al Despacho para qué fechas usted labor
para el Municipio de San Luis. RESPUESTA: En el 2009, julio de 2009. PREGUNTADO:
Hasta qué fecha. RESPUESTA: 2011, 20 de diciembre de 2D11. PREGUNTADO: Sefiora
Gloria S$telfa, manifiéstele al Despacho qué aclividades|desarrolfaba usted para el
Municipio de San Luis. RESPUESTA: Ahi apoyaba a la gestion de Planeacién, cargo
adminisirativo, en archivo y ahi en lo que saliera en planeacipn. PREGUNTADO: ; Todo el
tiempo desarrollé asa funcion? RESPUESTA: De 07:30 a 13:00 y de 01:30 a 05:30 fodos
los dias,| de lunes a viernes. {...) PREGUNTADQO: Digale al Despacho sefiora Gloria Stefla
Jquien esa su fefe inmediato? RESPUESTA: El de Planeatgion, Jestis Elias Carvajal en
ese tiempo. (.. JPREGUNTADQ: Sefiora Gloria Stella, duranfe ef tiempo que usted esfivo
vinculada con ef Municipio def 2009 al 2011, ;usted tuvo liamados de atencion por paite
del alcalde o de quien era su jefe inmediato? RESPUESTA: No sefiora, pues siempre
cumpliamos el horaric. PREGUNTADO: Los contratos que usted celebro con ef municipio
de San Luis, ;fueron de manera continua o interrumpida? |RESPUESTA: Si sefiora, de
manera |continua. PREGUNTADO: Sefiora Gloria Stella, ;usted recuerda haber susctifo
con el Municipio de San Luis el contrato No. 208 del 03 de ocubre de 20117 RESPUESTA:
Si, sefigr PREGUNTADQO: ;Recuerda el objeto contracfugl? RESPUESTA: Ahhh... an
este momento no me acuerdo. PREGUNTADQO: ; Sabe usted|si era para un apoyo logistico
de 20 reuniones en distintas veredas del Municipio de San luis, con servicio de refrigerio

"PREGU

para los
Justed g
nos pon
Para lle
haclamd
suseribiq
objeto d
PREGU
el ltimo
contrato
PREGU

que yo 1

6. Caso

asistentes y transportes? RESPUESTA: Si, sefior.
umplia alguna clase de horario?, para realizar est
an un horario ahf. PREGUNTADQO: ;Para llevar |
var los refrigerios no, o sea, era de ahf mismo,
s. PREGUNTADO: ;Y ef contrato 244 del 25 de
con el Municipio? RESPUESTA: Si, sefior. PRE

NTADO: ;Y ef contrafo 068 del 01 de diciembre de ]
o sea hasta ef 20 de diciembre; si me acuerdo. PR
también el 266 del 132 de diciembre de 2011
MTADO: ;Para perifoneo? RESPUESTA: Para un pe
(S

concreio

PREGUNTADO: Y para eslo,
b contrato. RESPUESTA: 3,
s refrigerios? RESPUESTA:
Hentro de los confratos qlie
octubre de 2011 también lo
CUNTADO: Y, ;Recuerda ef

e ese conlralo? RESPUESTA: La verdad no, en agte momento no me acuerdo.

0117 RESPUESTA: Ese fue
FGUNTADO: Y usted, jtuvo
? RESPUESTA: Si, sefior.
erifoneo. .. no me acuerdo, 28

verificados los anteriores presupuestos, y como quiera que rno se
sal de nulidad que invalide lo actuado, es menester abordar el fondo del

Ahora bien,
observa cau

11
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asunto, par

declare la nulidad del acto administrativo contenido en
de septiembre de 2012, notificado el dia
como consecuencia de ello, a titulo de restablecimie
unicipic de San Luis Tolima pagarle prests
santias, intereses a las cesantias, prima de
la indemnizacién por no consignacion de

de fecha 14

ordene al i
auxilio de cq
vacaciones,
de apories

3 lo cual es pertinente recordar que la parte demandante pretende se

el oficio con radicado 1463
17 del mismo mes y afo, y
nto del derecho, solicita se
ciones sociales tales como
servicios, prima de navidad,
as cesantias, el reembolso

al sistema de seguridad social integral (salud, pension, riesgos
profesionales).

Para la progperidad de las sUplicas demandatorias, addijo la accionante que labord

al servicio

del municipic de San Luis Tolima dg

manera subordinada e

ininterrumpida, bajo la vinculacion de los siguientes contratos:

del archive de Gestidn de Planeacidn

en el Municipio de San Luis — Telima

Ndmero Objeto Plazo Remuneracién Fls.
357 del 02 de|| Servicio en el apoyo administrativo en | 02 de julio de 2009 | 3.9D0.000 pesos pagaderos en seis | 21
julio de 2009 la oficina de la Secretaria de | — 31 de diciembre | sumas mensuales de 650.000 pesos
Planeacion y Desarrallo Municipal de 2009
026 del 04 de|| Apoyar las actividades administrativas | 04 de enero de | 4.308.000 peso's pggaderos en seis | 20
enero de 2010 a cargo de la Secretariz de Planeacidn | 2010 — 20 junio de | sumas mensuales de 718.000 pesas
y Desarrolle Municipal 2010
091 del 02 de|| Apoyar las actividades administrativas | 02 de julio de 2010 | 4.2D8.000 pesos pagaderos en seis | 13
julio de 2010 a cargo de |a Secretarls de Planeacidn | — 31 de diciembre | suras mensuales de 718.000 pesos
y Desarrolla Municlpal de 2010
035 del 11 de|| Contratar el servicio de apoyo & la | 11 de marzo de | 6.5F5.000 pesos pagaderos en | 18
marze de 2011 gestion en la Secretaria de Planeacion | 2011 - 30 de | nudve sumas mensuales de 775.000
y Desarrolle Municipal para el manejo | noviembre de 2011 | pedos
del archivo de Gestién de Planeacién
en el Municipio de San Luis — Talima
| 068 del 01 de|| Contratar el servicio de apeyo a lz | 01 de diciernbre de | 800.000 pesos 17
diciembra de (| gestion en |z Secretaria de Planeacidn | 2011 - 20 de
2011 v Desarrollo Municipal para el mangjo | diciembre de 2011

En este orden de ideas, se observa que la demandante
de prestacidn de servicios en el afio 2010 vy dos (02) en
cuales se aprecia a primera vista que tuvieron soluciér

en el afio 2(
el primer cot

Sefiala la d
cumplir con
Alcaldia de
tanto por ¢
considerand
verdadera re

Agreg¢ la ag

figura del cof

bajo la mod
verdadera i
caracter lah
prestaciones

suscribio tres (03) contratos
el afio 2011, a partir de los
de continuidad por cuanto

10 su vinculo contractual terming el 31 de
ntrato inicid el 11 de marzo.

emandante que para el desarrollo de sus

Ban Luis Tolima, y que debia seguir las érd
| Secretario de Planeacién como por

zlacion laboral.

rtora que el municipio de San Luis Tolima,
alidad de una continuada dependencia y
tencion de la entidad demandada residio

oral, hecho que a su entender da Iu
sociales y sequridad social.

o
b

diciembre y en el afic 2011

labores, se vio obligada a

el horario de trabajo dispuesto para los empleados de planta de la

enes que le eran impartidas
sefor Alcalde de turno,

0 que efectivamente existi® una subordinacion que da lugar a una

utilizé de manera errada la

htrato de prestacion de servicios, toda vez gue éste no puede realizarse

subordinacién, pero que la
en ocultar una relacién de

jar al reconocimiento de

12
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Como funda
hizo referen
establecidas
emanada de

Por su parte
sefiora Glor
actora ejecu
de bienes

entendido q

En este orde
demandante
Stella Ortiz
relacion labg
probatorio a

Es asi, que
efectivamen
ejecucion de
mayor discu

Enlo quere
honorarios €
pago, en la
presentar ce
seguridad s¢
ello obra pry

te tuvo una actividad personal a favor de
: |os multiples contratos celebrados con la misma, aspecto que no liene

mento para sus pretensiones, citd apartes
1cia al principio de primacia de la realid
5 por los sujefos de las relaciones labora
2| Honorable Consejo de Estado.

, €l municipio de San Luis Tolima, esgrimid
a Stella Ortiz carecen de vocacion de prosy
t6 de forma simultanea contratos de apoyo
y servicios, desvirtuéndose cualquier tip
e era imposible que cumpliera érdenes y

2n de ideas, y para efectos de determinar s
en sus pretensiones, es necesario estable
Castro v el municipio de San Luis Tolims
vral, para o cual el despacho examinara a g
legado al proceso.

> de la documental relacionada, se obs

sion en cuanto fue aceptado expresamente

specta a la remuneracion, se evidencia qu
n cada uno de los actos contractuales, asi
ue se indico gue previo a solicitar la cance

de la Constitucion Pclitica,
ad sobre las formalivades
es, e invocd jurisprudencia

gue las pretensiones de la
eridad en atencion a (ue la
b [a gestion y de adquiticion
de subordinacién, @n el
rarios de trabajo cuando al

h‘E
mismo tiempo debia ejecutar objetos de contratos de diferente naturaleza.

le asiste derechoono ala
cer si entre la sefiora Gloria

efectivamente existic una
ontinuacion todo el material

serva que la demanclante
a demandada en razén a la
por la entidad demancada.
e [as partes acordaron unos

como su respetiva forma de
lacién de los mismos ¢lebia

rtificacion de cumplimiento de las obligacia
acial en salud y pensidn, y certificacion exp

razén al cumplimiento de los diversos objetos contract

en cada con

También se
acapites de
preliminares
de San Luis
gque se este
consistente

ba cumpliendo con la necesidad descrit
en el apoyo a la gestién publica, y que

subordinacid
clarc que d
servicios, la

de apoyo y en tales términos debian ser gjecutadas o ¢

n ni dependencia entre la contratista y la {
sde la suscripcion de cada uno de los ¢
emandante era conscients que las activida

nes contractuales, paijo de
dida por el supervisor, y de

ieba suficiente en el plenario con la cual ge permite acreditar gque en

les, los valores acordados

trato fueron efectivamente pagados a la aqui demandante.

evidencia de la documental antes sefialada, que lo consignado €n los
Justificacion y objetos de los contratos, demarcados en los estudios
realizaclos para cada uno de los contratos [suscritos entre el municipio
Tolima y la accionante, éstos son coincidentes, en el sentido de indicar

en los estudios previos,
n virtud de ello no surgia
entidad territorial, luego, es
contratos de prestacién de
des pactadas eran tan sélo
himplidas.

En lo que respecta a la subordinacion, la demandante indica que a ella se le exigid

cumplir el harario de trabajo de la Alcaldia de San Luis T
observa prueba alguna que permita inferir que a la sef

demandada
sus actividag
la Alcaldia, p
Gloria Stella

e exigiera cumplir alguna clase de horario ¢
les contractuales, ni menos el ordenado a |
or el contrario, lo que si evidencia este fallad
Ortiz Castro suscribit v ejecutd cuatro (04

olima, pero el Despaclio no
pra Ortiz Castro, la erfidad
e trabajo para desempenar
0s empleados de plania de
or judicial, es que la sefiora
) contratos de suministro y

1

-

2
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apoyo logistico con el Municipio de San Luis Tolim
e con los contratos de prestacién de sgrvicios relacionados en la
rante el afio 2011, sin hacer mencién de ell

concomitant
demanda du

Los contrafos que fueron celebrados en el afio 2

demandante, corresponden a los siguientes:

a, de forma simultanea y
b en su libelo demandatorio.

)11, pero omitidos por la

CONTRATOS RELACIONADOS EN ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

humanitaria a
damnificadod por
la emergpncia
invernal 2011,

CONTRATOSRELACIONADOS EN LA DEMANDA
Namero Ohbjeto Plazo Fls Nlmero Objeto Plazo Valor Fls
035 del 11 | Coftratar el servicio | 11 de | 13 111 del 20 | Suministro | de | 08 dias Tres millones | 303
de marzo | deppoyoalagestion | marzo de de mayo de | refrigerias ¥ setecientcs
de 2011 en|la Secretaria de | 2011-30 2011 comidas 3 veinticinee  mil
Planeacian y | de personal de pesos
Degarrolle Municipal | noviembr damnificado por {2.725.000)
paja el manegjo del | ede 2011 lz olz invernpl del
arghiva de Gestién Municipio d¢ San
de |Planeacion en el Luis — Talima
Mynicipio de San
Luis — Tolima
208 del 03 | Apoyo logistico de | 15 dias Dos millcnes | 307-
de octubre | 20 reunionds en doscientos siete | 310
de 2011 distintas veredas mil  guinjantos
del Municiplo de pesos
San  Luis | eon {2.207.5010)
servicio de
refrigerios | para
los asistentps u
transporte para el
encargado de las
reuniones.
244 de | Servicio de | 05 dias. Sefs millones | 357-
octubre 25 | refrigerios y cuatrocientas 360
de 2011 alimentacidn| para nowventa ¥
su disposicidn en nueve mil pesos
los  puestod de {6.499.000)
votacidn rurgles y
del casca urbfino a
los  juradeq de
votacion y demds
actores del
proceso  [flerza
publica) con
maotive  de| las
eleccionas del dia
30 de octubfe de
2011 en el
Municipio dg San
Luis — Talima
068 del 01 | Contratar el servicio | 01 de | 17 266 del 13 | El contratiste se | O5dfas Un millén | 444-
de de &poyo a la gestion | diciembr de compromete a ochenta y siete | 447
diciembre en (la Secratarfz de | ede2011 diciemnbre realizar el gpoya mil ochacjantos
de 2011 Planeacicn y | — 20 de de 2011 logistico con pesos
Dedarrollo Muricipal | diciembr perifonea para (1.087.800)
parg el manegjo del | ede2011 divulgacién,
archive de Gestidn servicio de
de |Planeacian en el refrigerios en
Mupicipic de San mafiana y thrde,
Luig — Tolima desayuno ¥
almuerza para
personal
encargado de
realizar |a enfrega
de Fyuda
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Es asi, que

con la entidad demandada, pues, por una parte, gjecut

de servicios

contratos de suministros y de apoyo logistico en cua

refrigerios, €

Castre no cymplié con la jornada laboral de la entidad ds
atos de prestacion de servicios, puesto que

de los contr;
debia hacer,|

Al respecto,
111del 20d
2011, consis
en que iban
accionante
Desarrollo N
sucede con

realizar el apoyo logistico con perifoneo para divulgacid
arde, desayuno y almuerzo para persondl encargado de realizar la

mafiana y t
entrega de
contrato 06
administratiy
Luis.

Entonces, I3
actora, que
actividades
objetos de Iq
logistico en
suministro, i

En tal senti
imperativa ¢
05:00 p.m. ¢
cuanto requ
los demas ¢
donde apars
de un amplig

y lo que guardaba relevancia para la entidad acciona
b con los objetos contractuales pactados, ¢

cumplimient
de tiempo, 1
2011 se prol

Por otra part
suscritos po
conforme al
es decir, qus
caso, ho era
contratos, a
contrato N°.
asistido a dif

sientes en suministro de refrigerios y apoyo

fungié dando apoyo a la gestion en la 3
Aunicipal en virtud del contrato 035 del 1

B8 del 01 de diciembre de 2011, cuya f

contractuales pactadas; que organizaba su
1S contratos de prestacion de servicios, asi
cuanto a transporte, refrigerios, perifoneo derivados de los contratos de

la actora en una misma vigencia tuvo mal
como apoyo a la gestion y, por otra, (ii) g

1c., lo que permite al Despacho colegir que

o en el horario de la jornada laberal de la e

mirese bien, que el plazo para la ejecucién
e maye de 2011, 208 del 03 de octubre de 2

a ser entregados, transcurrié durante e

el contrato 266 del 13 de diciembre de 20

ayuda humanitaria a damnificados por |3
amente a la Secretaria de Planeacion y Des

resefia factica sefialada demuestra, contd
ésta gozaba de auionomia e independen

mposibiliténdose de esta manera cumplir ¢q

do, no es posible que la sefiora Gloria
on un horario de trabajo de 07:30 a.m. a 1!
tome los empleados de planta del municip

ontratos que tenia, y al ausentarse de su

margern de discrecionalidad en la gjecucién

naxime, cuando la duracicn de los contrati
ongaron durante 33 dias.

e, avizora el despacho que en cada uno de
r la demandante, se encuentra descrito e

2 las acciones desplegadas por la sefiora
n otras que aquellas a las que ésta convino
inque en uno de ellos, el informe de acli
035 del 11 de marzo de 2011 (fol. 260),
erentes capacitaciones organizadas por el

iple vinculacién contractual
b (i) contratos de prestacion
umplid a cabalidad con los
to a transporte, perifoneo,
la sefiora Gloria Stella Ortiz
smandada para la ejecucion
para ejecutar unos y otros,
ntidad accionada.

estipulada en los Contratos
011 y 244 de octubre 25 de
logistico para las reuniones
mismo término en que la
ecretaria de Planeacion y
| de marze de 2011, igual
11, en virtud del cual debia
n, servicio de refrigerios en

emergencia invernal y el
nalidad era la de apoyar
arrollo del municipio de San

rio a lo que afirmado por la
cia en la ejecucion de las
tiempo para cumplir con los
Como para realizar el apoyo

n el horario de la alcaldia.
Stella cumpliera de forma

2:00 p.m. y de 01:30 p.m. a
io de San Luis Tolima, por

eria de disponibilidad suficiente de tiempo para ejecutar los objetos de

presunto lugar de trabajo

ntemente cumplia horario, lo Unico que permite concluir es que gozaba

de sus actos contractuales,
la, era que la actora diera
in tener en cuenta un plan
Ds 111, 208, 244 y 266 de

os Informes de Actividades
desempefio de funciones

pbjeto y obligaciones pactados en los contratos suscritos por las partes,

Sloria Stella en el presente
al momento de suscribir los
idades correspondiente al
la accionante adujo haber
Concejo de Politica Social,
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pero en ningln momenio indicé quien le sugirié y/o ondend su comparecencia, ni
especifico las fechas en que se llevaron a cabo, ni alldgé certificado o docurnento
que soporte su asistencia, ni mucho menos que su comparecencia hubiere: sido
obligatoria, por lo que dicha afirmacion no pasé de sgr una simple manifestacion

carente de rrspaldo probatorio.

Recuérdese que la subordinacidn, como elemento

esencial de una relacion

laboral, constituye un grado de autoridad en cabeza del empleador respecio del

empleador fn la ejecucion de sus labores para el cabal
los mandatos o funciones de la entidad.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencig

y eficiente cumplimieritc de

C-386 de 2000 indicé:

«f...] Lasubordinacion del trabajador af empleador como elefnento distintivo y definidor i'ef

contrato de trabajo ha sido enfendida, segtin la concepcién fnas aceptable por la docirina
y fa jurisprudencia, como un poder juridico permanente de qye es tifular el empleador para
dirigir la aclividad laboral del frabajador, a fravés de lg expedicion de oOrdenes e
instrucciones y fa imposicion de reglamentos, en lo relativo|a fa manera como éste dene

realizar (las funciones y cumplir con las obligaciones que
cumplimiento de fos objetivos de la empresa, los cuales son

e son propias, con miras al
generalmente econdmicos.

Se destaca dentro del elemento subordinacion, no sofamerfie el poder de direccion, Giie

condiciona la actividad laboral del irabajador, sino el poder

isciplinario que el empleacior

eferce sobre ésfe para asegurar un comportamiento y ung disciplina acordes con s
propositos de la organizacion empresarial y ef respeto por fa dignidad y los derechos e

aquél. [ .J»8

Asi las cosas, y conforme lo acreditado en el presen
ningin momento se demostrd la configuracion de ung
Municipal de turno ni del Secretario de Planeacidn
demandante, pues, no hay prueba alguna que ¢

e asunto, es claro que en
subordinacién del Al:alde
Municipal respecto e la
emuestre la exigencia o

cumplimiento de labores, ni llamados de atencion, ni cumplimiento de horarios, ni
asistencia obligatoria a capacitaciones de la entidad, cifculares, memorandos. etc.,
durante los contratos celebrados &n los afios 2009 a 20/11.

Ahora bien, |sobre este topico, en la testimonial recepgionada en la audiencia de
pruebas, se jobserva gue el sefior Fredy Arnulfo Arciniegas afirma:

Que la demandante “recibia ordenes del Secretario de Planeacion de la époci: que
era el sefior\Jests Elias Carvajal y después entro otro que era Javier, no recuerdo
el apellido. PREGUNTADOQ: ;En algun momento también ella tenia que ejercer
funciones qﬂ;e ie encargara el alcalde o solamente eran esas personas quiizn le
determinaban las funciones? RESPUESTA: No, por lo general el conducte reqular

es el Secretario de Planeacién pero a veces el alcaldeg

fe pedia a uno los favores

que le colaborara en X o Y actividad, uno tenia que hacgrlo, [...J"

Sin embargo, lo cierto es que el declarante nunca egpecifico ni determiné con
precision cuales eran esas 6rdenes, ni las actividades que debia ejecutal por

mandato de| burgomaestre o el referido secretario de
seﬁalamientPs generales, con los cuales resulta imposiby
para precisar que ello configura una subordinacion.

8 Magistrado ponente Antonio Barrera Carbonell.

despacho, pues solo hizo
le tener elementos de juicio
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Asi las cosa
Castro no d
encontraba
debia segu
extracrdinar
actos de co
cuenta que
que present

En cuanto a
se consigno
estudios pre
no se demos
en la planta
entidad cu
documentos

Sobre el tem

“..En o
fuicio la
misional
instalaci
desemp
contratig
relacion

De igud
que (i) 1
publico
cantidad
vinculo;
labor se
comparg
la jurispr
una ver(
relacion
vinculad)
verdade.
que pars
¥ SU COn

gue se lendran en cuenta para decidir el asunto sub exan]

original)

Es asi, que
laboral, sino
visto que ell
respecta a lg
precisé las a

hubiese similitud respecto de las funciones de los em

5, encuentra el Despacho que las funcioneg

ordinacidon para la correcta ejecucion de su

6 ante el municipio accionado en la etapa p

emandaban su permanencia en las instald
sujeta a una jornada laboral y que si bier
r las instrucciones que le sefalaran tan
ias ocasicnes el Alcalde del municipio, esta

a misma se ofrecid a cumplirlas a través de

la necesidad de la entidad demandada parg
en el texto de los contratos de prestacion d
liminares que no habia personal de planta |
3trd que genere la necasidad de contratar pe
pues considera, hace parte de las necesi
yo desarrollo del servicio efectuado i
y organizacion de archivos.

a, el H. Consejo de Estado, en reciente sen

iras palabras. el denominado «contrato realidady
continua prestacion de servicios personales remune
de fa entidad contratante, para ejecutarfos en
bnes, con sus efemenfos de frabajo, bajo sujecion
efio que desbordan las necesidades de coordinag
tas auténomos, para configurar dependencia y
o5 laborales®.

manera, en reciente decision la subseccion B de e
a subordinacion o dependencia es la sftuacion en
2f cumplimiento de drdenes en cualquier momento,
de frabajo, y se le imponen reglamentos, la cual
{ii} te corresponde a la parte acfora demostrar la p
a inherente a la entidad, y la equidad o similiti}
cion con fos demdas empleados de planta, requisitod
udencia, para desentrafar de la apariencia del contr
adera relacion laboral; y (iii) por el hecho de que 4
faboral y puedan reconocerse derechos econoid
b bajo la modalidad de conirato de presfacion (
ra relacion laboral, no se le puede otorgar la calida
1 ello es indispensable que se den los presupuestos
respondiente posesion? efementos de fuicio que en

a la parte actora no le bastaba con afirm
que debid acreditar cada uno de sus elen

s labores inherentes de la entidad que debiq
ctividades puntuales que presuntamente ejs

9 Consejo de Esta
expedients 23001

o, Seccion Segunda, Subseccién B, C.P. Magistrado Carmelo
R3-33-000-2013-00117-01 (3730-2014).

5
s obligaciones, teniendo en

asignadas a la sefora Ortiz
ciones de la entidad, ni se
es cierto, ocasionalmente

[0 suU supervisor como en

no traducen otra cosa que

las propuestas de servicios

re-contractual.

contratar a la demandante,

e servicios, asi como en los
bara cubrir una funcién que,
rsonal exégeno al destinado
dades a suplir en cualquier
mplique manipulacién

!

rados, propios de la actividad

de

ncia sobre el tema serialo®:

lica cuando se constata en

ts propias dependencias o

He ordenes y condiciones de

ion respecio de verdaderos

subordinacion propia de las

fa seccion segunda® recorddé

Fa que se exige del servidor

en cuanto al mado, tiempo o

idebe manienerse duranie ef
=

pad fFRcRlfRel Flaidy

d, que es el pardmetro de

rmanencia, es decir, que la

necesarios establecidos por

hio de prestacion de servicios

e declare la existencia de|la

jicos laborales a quien fue

e servicios que oculto una

il de empleado piiblico, dado

de nombramiento o eleccisn

imarcan el analisis del terma y

ine.” (Resalto fuera de texto

Br que existié una relacién
hentos de la misma, y esta

b no acontecié frente al elemento subordingcion, menos aln en lo que

gjercitar, por cuanto nunca
Ecutaba, mucho menos que
pleados de planta, cuando

Perdomo Cuéter, 01 de marzo d= 2018,
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ostentaba I3
CGP.

En este org
existencia d
Y, a conlrariq
varias vinc
contractuals
pretensione

7. Cond

De conform
Administratiy
demandantg

como ageng
Lo anterior,

Consejo Su
liquidense.

En mérito d
Administran

PRIMERO.-
expuestos e

SEGUNDO.
demandada
salario minir
parte motiva

TERCERO:
anotaciones
procesales
autorizado.

len de ideas, es evidente que la parte 3
e todos y cada uno de los elementos que es

ulacicnes con el municipic de San

5 invocadas en la demanda.

o y de lo Contencioso Administrativo se
: v a favor de la parte demandada, sie
expediente $u causacion y en la medida de su comprob

atendiendo las pautas previstas por la Sala A

sensu, 10 que quedd demostrado en el litigi
L
s durante los afos 2009 a 2011, razones

ena en costas

dad con lo previstc en el articulo 188 de

ias en derecho la suma de un (1) salario mi

perior de la Judicatura en el acuerdo 188

o Justicia en nombre de la Republica y po
FALLA:

NEGAR las pretensiones de la demand
n la parte considerativa de esta sentencia.

- CONDEMAR en costas a la parte dema
Para tal efecto fijese como agencias en
no legal mensual vigente (1 S.M.L.M.V), de
de este fallo. Por secretaria, liquidense.

En firme esta providencia archivese
a que hubiere lugar y la devolucion
s8i los hubiere al actor, su apoderado o

carga probatoria para ello conforme a lo pirevisto en el articulo 167 del

ctora no logré acreditar la
structuran la relacion laboral
b fue que la accionante tuvo
luis Tolima estrictamente
suficientes para negar las

| Codigo de Procedimiento

pre que aparezca en el
cién y, para tal efecto, fijese
himo legal mensual vigente.
\dministrativa del Honorable
7 de 2003. Por secretaria

coFenaré en costas a la parte

e lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito,

Autoridad de la Ley,

a conforme los argumentos

ndante y a favor de la parte

derecho la suma de un (01)
2 acuerdo con lo sefialado en

| expediente previas las
e remanentes de gastos
2 quien esté debidamente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

QUINTERO
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