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ACTA No. 042
AUDIENCIA INICIAL (ART. 180 DEL
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION
CONSTANTINO RODRIGUEZ BUITRAGO Y OTROS CO
JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRAC
GENERAL DE LA NACION
RADICACION 2017 - 00215

Hoy, veintisiete (27) de febrero de dos mil diecinueve (201
(03:03 p.m.), el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito
MENDOZA QUINTERO, se constituye en audiencia publica
audiencia establecida en el articulo 180 del Cédigo de Proc
lo Contencioso Administrativo.

Se concede el uso de la palabra a los asistentes a fin que se identifiquen plenan en:

debiendo reportar el nimero de contacto:

Parte demandante:

YURI MARCELA SILVA HERRERA quien se encuentra identificada y reconocida ca

apoderada judicial de la parte demandante, folio 140.
Fiscalia General de la Nacion:

MARTHA LILIANA OSPINA RODRIGUEZ quien se encue
como apoderada judicial de la Fiscalia General de la Nacién

Parte demandada: Nacion — Rama Judicial:

FRANKLIN DAVID ANCINEZ LUNA quien se encuentra id
apoderado judicial de la Rama Judicial, folio 218.

Ministerio Publico:
YEISON RENE SANCHEZ BONILLA, Procurador Judicial 10

El Despacho deja constancia de la asistencia de todas las pz

Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan sefialad is

la Ley.
SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que enla
configurado causal alguna que dé origen a una nulidad

subsanada; no obstante se le concede el uso de la palabra a los apoderados pres 2n

para que manifiesten si evidencian nulidad o irregularidad alg
de los apoderados.

El delegado del Ministerio publico manifiesta que propone in
competencia en razén a la cuantia, por las siguientes razones
minuto 10:03.

En los términos del articulo 210 de la Ley 1437 de 2011, del i
traslado a las partes, asi:

Apoderada parte demandante: Se atiene a lo que disponga g
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Apoderado parte demandada — Rama Judicial: se atiene a Ig
Apoderada parte demandada — Fiscalia General de la Nacié
el Despacho.

Pronunciamiento del Despacho:

Las pretensiones de la demanda son:

n: se acoge a lo que detern

CONCEPTO

VALOR

DANOS MORALES

Danos Subjetivados

$383.612.840.00

Darios extrapatrimonial (dafio a la vida de relacién)

$383.612.840.00

DANOS MATERIALES

Lucro cesante consolidado

$331.031.713,29

Lucro cesante futuro

$75.834.497,74

Dafio emergente

$25.000.000

TOTAL

$1.174.091.891.02

La competencia de los Jueces Administrativos en primera in
control de reparacion directa, se encuentra consagrada en el
la Ley 1437 de 2011 y sefiala que la cuantia no exceda de Id

Por su parte, el articulo 157 de la referida normativa sefiala lo
para determinar la competencia en razén a la cuantia, y liter.

“Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la
valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados,
hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda
los perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean lo
asuntos de carécter tributario, la cuantia se establecera p
por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanc

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la g
pretensiones, la cuantia se determinaréa por el valor de I

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derec
estimacién razonada de la cuantia, so pretexto de renun

La cuantia se determinara por el valor de las pretensione
tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
que se causen con posterioridad a la presentacion de aqg

Cuando se reclame el pago de prestaciones periédica
pensiones, la cuantia se determinaré por el valor de lo qu
desde cuando se causaron y hasta la presentacion de
(3) arios.”

El salario minimo mensual vigente para la fecha de presenta
ascendia a la suma de $737.717 pesos, de manera que, al
arroja la suma equivalente a $368'858.500.

Teniendo en cuenta que se trata de pretensiones indepeng
tanto principales, es claro que deben considerarse en forma
que se elevaron suplicas por concepto de perjuicios mater
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estos Ultimos quedaron excluidos en el momento en que el despacho asur.ii6
conocimiento del presente asunto, en los términos del articulo 157 del CPACA.

De esta forma, aprecia el Despacho que tal y como se encuentra redactada la demair da
pretension mayor corresponde a la relacionada con la indemnizacion del Lucro ct sa
consolidado en cuantia de $331.031.713,29, siendo entonces menor este quantum, & Ve
limite establecido legalmente para el factor objetivo determinante de competencia y

el

la
nte
tlor
en

consecuencia, el Despacho insiste en que es competente para tramitar este proceso, uejjo,

decide negar el incidente de nulidad propuesto por el Ministerio Publico, conforme ¢ n
anteriores motivaciones.

as

Esta decisién queda notificada en estrados. Procede el Ministerio Publico a intel >oier

Recurso de Reposicién, inicia minuto 19:40, termina minuto 24:40.
El Despacho procede a acorrer traslado del mismo a las partes.

Apoderada parte demandante: inicia minuto 24:45, termina minuto 27:13
Apoderado parte demandada — Rama Judicial: se atiene a lo que decida el despachc .

Apoderada parte demandada — Fiscalia General de la Nacién: se acoge a lo que dei id¢:

despacho.

El Despacho decide no reponer, inicia minuto 27:29 — termina minuto 29:22. La de :is
queda notificada en estrados.

EXCEPCIONES PREVIAS

La Nacién — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, denf-'o
término procesal para contestar la demanda se pronuncié respecto de la misma y prop
las excepciones de inexistencia de perjuicios, ausencia de nexo causal e innominad: .

Por su parte, la Fiscalia General de la Nacion contesté la demanda y propuso

excepciones denominadas falta de legitimacion en la causa por pasiva, ausencia de: d¢
antijuridico e inimputabilidad del mismo a la Fiscalia General de la Nacién, inexistenia
nexo de causalidad y la genérica.

Ahora bien, el numeral 8° del articulo 180 del C.P.A. y de lo C. A, ordena resolver de of
o a peticion de parte en la audiencia inicial, las excepciones previas, y las de cosa ju: ja
caducidad, transaccion, conciliacién, falta de Legitimacion en la Causa, y prescl pg
extintiva. :

Asi las cosas, seria del caso estudiar y resolver la excepcién previa de FALTA
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, propuesta por la Fiscalia General de
Nacién, pero como quiera que para determinar su prosperidad y conforme al su ite
factico invocado se requieren de mayores elementos de juicio, a partir de la valoracic 1 ¢

se efectle de todo el material probatorio que se recaude durante el desarrollo del pr¢ ce!

en el entendido que, concretamente, esgrime que el dafio es imputable a la Nacién — Ra

Judicial, el Despacho decide resolver la misma, junto con las demas exceptjor

propuestas al momento de abordar el fondo del asunto, difiriendo la decision a dicha st
procesal.

RECURSOS.

Esta decisién queda notificada en estrados y de ella se da traslado a las parte:. §
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FIJACION DEL LITIGIO

Sobre este aspecto en particular, resulta procedente sefialar que la parte Qemarda
solicita se declare administrativa y patrimonialmente responsables a LA NACION — A
JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL y FISiA

GENERAL DE LA NACION, de los perjuicios morales, dafios a la vida de rela il

perjuicios materiales (traducidos en dafio emergente y lucro cesante), ocasionados a

demandantes por la presunta privacion injusta de la libertad de que fue objeto el sef

CONSTANTINO RODRIGUEZ BUITRAGO entre el 03 de diciembre 2008 y 24 de a i
2012, por cuenta del Juzgado Primero Penal Municipal con Funciones de Cont ol

Garantias de El Espinal que, a instancia de una Delegada de la Fiscalia de Generz  d¢

Nacién, lo afectdé con medida de aseguramiento por las conductas punibles de H IR

CALIFICADO Y AGRAVADOQ bajo la modalidad de COMPLICIDAD, los cuales conclu ye,
en sentencia absolutoria proferida por el Juzgado Tercero Penal del Circuitc ¢
Funciones de Conocimiento de la ciudad de Ibagué, por cuanto no se demostré |ue¢

conducta investigada hubiera sido ejecutada por CONSTANTINO RODRI 3U
BUITRAGO.

Que como consecuencia de lo anterior, se ordene pagar a los demandantes perjuic 2s

orden material y moral, objetivados y subjetivados, actuales y futuros, los cuales se tof iliz

en el valor de $1.174'091.891,02 pesos, discriminados asi:

CONCEPTO VALOR

DANOS MORALES

Dafios Subjetivados $383.612.840.00
Dafios extrapatrimonial (dafio a la vida de relacién) $383.612.840.00
DANOS MATERIALES

Lucro cesante consolidado $331.031.713,29
Lucro cesante futuro $75.834.497,74
Dafio emergente $25.000.000
TOTAL $1.174.091.891.02

Que los anteriores valores sean actualizados conforme el IPC; que conforme las sumi s ¢
se vayan a pagar se aplique la indexacién sefialada en el articulo 192 de la Ley 1437
2011; que se ordene el cumplimiento de la sentencia conforme lo dispone el articulo 132
la Ley 1437 de 2011; que se condene a la demandada a pagar las costas del proces 1, ¢

se disponga que las sumas a pagar devenguen intereses moratorios desde su ejec Jt¢

hasta el momento que se dé cumplimiento a la sentencia.

Los aspectos facticos se concretan en que el sefior CONSTANTINO RODRI ;U
BUITRAGO, para la época de los hechos laboraba como conductor del camién de | la
NFB-675 de su propiedad y del cual ejercia la actividad de acarreos y transpoi e

mercancias tanto municipales, intermunicipales y nacionales, y de ahi proveia el su te

econémico de él y su familia; que en la madrugada del 02 de diciembre de 20( 8,
desplazaba en el sentido Ibagué -Bogota con una mercancia respecto de la cual habi 1 s
contratado para su transporte, cuando en la Inspeccion de Policia Gualanday pertene iig

al municipio de Coello Tolima, fue interceptado el vehiculo tipo camién por la Phlig
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quedando el vehiculo a disposicién de la autoridad competente y, simultaneamente, sc lleivo
a cabo la aprehensién del sefior RODRIGUEZ BUITRAGO; que el juez Primero “enal

|

Municipal con Funciones de Control de Garantias de El Espinal Tolima, en aud sniia
concentrada celebrada el 3 de diciembre de 2008, impuso medida de detencién prev :n’q va
hasta el dia 24 de abril de 2012, fecha en la cual Juzgado Sexto Penal Municip: | ¢on
Funcién Control de Garantias de la ciudad de Ibagué decretd la libertad por vencimiel to, de
términos; que el delito imputado al sefior Rodriguez fue el de HURTO CALIFICA )Ol

AGRAVADO bajo la modalidad de complicidad; que el 30 de diciembre de 2008 se adiz6

4
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escrito de acusacion; el 02 de febrero de 2011 se llevé a cab

Acusacioén; el 29 de marzo de 2012 se realizé la Audiencia B

b audiencia de Formulac 5n
reparatoria, el 30 de eni ra

de
de

2013 se realizd Audiencia de Juicio Oral, se agot6 la practica probatorla y las lal es

presentaron sus alegatos de conclusion. Terminado el debate, se anuncié que els 'ni
del fallo seria de caracter absolutorio, difiriendo su lectura ﬂara el 27 de febrero de 20 3,
fecha ésta donde el Juzgado Tercero Penal del Circuito Espeualxzado con Funciin| de
Conocimiento de Ibagué emitié Sentencia Absolutoria en falor del sefior CONSTAR TI 10
RODRIGUEZ BUITRAGO; que la sentencia fue apelada por la Fiscalia 13 Secciona di la
ciudad de lbagué, y la Sala de Decision Penal del Tribunal Superior del Distrito Judil ial de

Ibagué, mediante providencia del 20 de mayo de 2015,
instancia; que el sefior CONSTANTINO RODRIGUEZ

confirmé el fallo de p m
BUITRAGO estuvo p ivi

injustamente de su libertad entre el 03 de diciembre de 2008 y el 24 de abril de 201 ; ¢

por ello los demandantes sufrieron angustia, congoja

CONSTANTINO RODRIGUEZ BUITRAGO perdi6 su empleo y su vehiculo tipo camiin
hogar, al no poder trak ije+

cual tuvo que venderlo para poder alivianar los gastos del
desempenarse en alguna actividad como consecuencia dire
libertad de que fue objeto y aun, habiendo recobrado su |
meses en conseguir uno nuevo, dado que para las person
imputacién que injustamente le habia hecho la Fiscalia, lo s
“delincuente”.

Por su parte, el apoderado judicial de la Nacién — Rama Jud
la prosperidad de las pretensiones de la demanda vy, frente
constan por lo que deben ser probados; luego de realiza
jurisprudenciales, puntualizé que la sentencia absolutoria fu
penal por el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Ibagué
por no existir mérito para condenar, que la Fiscalia no logr
toda duda razonable conforme a lo previsto en el Art. 381 d
que el Juez con funciones de control de garantias que ac
cumplié las funciones que le asigna le Ley 906 de 2004, qu
probatorios, evidencia fisica e informacién legaimente

constituyen plena prueba y, por ende, no son suficientes para discutir la responsat lid

por lo cual la medida de aseguramiento obedecié a
proporcionalidad y ponderacion.

A su turno, la apoderada judicial de la Nacién — Fiscalia Ge
que algunos hechos no le constan y que los demas son af
que se opone a las pretensiones de la demanda por cua
evidencié una actuacion arbitraria, ni error judicial ni un de
administracion; que no se aporté documento idéneo que pru
profesionales a un abogado; agregd que a la Fiscalia
investigacion, para con fundamento en la prueba obrante er
solicitar, como medida preventiva, la detencién del sindicado,

garantias estudiar dicha solicitud, analizar a pruebas presentadas por la Fiscalia de >re

las que estime procedentes, para luego establecer la viabilid
de aseguramiento y, en Ultimas, es el Juez de Garantias qui
de aseguramiento, alegando asi una falta de legitimacién en

Una vez analizados los argumentos expuestos por las parte
con la demanda y las respectivas contestaciones, el litigio qu
Nacion — Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacion son
patrimonialmente por los perjuicios morales y patrimoniales

parte demandante con ocasion de la privacion de la libertad de

el sefior CONSTANTINO RODRIGUEZ BUITRAGO, por
conducta punible de Hurto Agravado y Calificado en la moda
Ia cual el Juzgado Tercero Penal del Circuito con Funciones
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sentencia del 27 de febrero de 2013 decidié absolverio, de
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué Ti
mayo de 2015".

De la decision se corre traslado a las partes. Sin manifestaci
CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra a la part
Judicial para que manifieste que decision adopté el Com

Judicial de la Rama Judicial: la entidad decidi6 no pr
seguidamente se le concede el uso de la palabra a la apode

bcision confirmada por i &
blima en providencia del 2(

ones.

L demandada: Nacién — ¢
té de Conciliacion y Defe

rada de la Fiscalia Gen¢ra

la Nacién quien manifiesta que la entidad decidié no presentar formula conciliatoria.

Teniendo en cuenta que a las partes no les asiste &
demandadas no presentaron formula conciliatoria, el Despa
procesal. Decisién que queda notificada en estrados. SIN R

MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara supergda esta etapa. Se notific1¢ 3

decision en estrados, sin recursos.
DECRETO DE PRUEBAS

PARTE DEMANDANTE

1.
folios 1 — 135 del Cuaderno Principal.

2. Testimonial

Se decretan los testimonios de las sefioras LINDAN
LUZ ANGELA PINEDA, asi como del sefior A
BUITRAGO, a quienes se les recepcionara declaraci
y depondran sobre los hechos narrados, los dafios su
actividad laboral, dafios morales y dafio a la vida ds
CONSTANTINO RODRIGUEZ BUITRAGO y su fami
son testigos directos de las angustias, necesidade
demandantes con ocasion a la privacion del sefior C
veces Yy en la medida de sus posibilidades, aportarg
familia de aquel y lo visitaron en el establecimiento g
medida restrictiva, procurando mitigar en algo el sufri

La apoderada judicial de la parte actora debera g
declarantes para la fecha y hora en que se llevara a

nimo conciliatorio, y qLe
cho tiene por fallida esta et;
FCURSOS.

En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la demanda, vistc s

| VARO JAVIER BUITEA
bn en la audiencia de pri ek
fridos por los demandar; es.
ia; lo anterior, en razén a
5 Yy penurias que pasarin |
DNSTANTINO ya que m icl
n para el sostenimientc: d¢
arcelario en el que cumliz
miento de unos y otros.

arantizar la asistencia ce |
cabo la audiencia de pru sk

la cual se fijara mas adelante, lo anterior, conforme a la carga de la prueba (juc

asiste a quien alega un hecho o reclama un derecho
articulo 167 del CGP.

3. Documental

Oficiese al Complejo Carcelario y Penitenciario de lbagué
término de diez (10) dias siguientes al recibo de la respectiva
certificacién del registro de visitas efectuado al sefior Q
BUITRAGO C.C. 5.996.059.

de acuerdo lo estatuidc el

- COIBA para que dent.o
comunicacion se sirva e: pe¢
ONSTANTINO RODRIiGU

IA AGUILERA MONSA V!
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PARTES DEMANDADAS:

1. Nacién — Rama Judicial

No aportd, ni solicité la practica de pruebas.
2. Fiscalia General de la Nacién

No aportd, ni solicité la practica de pruebas.

PRUEBA DE OFICIO

Como quiera que se hace necesario establecer los periodos precisos durante los cu: les

sefior CONSTANTINO RODRIGUEZ BUITRAGO, identificado con C.C. N°. 5.996.C 59
Rovira Tolima, estuvo privado de la libertad en establecimiento carcelario y en det¢nac
domiciliaria, y teniendo en cuenta que dentro del expediente no reposa la actiac
investigativa adelantada por la Fiscalia para solicitar la medida de aseguramiento co itr
referido sefior, el Despacho en ejercicio de las facultades concedidas en el numeral 12°
articulo 180 del CPACA y articulo 170 del CGP decide decretar la siguiente prueba de i

- Oficiese al Complejo Carcelario y Penitenciario de lbagué - COIBA para que den ro
término de diez (10) dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacion se s
expedir certificacién donde conste el periodo en que estuvo privado de la libert: 3
detencion domiciliaria el sefior CONSTANTINO RODRIGUEZ BUITRAGO: C
5.996.059 y el periodo que estuvo recluido en centro carcelario.

- Oficiese a la Fiscalia 35 delegada ante los Jueces Penales del Circuito de El E sp
Tolima para que dentro del término de diez (10) dias siguientes al recibo de laresg 3c
comunicacion, se sirva remitir copia de la actuacion investigativa adelantada por di

entidad para solicitar la medida de aseguramiento contra el referido se|

CONSTANTINO RODRIGUEZ BUITRAGO C.C. 5.996.059 y que fuera pues a
conocimiento del Juzgado Primero Penal Municipal de Control de Garantias dJe
Espinal en la audiencia de legalizacion de captura, formulacién de imputaciény n ad
de aseguramiento adelantada el 3 de diciembre de 2008 dentro del racice
73268600045220088036.

- Oficiese al Juzgado Tercero Penal del Circuito con Funciones de Conocimiei to
Ibagué para que dentro del término de diez (10) dias siguientes al recibo de
respectiva comunicacién, se sirva remitir copia de la actuacién investigativa adelz 1t
por la Fiscalia 35 delegada ante los Jueces Penales del Circuito de El Espina p
solicitar la medida de aseguramiento contra el referido sefior CONSTARMTI
RODRIGUEZ BUITRAGO C.C. 5.996.059 y que fuera aportada el dia de la aud en
de legalizacién de captura, formulacion de imputacion y medida de asegurar ie
adelantada el 3 de diciembre de 2008 dentro del radicado 73268600045220088( 36

Se advierte a las partes que deberan gestionar la incorporacion de las piezas docume 1ta

- o - 8 5z . g | )
decretadas en esta audiencia, previamente a la realizacion de la celebracién de la aud en
de pruebas. |
La decision que resuelve sobre el decreto de pruebas, queda notificada en estrado . §
RECURSOS.

!
Teniendo en cuenta lo previsto en el inciso final del numeral articulo 180 del C.P.A. de
CA, se cita a audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 idem, para el dia nuev 2 (|
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de agosto de 2019 a partir de las ocho y treinta de la mafana (08:30 a.m.). Esta de _s on

queda notificada en estrados.

Se deja CONSTANCIA sobre el cumplimiento de las formalidades esenciales de ca a'
uedo6 debidamente grak ad
que se rotulara con el ré di¢

procesal surtido en esta audiencia. La presente audiencia g
sistema audiovisual, y hara parte del acta, obrando en DVD
y partes correspondientes a este proceso.

De igual forma, la informacion de los comparecientes a esta
el formato de control de asistencia, el cual forma parte integr
diligencia.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se da por
y se firma por quienes en ella hemos intervenido, de confc
articulo 183 de la Ley 1437 de 2011.
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