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ACTA No. 045
AUDIENCIA INICIAL (ART. 180 DEL
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLEC
COMPANIA ENERGETICA DEL TOLIMA — ENERTC
MUNICIPIO DE FLANDES — TOl
RADICACION 2017-00213

En Ibagué Tolima, hoy, primero (01) de marzo de dos m
las diez y treinta de la mafana (10:30 a.m.) el Juez S
Ibagué, FLABIO GENTILE MENDOZA QUINTERO, g
publica, con el fin de adelantar la audiencia inicial estab
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conten

Se concede el uso de la palabra a los asistentes
plenamente, debiendo reportar el niimero de contacto:

Parte demandante:

NANCY GLORIA PADILLA ALVAREZ quien se encuen
y reconocida como apoderada judicial de la parte dem

Parte demandada:

ROBINSON VERA CASTRO identificado con la C.C. |
T.P. No. 151.564 del C. S. de la J a quien se le recong

Asiste a la diligencia el DR. DIEGO ARBELAEZ JARAM
No. 14.231.361y T.P. No. 71.380 del C. S. de |la J a quis
juridica para actuar como apoderado sustituto de la par,

LUZ ANGELA DIAZ CASILIMAS identificada con la
comparece en su calidad de Secretaria de Gobierno d
virtud del decreto N.011 de 2016 como delegada del Al

Ministerio Publico:

Dr. YEISON RENE SANCHEZ BONILLA Procur
Administrativo. NO ASISTIO.

Procede el Juez a indicar las condiciones de la al
sefaladas en la Ley.

SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que
se haya configurado vicio alguno que de origen a una n
lo anterior, y como quiera que no existen irregularidads
una nulidad se declara precluida esta etapa. La decision
RECURSO.
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EXCEPCIONES PREVIAS

La entidad demandada durante el traslado de la dema
no propuso excepciones, y de la revision oficiosa del O
configuracion de alguna de ellas, luego no hay excepd
Esta decisién se notifica en estrados. SIN RECURSOS

FIJACION DEL LITIGIO

Sobre este aspecto en particular, resulta procedente|
Energética del Tolima S.A., pretende se declare
administrativos contenidos en las facturas Nos. 201500
septiembre de 2015; 2015000297 y 2015000298 ds
2015000318 y 2015000328 del 12 de noviembre de 2
diciembre de 2015; 2016000407 y 2016000409 del 03
las identificadas con los nimeros 2016000437 y 2016
2016, proferidas por el municipio de Flandes, por medi
unas liquidaciones de aforo por concepto de impues
Enertolima S.A., asi como la nulidad de las Resolucior
09, 10, 11, 12, 13 y 14 proferidas en enero de 2017

resolvieron los recursos de reconsideracion interpuesto
aforo; y como consecuencia de lo anterior, a titulo de rg
se declare que ENERTOLIMA S.A. ESP no estab
liquidaciones contempladas en las facturas antes sef
ENERTOLIMA S.A. haya pagado las anteriores factu
ordene al municipio demandado la devolucién de
indexacion, hasta el momento de la sentencia, y de ahi €
intereses moratorios hasta el momento de su pago.

Como fundamentos de hecho, sefial6 la apoderada q

nda contesté la misme piro
espacho no se evider i la
jones previas que resolvar.

sefialar que la Coma iia
la nulidad de los acos
D246 y 2015000247 de 3 de
| 07 de octubre de 0 5;
D15; 2015000342 del 119 de
de mayo de 2016; asi 30 no
000438 del 07 de jurio de
b de las cuales se pra: tican

to de alumbrado pub ict a

es Nos. 03, 04, 06, 0 ', 18,
por medio de las cual:s se
5 contra las liquidaciorn: 3s de
stablecimiento del der:c 1o,
h obligada a cancelér as
aladas; y que en casi ¢ue
ras o algunas de elles, se

valor con su resp:i:clva
n adelante sean cance ac¢ 0s

e el Concejo Municipal de

Flandes Tolima, profirié el Acuerdo N°. 41 de 2007 a trg
estatuto tributario de Flandes; que el Concejo Municip
del 29 de mayo de 2013 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE F
normas en que debia fundamentarse; que el munici
facturas Nos. 2015000246 y 2015000247 del 3 de septi
y 2015000298 del 07 de octubre de 2015, 20150003
noviembre de 2015, 2015000342 del 09 de diciemb
2016000409 del 03 de mayo de 2016, 2016000437 y
de 2016 por medio de las cuales se practican unas
concepto de alumbrado publico; que ENERTOLIMA
reconsideracion contra la liquidacion de las facturas s
las Resoluciones No. 03, 04, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12,
de 2017 el municipio de Flandes resolvié desestimar I
en los recursos de reconsideracion presentados por En

Por su parte, la entidad demandada afirmé que e
municipio de Flandes para liquidar el impuesto de al
dicha facultad deviene del Acuerdo Municipal 005 de
sido suspendlda ni declarada inexequible, y tampoco
actora; agregé que la entidad territorial ostenta comple
para establecer los elementos del impuesto de alumbrg
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Manifest6 el apoderado de la entidad, que la parte actora sustent6 el concef: .o
violacién enunciando errores y aparentes irregularidades del Acuerdo 005 de .0}
por lo que en este sentido debidé atacar dicho acuerdo municipal y no los ici

administrativos demandados.

Una vez revisados los argumentos expuestos tanto en la demanda, como :n

contestacién, el litigio queda fijado en determinar: “Si los actos administr. tiv
respecto de los cuales se solicita se declare su nulidad son contrarios a la ley /&
constitucién por haberse vulnerado el debido proceso, el estatuto tributario 7 |
falfa de motivacién, é si por el contrario, no hay lugar a desvirtuar la presunciin
legalidad de la que gozan tales actos administrativos por cuanto fueron expe 1i¢
conforme a la constitucién y a la ley”. Se le corre traslado a la partes &

RECURSOS.

CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra a la parte demandada: MUNI( IR

DE FLANDES - TOLIMA quien manifiesta que este tipo de procesos n¢ s
remitié el acta respectiva.

Teniendo en cuenta lo manifestado por el apoderado de la entidad demanda la

Despacho declara fallida la fase de conciliacion judicial dandose por agotad: e

etapa procesal. Decision que queda notificada en estrados. SIN RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES

La medida cautelar de suspensién provisional fue decidida de manera negati 'a|
auto del 02 de abril de 2018, y no se observa ninguna solicitud de medida ca ite’

que se encuentre pendiente por resolver.
DECRETO DE PRUEBAS

PARTE DEMANDANTE

1. En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la dem in¢

y la respectiva subsanacion, vistos a folios 2-342 del expediente.

La apoderada de la parte actora manifestd que si no es posible acce: er

contenido de los Acuerdos Municipales 41 de 2007 y 05 de 2013 en la p 1gi/
web del Municipio de Flandes, se oficie al concejo municipal de Flandes pz
que remita dicha documental, pero como quiera que se logré tener acc »s¢:

la misma, no hay lugar a decretar la practica de dichas pruebas.
PARTE DEMANDADA

Municipio de Flandes

El apoderado de la parte accionada no aport ni solicito la practica de prueba -.
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Los anteriores documentos son incorporados al expedi

términos dispuestos en la ley.

Teniendo en cuenta que no existen pruebas que practic
suficientes para resolver el presente asunto, el Desp
periodo probatorio. La decisidn se notifica en estrados.

AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO

ente y quedan a dispo iic

ar, pues las recaudade 5 ¢
acho declara clausurz dc
SIN RECURSOS.

Como quiera que se cerrd el término probatorio y que la naturaleza del pre se

asunto es de puro Derecho, el Despacho en ejercicio de

la facultad contenidz ei

inciso final del articulo 179 del CPACA y de los principios de economia proc 1St
celeridad procedera a escuchar las alegaciones de las partes, adviértase, qu2 (i a
bien tienen alegar de conclusién, deben abstenerse de repetir lo dicho 2n la
demanda y su contestacion, sino que deben aportar nuevos elementos al dt b< te.
La anterior decision se notifica por estrados. SIN RECURSOS

5n
de las partes con el fin de garantizar el derecho de defensa y debido proce sc.

hacer efectivo el principio publicidad y contradiccién de la prueba en la fo mi:

< <

<N
el

ite
el

ly

Parte demandante: Aclara que la |IQUIdaCIOn del lmpuesto materia del asunto je )i
obedecer a un requerimiento previo segtn lo est:pulado en el ordenamiento ju idi 0,
pues ENERTOLIMA no pudo ejercer el derecho de contradlcmon frente alam sta,
lo que resulta violatorio de la Ley. Los demas argumentos guedan consignac :s en

el sistema de audlo y video desde el minuto 10:35 a 11 23.

Parte demandada: Manifiesta que es competencxa legal de los Cor ce
Municipales reglamentar el cobro del impuesto que onglno el litigio, por lo ¢ 1a

Municipio sélo podia aplicar la tasa estipulada por el
procedente hacer un requerimiento previo a ENER

impuesto, pues la tarifa ya estaba tasada por el Concejo Municipal de Fli n¢
Tolima. Los demas argumentos quedan consignados en el sistema de audio y vi¢

desde el minuto 11:35 a 16:33.

SENTENCIA ORAL

Previo a dictar sentencia, es procedente recordar que el litigio quedo fija lo
determinar: “Si los actos administrativos respecto de los cuales se solicita se d ‘¢
su nulidad son contrarios a la ley y a la constitucién por haberse vulnerado el ¢ 26

proceso, el estatuto tributario y por falta de motivacion,
lugar a desvirtuar la presuncién de legalidad de
administrativos por cuanto fueron expedidos conforme

1. TESIS DE LAS PARTES

1.1. Tesis de la parte demandante: Afirma que los actos admm|str iti
acusados deben ser declarados nulos en atencion a que fueron expe dic

l
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1.2. Tesis de la parte demandada: Alega que deben negars¢ as
pretensiones de la demanda, en atencion a que el municipio de Fle nc 2s
tiene la competencia para liquidar el impuesto de alumbrado public > | ‘or
cuanto dicha facultad deviene del Acuerdo Municipal 005 de !0 3,
disposicién que no ha sido suspendida ni declarada inexequitle vy
tampoco fueron cuestionadas por la parte actora, aunado a que e e|te
territorial goza de la autonomia para para establecer los elementcs | ‘el
impuesto de alumbrado publico.

2. Tesis del Despacho: Las pretensn)nes de la demanda tienen vocaciin Je
prosperidad en forma parcial, en razén a que los actos administri tiyvos
demandados fueron expedidos sin previa emisién del requerimiento es| ecial
a la liquidacion del impuesto de alumbrado publlco a fin de garanti; ar el
principio del debido proceso y los derechos de contradlcmon y defen a le
ENERTOLIMA S.A,, en los términos sefialados por el Honorable Cons¢ jo de
Estado y el Honorable Tribunal Administrativo del Tolima.

3. Fundamentos Normativos:

El servicio de alumbrado publico fue definido por la Resolucién 123 de 2011 de la
CREG como “el servicio ptiblico no domiciliario que se presta con el obje o Je
proporcionar exclusivamente la iluminacion de los b/enes de uso publico y d m 3s
espacios de libre circulacion con transito vehicular o peatonal, dentro del peri n€ ro
urbano y rural de un municipio o distrito; (...) comprende las actividades Je
suministro de energia al sistema de alumbrado pubhco la administraci¢n, la
operacion, el mantenimiento, la modernizacion, la reposicién y la expansic 1 |'el
sistema de alumbrado ptblico”.

Dicho servicio de alumbrado publico tiene entre otras, las caracteristices e
“proporcionar la adecuada visibilidad para el normal desarrollo de las activic ac 3s
vehiculares y peatonales; Es un servicio ptblico no domiciliario; es un bien pi bl zo
local: tiene un carécter indivisible; es un servicio de interés general y cole i o;
incluye las actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado publi ;o la
administracion, la operacién, el mantenimiento, la modermzac:on la reposicié 1y la
expansion del sistema de iluminacién publica; su regulac:on econdémica esté a :al jo
de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas, CREG” ~

Ahora, conforme el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modlflcado por el artict lo 18
de la Ley 1551 de 2012, los concejos municipales tienen entre otras, la atrib Jc' n
de establecer, reformar o_eliminar_tributos, contribuciones, impuesiis y

sobretasas, de conformidad con la Ley, asi como de dictar las normas orgé 2¢ 3s
de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto | de rentas y gastos, e c al
debera corresponder al Plan Municipal o Distrital de Desarro//o de conformida 1 ¢ n
las normas orgéanicas de planeacion. ,,

Por su parte el articulo 1° de la Ley 97 de 1913, que creb el impuesto de aluml ra io
publico, faculté al Concejo de Bogota para fijar los elem’entos del impuesto, asi:

«, .. Articulo 1°- El Concejo Municipal de la c:udad de Bogota puede cre ar
I/bremente los siguientes impuestos y contribuciones, ademas de los existent s
hoy legalmente; organizar su cobro y darles el destlno que juzgue mis
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conveniente para atender a los servicios munICIpa/es sin necesidad de pre ‘ia
autorizacion de la Asamblea Departamental:

d. EXEQUIBLE. Impuesto sobre el servicio de alurr;brado publico. Declara 1o
exequible por la Sentencia Corte Constitucional 504 de 2002, Ver el Fallo cel
Consejo de Estado 18330 de 2011.” ‘

La anterior facultad se hizo extensiva a todos los municipios en atencior a
dispuesto en el articulo primero de la Ley 184 de 1915 donde establecié qt e
Concejos Municipales tendrian ademas de las atribuciones conferidas en el ai ‘ic
169 de la Ley 4 de 1913, las que le fueron conferidas al Municipio de Bogoté ro
articulo 1 de la Ley 97 de 1913, por lo que en raz6n a eIlo el Concejo Munici; al
Flandes mediante Acuerdo No. 014 del 27 de junio de 2008 establecio el cob o
servicio de alumbrado publico, y posterior a ello, mediante Acuerdo N°. 005 c el
de mayo de 2013, indicé que era necesario incorporar como contribuyen es
algunos actores economicos permanentes que disfrutaban del servicio y ¢
estaban excluidos, como las entidades bancarias, antenas de transmisi¢n

redes de transmisiéon vy distribucién de energia electnca entre otros; y estal le
las condiciones, elementos del Impuesto de Alumbrado Plblico y determii 6
cobro en el sector urbano y rural en la jurisdiccion del mummplo de Flandes.

Ahora bien, sobre el cobro o recaudo del impuesto de alumbrado publico 2|
Consejo de Estado — Seccion Cuarta, se ha pronunCIado recientemente en mu ip
oportunidades, como es el caso de la sentencia del 23 de febrero de 201’ ¢
ponencia del Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas dentro del radicado 2000 1-;
31-000-2012-00164-01 (21735) donde manifestd:

“(...) Sobre este tipo de regulacién, se precisa que, en materia tributaria, |1s
actuaciones administrativas se pueden iniciar en cumplimiento del deber legal  le
declarar o de oficio. En ambos casos, la finalidad que persigue la regulacién es la
misma: que el sujeto pasivo del tributo contribuya para los gastos e inversion s
del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad (érticulo 95, num. 9 CP)

El mecanismo que prevea la norma tributaria para cumplir ese deber, s:a
mediante declaracién hecha por el propio contribuyente o mediante la liquidaci in
formulada por la propia administracion, no cambia el hecho de que es la norma la
que determina los elementos del impuesto y que es a partir de esos presupuesl s
que el contribuyente tiene la obligacion de declarar y pagar o simplemente le
pagar el impuesto.

Si la normativa territorial impone al contribuyente la obligacion de pagar el tribu o,
sin que medie declaracién privada o liquidacion oficial, lamese factura o cuel ta
de cobro, lo conmina, en realidad, a acercarse a las oflcmas de la administraci n
a enterarse de la liquidacién que proponga la autor/dad tributaria municipai o
departamental, forma esta que corresponde a la méas basica y sencilla manere a
la que apelan las entidades territoriales que no cuentan con la infraestructura ni
con los recursos para reemplazar este mecanismo bas:co por el de la declaracin
privada formal, que ,en estricto sentido, es mas ef/c:/ente para el recaudo del tribt fo
y es el que aplica la DIAN, por ejemplo. j

El contribuyente que considere que no esta ob//gado a pagar el tributo puede 10
acudir a la administracién a que le liquiden el impuesto. No obstante, la
administracion puede conminarlo a explicar por que5 no se acercé a pagar el
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impuesto, oportunidad que podréa aprovechar para exp} jcar, entre otras razones. si
las hay, que no es sujeto pasivo del impuesto.

De manera que, hay dos grandes modelos para pagar impuestos: uno, el Je
la declaracién privada, esto es, el pago espontaneo en cumplimiento de U 1a
norma (ley, acuerdo, ordenanza) que imponga el tributo y las condiciones Je
liquidacién y pago (hecho generador, sujeto pasivo, tarifa, base gravab ‘e,
plazos). En este modelo, la administraciéon debe suministrar formularios o
papeles o medios electrénicos para facilitar el pago del tributo mediante la
declaracién privada de impuestos. En muchas ocasrones, esta tarea es In
tanto informal. '

Y el otro modelo es el coercitivo: el Estado manda un cjobro a cada contribuyer e,
estipulando en el “recibo” o en la “factura”, segin el caso, la liquidacién y el ple 70
para el pago.

En el modelo de la declaracién privada, primero se paga y luego la administrac, 5n
revisa la declaracién mediante requerimientos y liquidaciones oficiales. En el o ro
modelo, el contribuyente espera que la administracién le exija el pago para, si 2s
del caso, oponerse a la liquidacion.

El modelo mas utilizado para cobrar tributos es el de la declaracion privada, <3
que la administracion suministre el formulario o una simple informacion, inclt 30
verbal, acerca de como debe pagarse el impuesto por el contribuyente.

Respecto del modelo coercitivo, es criterio mayoritario de la Sala, que el
cobro directo del impuesto debe estar precedido de un acto previo g ie
otorgue al contribuyente la oportunidad de controvertir Ia norma aplicable al
caso, la calidad de sujeto pasivo o los factores de cuantificacion del tribu o,
en aplicacion del articulo 35 del Decreto Ley 01 de 1984. La omisién de e: te
acto, ha dicho la Sala, viola el debido proceso y el derecho de defensa y le
contradiccién del contribuyente.

(...)Ello, por cuanto, como se precis6, dado que el municipio de Becerril tie 1e
previsto que corresponde a él liquidar el impuesto, los actos demandados 10
tienen la naturaleza de liquidaciones oficiales de rews:on ni de liquidacion s
oficiales de aforo. Son simples liquidaciones tr/butar/as expedidas en actuacion 3s
administrativas iniciadas de oficio, por lo cual debe expedlrse al contribuyer te
un requerimiento previo que le permita controvert/r las normas en que e
fundamenta la liquidacion del tributo, las condiciones en que fue liquidado y | 1s
pruebas que respaldan que el destinatario de la l/qwdamon se subsumen en la
normativa que le faculta al municipio a liquidarle y cobrarle el impuesto. .”
(Negrillas del Despacho). | ,
Asi las cosas, es claro para el Despacho que los impuestos recaudados bz jo
modelo de cobro coercitivo deben estar precedidos de \un acto previo, con el cu
permita al administrado la oportunidad pronunciarse sobre la liquidacion del mi s
las normas en que se fundamenta, y demés inconformidades que presen e

respecto.

De lo probado en el proceso
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De las pruebas obrantes en el proceso, se tienen por|
hechos:

> Que la Secretaria de Hacienda Municipal — Tesor]
medio de oficios del 01 de septiembre, 07 de octl
diciembre de 2015, 3 de mayo, 7 de junio de 201
de impuesto de alumbrado publico a ENERTOLI
los valores especificos a pagar, advirtiendo o
sanciones e intereses por mora e informando
procede el recurso de reconsideracion conforme
del Estatuto Tributario. Folios 19, 42, 72, 101, 13
309 del cuaderno principal Tomo | y Il

> Que el municipio de Flandes Tolima mediante
Impuesto de Alumbrado Publico Nos. 20150002
septiembre de 2015, 2015000297 y 2015000298
2015000318 y 2015000328 del 12 de noviembrg
09 de diciembre de 2015, 2016000407 y 2016(
2016, 2016000437 y 2016000438 del 07 de juni
una de ellas impuesto de alumbrado publico a f3
por miultiples periodos vencidos, individualizan
generador, la deuda anterior, los intereses por
la fecha limite de pago. Folios 20, 43, 73, 102, 1
y 310 del cuaderno principal Tomo | y II.

> Que contra cada una de las anteriores liqui

acreditados los sigui¢ ni 3s

eria de Flandes Tolimé, [ or
ibre, 12 de noviembre, 9:le
6, remitié facturas de (ot ro
MA S.A. ESP donde sc fiiila
ue el no pago acarr:aa
nue contra dichas fac uris
lo establece el articulc 7.0
0, 159, 188, 218, 249, 2¢{ 0,

Liquidaciones Oficiale s le
46 y 2015000247 del 3 le
del 07 de octubre de : 0 5,
2 de 2015, 2015000342 ( el
00409 del 03 de mayo le
b de 2016; liquidé en ca la
wor de Enertolima SA E! P
do los periodos, el h2cio
ora, el valor totalapaja y
31, 160, 189, 219, 250 211

daciones de impuesty le

alumbrado publico, el Representante Legal de Enertolima presenté rect rs )s

de reconsideracion, alegando su ilegalidad,
vulneracién de los derechos de contradiccion
revoquen o anulen las mismas. Folios 13-18, 4
137, 161-166, 190-196, 220-226, 251-257, 282-
principal Tomo | y Il.

en razéon a la preiurta
y defensa, solicitanc> ;e
1-50, 74-79, 103-108, 13 2-
P87, 311-316 del cuacer 10

> Que la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia Municipal de Flandes med ar te

las Resoluciones Nos. 03, 04, 06, 07, 08, 09, 10,
2017 declard infundados los motivos de incon
Representante Legal Suplente de la Sociedad
Tolima, afirmando que ésta Ultima es usuaria
publico de alumbrado y, que por tal motivo, se er
contribuir por concepto de alumbrado publico en
el Acuerdo 005 de 2013; se agrega que por ser
una SUBESTACION DE ENERGIA ELECTRICA
megavoltiamperios (en adelante MVA), la cony
impuesto de alumbrado publico en los términos
005 de 2013; actos administrativos que fueron n

11,12,13y 14 deene o le
formidad expuestos por el
Compania Energétici (el
y beneficiaria del sejvit io
cuentra en la obligaci(n le
los términos sefaladcs :n
propietaria y operadoia le
ENTRE 1Y MENOS A 0
ierte en sujeto pasivi: ¢ el
del Acuerdo Municipz N o.
btificados por edicto. Folirs

-

21-41, 51-71, 80-100, 109-129, 138-158, 167-187, 197-217, 237-248, 2t 3-

279, 208-308, 317-338 del cuaderno principal Tg

Asi las cosas, es claro que frente a cada una de las lig
alumbrado publico, respecto de las cuales se solicita se ¢
por parte de la entidad demandada, el deber de efec
conforme se expreso en parte precedente.

mo |y Il.

vidaciones de impues o le
jeclare su nulidad, se ¢m 6
uar el requerimiento f e io
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Dicho argumento fue sefialado por la apoderada de la parte actora en su escri o le
demanda, cuando indicé que la entidad territorial le vulner6 su debido proceso al 1o
haber efectuado el requerimiento especial que contiene el Acuerdo 41 de 200" y el
articulo 730 del Estatuto Tributario, y frente a ello es necesario indicar que el ar ictilo
411 del Acuerdo Municipal N°. 41 del 21 de septiembre de 2007, por medio del ct al ise
establece el Régimen Unico Tributario del Municipio de Flandes, sefiala qie
“previamente a la practica de la liquidacion de revision y dentro del afio siguient : a la
fecha de presentacioén de la declaracién o de su dltima correccion, se envie ra al
contribuyente un requerimiento especial que contenga todos los puntos qjre
se propone modificar, con la explicacion de las razones en qu: |ie
fundamenta. El requerimiento deberéa contener la cuantificacion de los impue st¢s,
anticipos, retenciones y sanciones que se pretende adicionar a la liquid 1cin
privada”.

En lo que respecta a la vuineracion del articulo 730 del Estatuto Tributario, se evid :n(ia
que dicha disposicién sefiala que “Los actos de liquidacién de impuestos y resol iciin
de recursos, proferidos por la Administracién Tributaria, son nulos: 2. Cuant o jse
omita el requerimiento especial previo a la liquidacion de revisién o se pretern ita el
término sefialado para la respuesta, conforme a lo previsto en la ley, en tributo - giie
se determinan con base en declaraciones periddicas”. (Resalto fuera de ‘exfo
original)

En consecuencia, y teniendo en cuenta el material probatorio obrante en el pro ‘ego,
se logra determinar con claridad que la Secretaria de Hacienda Municipal de Fle 1dizs
emitié las Liquidaciones Oficiales de Impuesto de Alumbrado Publico, respecio |le
las cuales se persigue su nulidad, con el Unico requerimiento, consistente et gjie
se efectuara el pago de los valores individuales cobrados en cada una de ellas| a
efectos de evitarse sanciones e intereses de mora, pero sin que se logre evide 1¢jar
que la entidad efectud las explicaciones o las razones en que se fundamer to) el
cobro del impuesto conforme se sefiala en el articulo 411 del Acuerdo Municip | I °.
41 de 2007, luego, es claro para el Despacho que se configuré una vulner:'.ci§:wn
efectiva al debido proceso de la entidad demandante, que a su vez constituy¢ uja
de las causales de nulidad consagrada en el articulo 730 del Estatuto Tribu ar o,

por tanto el citado cargo tiene vocacién de prosperidad.

Por otra parte, también alega la parte actora que la entidad territorial demandaca |10
expuso, ni explico el hecho generador concreto que dio lugar al impuesto de alumi raflo
publico, por cuanto solo se indica subestacion de energia eléctrica, olvidando qi e |:n
el municipio de Flandes se encuentran situadas subestaciones de energia eléctri a|le
varias empresas prestadoras del servicio de energia, por lo que a su juicio no g elle
presumirse que todas son de propiedad de Enertolima. Agregé que el municipio ¢ miis
de describir las subestaciones, debié sefalar la capacidad que tienen, el niv:l (le
tensidn que poseen, su ubicacion, etc., aunado a que debid existir una explic ici{:n
sumaria de los fundamentos de hecho y de derecho a efectos de sustentar el a¢o
administrativo de aforo de alumbrado publico.

—

Ahora bien, observa el Despacho que efectivamente le asiste razén a la parte a tol 3,
en atencion a que del examen de cada una de las liquidaciones oficiales de imp
de alumbrado publico que reposan en el cartulario, la entidad demandada s
Gnicamente como hecho generador el de “subestacién de energia eléctrica’, pel
realizar mayor explicacién al respecto; no obstante, en los argumentos expuests
las resoluciones, por medio de las cuales el municipio de Flandes resuelve los rec' rshs
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de reconsideracion, si hace referencia a los elementos conf" igurativos del tributo, :ni e
ellos, el hecho generador, explicando quienes tienen el caracter de usuario del se vi( io
de energia eléctrica conforme las disposiciones del Acuerdo Municipal 005 de : 013,

sefialando la escala tarifaria del impuesto para la SUBESTACION DE ENEIIG A
ELECTRICA, e indicando mas argumentos al respecto, pero como ya se dijo, | 'st S
fueron emitidos de forma posterior, no previa como lo eXIQe la norma. |

|

En este orden de ideas, y en concordancia con lo expuesto por el érgano de ciet e n
la sentencia antes referenciada, el cobro directo del impuesto _debe i :siar
precedido de un acto previo que otorgue al contribuyente la oportunide 1 dile
controvertir la norma aplicable al caso, la calidad de sujeto pasivo ¢ Im§
factores de cuantificacién del tributo a efectos de garantizar los derechcs le
defensa y contradiccion y hacer efectivo el debido proceso, los cuales a todas Ic:s
fueron vulnerados por parte de la entidad demandada. ‘
En consecuencia, queda claro para el Despacho que la ientidad territorial expid 6 n
forma directa el cobro del impuesto de alumbrado publico a la entidad demanc an 2,
sin que le hubiese efectuado un requerimiento previo que;le permitiera controver ir l S
normas en que se fundamenté la liquidacion del tributo, las condiciones en qu: f e
liquidado y las pruebas que facultaron al municipio para liquidar y cobrar el impu 3s 2
lo que resulté violatorio al Estatuto Tributario Nacional, esto es, la normativa suj er or
en que debi6 fundarse.

]

Por otro lado, en lo que respecta a la procedencia del silencio administrativo pc sitj-
contemplado en el articulo 734 del Estatuto Tributario, frente a las liquidac on s
2015000246, 2015000247, 2015000297, 2015000298,/ 2015000318, 201500 )38
y 2015000342, por haber transcurrido un plazo superior a un afio desde el mon er to
de la presentacién del recurso de reconsideracién y la fecha en que se resolv ersin
los mismos, el Despacho advierte que los articulos 732 y 734 del Estatuto Tribu ar o,

disponen:

—

“ARTICULO 732. TERMINO PARA RESOLVER LOS RECURSOS. La Administrac in de
Impuestos tendré un (1) afio para resolver los recursos de reconsideracién o reposicion, ¢ nti«do
a partir de su interposicion en debida forma.” [...]

“ARTICULO 734. SILENCIO ADMINISTRATIVO. Si transcurrido el término sefialado er el
articulo 732, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el recurso no se ha resut 'fo, se
entenderé fallado a favor del recurrente, en cuyo caso, la Administracién, de oficio o a p stic '6n
de parte, asf lo declarara.

Bajo este panorama, cabe aclarar a la apoderada judicial de la parte actorz q ie
esta no es la instancia para pretender hacer efectiva dicha disposicion, pues pz -a
ello, bien pudo adelantar el tramite pertinente en sede administrativa y pre: io al
presente medio de control, aunado a que no tiene coherencia que por una »a le
pida la nulidad de las liquidaciones de impuesto de alumbrado publico, y por ot a,
pretenda se surtan los efectos juridicos del silencio administrativo positivo der /a lo
de los recursos de reconsideracion presentados respecto de dichas liquidacic 1e 5.

Ahora, si en gracia de discusién, el Despacho exam|n;ra la aplicacién del sil 'nl io
administrativo positivo, sin dificultad se aprecia que Ia normativa tributaric q e
contempla dicha figura seria estudiada en el evento que la actuacion se huoi¢ re
surtido en debida forma, pero, como quiera que ello no sucedié al no hal erse
emitido el requerimiento previo, y como consecuencia de ello, es imprescir dil le

10
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adelantar nuevamente el tramite administrativo surtido éontra la entidad actor 1,

evidente que los actos frente a los cuales se pretende fa aplicacion del sile nc:

administrativo ya se encontraban viciados de nulidad por una omisién acaecid: ¢

anterioridad a su expedicién, luego, para el presente caso es irrelevante si ¢
entidad no resolvio los recursos oportunamente, pues, se insiste, el procedim 2n!

adelantado por la administracion tributaria ya estaba afectado por nulidad.
b

Asi las cosas, y atencién a los argumentos acabados de sefalar, los ict:
administrativos acusados son contarios a Derecho, razén por la cual se declare ra |

nulidad de los mismos y, como consecuencia de ello, se ordenara ala entidad terri or

demandada rehacer la actuacion correspondiente para el cobro del citado impues o |
alumbrado publico, librando el respectivo requerimiento prev10 asi como el estud o i
la prescripcion de los periodos que se pudieran ver afectados garantizando el d¢ bil
proceso, y los derechos de defensa y contradiccion de la entidad demandante ¢
pleno acatamiento a los términos y procedlmlentos establecndos en el Esiatu:

Tributario y en el Régimen Unico Tributario del municipio de Flandes.

1
!

Finalmente, en lo que respecta a las drdenes impa’rtidas por el Despact o
especificamente, la concerniente a rehacer la actuamon es necesario recorc ar |
manifestado por el H. Tribunal Administrativo del Tolima en sentencia del 25 |/
octubre de 2018, por medio de la cual confirmé el fallo emitido por este Desp ic

judicial el 28 de febrero de 2018, dentro del radicado 2015 359, donde indicé:

“[...] se confirmaré el numeral segundo de la prowdenc:a recurrida, que or !e

rehacer a la entidad territorial el tramite administrativo tendiente a realiz ir -
liquidacion del aforo del impuesto de alumbrado publico, conforme a lo estipt la
en la presente providencia esto es la informacion completa en la comunici ci

previa a la factura que liquida el impuesto como ya lo contemplé el Conse, >

Estado y fue reiterada en la presente providencia a flm de no vulnerar el del 3¢
fundamental de defensa y debido proceso de la ‘actora como tambien '

informacién en la factura detallada de la base gravable monto a liquic ar
individualizacién del hecho generador [...J". }
|
Finalmente, de conformidad con el articulo 188 del CPACA se condenara en | 0
ala parte demandada y a favor de la parte demandante, para tal efecto fuese lelc
agencias en derecho un (01) salario minimo legal mensual vigente. Lo arte
atendiendo las pautas previstas por la Sala Admlmstrat:va del Honorable Ci ns
Superior de la Judicatura en el acuerdo 1887 de 2003. Por secretaria, liquider se
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAI I
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y
autoridad de la ley, ]
FALLA |

PRIMERO: DECLARASE la nulidad de las Facturas Nos. 20150002 16
2015000247 del 3 de septiembre de 2015, 2015000297 y 2015000298 del ( 7
octubre de 2015, 2015000318 y 2015000328 del 12 de noviembre de !0
2015000342 del 09 de diciembre de 2015, 2016000407 y 2016000409 del (3
mayo de 2016, 2016000437 y 2016000438 del 07 de junio de 2016 por mec o
las cuales se practrcan unas liquidaciones aforo por| concepto de impues o
alumbrado publico; asi como la nulidad de las Resoluciones Nos. 03, 04, 06,0,
09, 10, 11, 12, 13 y 14 de enero de 2017, por medio de las cuales se resoh ie
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unos recursos de reconsideracion interpuestos contra I3s liquidaciones de afo o, de
conformidad con lo expresado en la parte considerativa de la presente senter iz .

SEGUNDO: ORDENASE al municipio de Flandes —|Secretaria de Haciel di —
Tesoreria, rehacer la actuacion correspondiente para el cobro del citado impue: to de
alumbrado publico, emitiendo el respectivo requerimientg previo, asi como el eitu fio
de la prescripcion de los periodos que se pudieran vef afectados, garantizardc el
debido proceso, derecho de defensa y contradiccion, de conformidad con lo expri s: do
en la parte considerativa de la presente sentencia.

TERCERO: Niéguense las demas pretensiones de la dgmanda de conformida 1 ¢ on
las consideraciones expuestas en parte considerativa del presente fallo.

CUARTO: Condenase en costas al municipio de Flandes Tolima, y a favor de Iai parte
demandante, para tal efecto, fijlese como agencias er] Derecho la suma de ui (01)
salario minimo legal mensual vigente. Por secretaria liguidense las costas.

QUINTO: En firme esta providencia, archivese ¢l expediente previa: as
anotaciones a que hubiere lugar y la devoluciéon e remanentes de ¢as os
procesales si los hubiere a la parte actora, sus apoglerados o a quienes 3s &n
debidamente autorizados.

La anterior decisién queda notificada en estrados, se gdvierte que de confort 1ic ad
con lo previsto en el articulo 247 del CPACA, cuentan|con el término de die:: ( 0)
para interponer y sustentar los recursos que considefe procedentes, contalo a
partir de la realizacion de la presente diligencia.

Se deja CONSTANCIA sobre el cumplimiento de las|formalidades esenciz es de
cada acto procesal surtido en esta audiencia. La| presente audiencia ju3d6
debidamente grabada en sistema audiovisual, y hara parte del acta, obrando e 1 [ VD
que se rotulara con el radicado y partes correspondientes a este proceso.

De igual forma, la informacién de los comparecientes a esta audiencia ju :da
registrada en el formato de control de asistencia, el cual forma parte int:gia e
inseparable del acta de esta diligencia.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se|da por concluida sier dc las

11:10 A.M., y se firma por quienes en ella hemos intervenido, de conformidad cc 1 lo
dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1437 de 2011.

.
QUINTERO

MARIA DE LOS ANGELES MORALES CORREA
Secretaria ad hoc
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ACTA N°. 045

CONTROL DE ASISTENCIA A AUDIENCIA O DILIGENCIA

1. INFORMACION DEL PROCESO Y DE LA AUDIENCIA

Medio de control

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandantes ENERTOLIMA S.A.

Demandados MUNICIPIO DE FLANDES - TOLIMA
Radicacion 2017-0213

Fecha MARZO 01 DE 2019

Clase de audiencia

AUDIENCIA INICIAL

Hora de inicio J0:36 am
Hora de finalizacion 10 am
2. ASISTENTES
Nombre y Apellidos Identificacion/ Calidad Direccidn Correo electrénico Teléfono
Tarjeta
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