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Reptiblica de Colombia

ACTA No. 050
AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL DE'NULIDAD Y RESTABLEG
ESNEDA GONZALEZ FLOREZ CONTRA ADMINIST
DE PENSIONES en adelante COLPE
RADICACION 2017 - 00334

En Ibagué, Tolima, hoy siete (07) de marzo de dos mi
las nueve y veintiocho minutos de la mafiana (9
Administrativo Oral de lbagué, FLABIO GENTILE M
constituye en audiencia publica, en la fecha indicada e
ario que avanza dentro del proceso sefialado en el en
cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 d
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Acto seguido se le concede el uso de la palabra
identifiquen:

Parte demandante:

INGRI MARITZA RAMIREZ LOZANO identificada con
177.015 expedida por el C. S. de la J.; Direccion: Callg
Céamara de Comercio, Teléfono de contacto: 2
consultapensones@yahoo.es_quien allegd memorial ¢
apoderada principal. Se le reconoce personeria para a

Parte demandada:

JUDITH CAROLINA PRADA TRUJILLO identificada
Bogota y T.P. 161.025 expedida porel C. S. dela J.; Di
la Pola en Ibagué Tolima; Teléfono de contacto: 321
carolinameksi@hotmail.com , quien actia como apode

Ministerio Publico: YEISON RENE SANCHEZ BONI
delegado ante lo administrativo. NO SE HACE PRESE

Procede el Juez a indicar las condiciones de la a
sefialadas en la Ley.

SANEAMIENTO

El despacho luego de revisar las actuaciones surtidas
incurrido en vicio alguno que pueda dar origen a unan
concede el uso de la palabra a las partes para que man
o motivo que pueda invalidar lo actuado; se le da el usq
quienes manifiestan: “SIN OBSERVACION ALGUNA” .
se advierte irregularidad que pueda dar origen a nulidg
etapa. La anterior decisién queda notificada en estrado
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL ClI
La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONE
escrito de contestacion visible a folios 120 a 127 del
excepciones: i) Inexistencia de la obligacion y ii) Pres
particular debemos recordar que, el numeral 6° del art
C.A., dispone que el Juez de oficio o a peticion de
excepciones previas y las de cosa juzgada, caducida
falta de legitimacion en la causa, y prescripcion extintiv

En virtud de lo anterior, luego de revisar las actuacion
no encuentra causal que configure excepcién previa §
pronunciamiento sobre el particular; en lo que tiene g
propuestas por el extremo pasivo de la litis como quie
se resolveran conjuntamente con el fondo del asunto, t
extinguiria el derecho. Esta decisién queda notificada e
traslado a las partes presentes: COLPENSIONE
Demandante; SIN PRONUNCIAMIENTO

FIJACION DEL LITIGIO

La parte actora pretende se declare la nulidad
administrativos: 1) Resolucion No. GNR 364413 del 19
la cual se niega la reliquidacién de una pension”, 2.) D
del 2 de febrero de 2016, “Por la cual se resuelve
confirmando en todas sus partes la actuacion recurri
13211 del 18 de marzo de 2016 “Por la cual se resuelv
se modifica la resolucion GNR 364413 del 19 de no
resolucién No. SUB 88697 del 5 de junio de 2017 que O
33 de 1985, con la que se pretendia se tuviera en cuent
salariales devengados en el Uitimo afio de servicios dev,
5) De la Resolucion No. SUB 148204 del 3 de agos
resuelve un tramite de prestaciones econémicas en el 1
prestacion definida — Vejez, recurso de reposicion en

SUB 88697, v, 6) De la Resolucion DIR 13615 del 14 @
medio del cual se resuelve un tramite de prestaciones e
prestaciones econdmicas — Recurso de apelacion”.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de Restablec
se condene a COLPENSIONES a reliquidar el ingres
pensiéon de vejez de la que es titular la demandants
equivalente al 75% de todos los factores salariales dev
servicio, esto es, del 1° de enero al 31 de diciembre
dispuestos en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, asi 0
de las diferencias de las mesadas pensionales desde e
dichas sumas se realicen los ajustes de valor confor
consumidor; se reconozcan intereses de mora; que al fa
los términos dispuestos en los articulos 192 y 195 de
costas a la entidad demandada.

Como fundamento factico de sus pretensiones se extr
que:

La demandante nacié el 14 de junio de 1955 y
Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E., desde

1.
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cripcion genérica. Solire el
culo 180 del C.P.A. y de- lo
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hasta el 31 de diciembre de 2011, en el cargo de auxiliar Area de ! al
codigo 412, grado 06, acumulando tiempo total de 37 afios, 22 dias; |
2. Que, el extinto Instituto de Seguro Social — ISS, mediante Resoluci¢ 1
036025 del 5 de octubre de 2011, reconocié pension de jubilacior a
demandante en cuantia de Un millén veintiocho mil ochocientos treinté y

pesos ($1.028.831); como ingreso base de liquidacion se tuvo en cue ita

promedio de los salarios certificados por el empleador durante los die : (
afios anteriores al reconocimiento pensional y, se le aplicé un porcent: je

79.29%, la cual quedd en suspenso hasta que se acreditara el retiro def 1t

del servicio;
3. Que, mediante Resolucion N°. GNR 18438 del 17 de mayo de 2012, por re

fijando el valor de la prestacién en $1.067.475;
4. Que, el 18 de septiembre de 2015, la actora presentd peticion ante la el t|c
demandada tendiente a obtener la reliquidacién de la primera m¢ sg
pensional, la cual fue despachada en forma desfavorable mecia
Resolucion No. GNR 364413 del 19 de noviembre de 2015; decisién gt e
recurrida via recurso de reposicién y apelacién, el primero fue des ité
mediante acto administrativo No. GNR 35144 del 2 de febrero de 2015 ¢
confirmé en todos y cada una de sus partes la decision recurrida, en ta
que, el segundo fue resuelto a través de Resolucién No. VPB 13211 cel

de marzo de 2016, que modifico la resolucion atacada, en el sentidc, ¢

incremento el monto de la mesada a $1.118.615 (afio 2012);

5. Que, el 17 de marzo de 2017, nuevamente la actora radicéd ante la e tiq:
demandada, solicitud de reliquidacion del ingreso base de liquidacion pj:

tal efecto, allegd el formato 3B — Certificado mes a mes, expedido |0

pagador del Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué — E SE.,ene a.
aparecen detallados los ingresos salariales percibidos por Esneda Gor 7§
Florez por el periodo del 1° de enero de 2002 al 30 de diciembre de 0|
por lo que la entidad expidié Resolucién N°. SUB 88697 del 5 de jur io|:
2017, reliquidando la primera mesada en la suma de $1.235.334 en ¢| a1

2012, tomando como ingreso base de liquidacion el valor de $1.505.7 'O
que se aplicd una tasa de reemplazo de 79.09%; contra dicha decisin

[

interpusieron recursos de reposicion y apelacion, los cuales f el
despachados por COLPENSIONES en forma desfavorable a traves |
Resoluciones Nos. SUB 148204 del 3 de agosto de 2017 y DIR 13615 c el

de agosto 2017, en su orden;
6. Que, la demandante tiene derecho a que por favorabilidad reliquit e
mesada pensional, ordenandose la inclusion de todo lo percibido entre e

de enero al 31 de diciembre de 2011, que de acuerdo con lo consigna io}:
el formato 3B corresponde a: salario basico, recargos por trabajo en di as|:
descanso obligatorio, recargos nocturnos, festivos y ordinarios, subsic oy

alimentacion, recargos diurnos por trabajo en dias festivos, entre otros, oc

los cuales sirvieron de base para pagar aportes al sistema de segtrid:

social en pensiones;
7. Que, en el Ultimo afio de servicios también percibio: remuneracion

vacaciones.

Resulta entonces procedente indicar que, la parte demandada se opone a
prosperidad de todas y cada una de las pretensiones demandatorias argumen ar
que la parte actora tiene el deber de desvirtuar la presuncion de legalidad ¢e
actos administrativos enjuiciados, so pena que se presuma la legalidad ¢2
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mismos; frente los hechos, manifestd que segun documentos obrantes N
expediente, es cierto lo sefialado en los numerales 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, ¢ 1
110 120 13° 14° 15° 16°, 20° 21° que se relacionan con la vinculacion de

demandante y, los actos administrativos expedidos por la demandada vy |:
relacionan con el reconocimiento pensional y los recursos interpuestos; se op Ny

lo indicado en los numerales 3°, 17°, 22°, asegurando que el tiempo de servici) g
registra la demandante es de 34 arfios, 6 meses y 15 dias; y, que si bicn

beneficiaria de la Ley 33 de 1985 no le resulta aplicable en razén a que al lic ui(!
la mesada pensional conforme lo dispuesto en la Ley 797 de 2003, arroja un ra)/
valor, lo que le es mas favorable, y, que no es posible reliquidar la mesada pen: io|

con la inclusién de todos los conceptos percibidos en el afio anterior a la fec 1a
retiro, por cuanto la sentencia SU 230-2015 determino que el IBL no es aspec to

transicion; finalmente, sefiala que no le consta lo sefialado en los numerales 81

19°, por lo que deberan ser probados.

Una vez, revisados los argumentos expuestos tanto en la demanda, como

de beneficiaria del régimen de transicion contenido en el articulo 36 de la ley 1 )0

1993, tiene derecho a que su mesada pensional que fuera reconocid: ¢
fundamento en lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993 (promec io|:
los salarios cotizados en durante los ultimos 10 afios de servicio), se religuid{:

reajuste con la inclusion de todos los factores salariales devengados dura ite
ultimo afio de servicios, esto es, entre el 1 de enero de 2011 al 31 de diciemk e

2011.” De esta decision se le corre traslado a las partes presentes: Demanc arjle:

sin observacion frente a la fijacion del litigio, pero solicita se amplié el mismo en

sentido de incluir los intereses conforme se solicitaron en numeral 2.7.4 en el at &g

al:
se le concede el uso de la palabra a la apoderada de COLPENSIONES ju:
manifiesta que conforme con la fijacidn del despacho. DECISION DEL DESPA k'

de presiones que trata de reconocimiento de los intereses de mora... Seguidar

Se adiciona la fijacién del litigio en el sentido de incluir el reconocimiento y pa Jo
los intereses de mora conforme lo solicitado en el numeral 2.7.4 - acapi e
pretensiones.

CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra a la apoderaca
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONE::
acuerdo con lo consignado en acta No. 006-2018 y 013582018 decidi6 no cor :il
allega acta en 6 folios. Teniendo en cuenta que no asiste animo conciliatorio, 3e
por agotada esta etapa procesal. Decision que queda notificada en estrado ..
recursos.

MEDIDAS CAUTELARES

s

No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etap
notifica esta decisiéon en estrados, sin recursos.

PRUEBAS

Parte demandante

ni:
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En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la demanda, vi to 5

folios 3 a 67 los cuales seran valorados en el momento procesal oportuno.

©

NIEGUESE por improcedente el medio de conviccion solicitado en el numera
del acapite pruebas que se relaciona con el documento que acredite la exis

COLPENSIONES es una entidad de derecho publico, que su capacic ag
representacion legal se encuentran reguladas en el articulo 159 del CPACA.

En relacion con lo solicitado en el numeral 9.2.2 que se relaciona con el expet ie
administrativo de la demandante, se hace saber que estos fueron allegados ju
con la contestacion de la demanda, por lo que se torna innecesario solic ‘ar
nuevamente. ‘ ,
Parte demandada

o ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSION :§

No aporté, ni solicité practica de pruebas.

Téngase por incorporado el CD contentivo del expediente administrativo e

sefiora ESNEDA GONZALEZ DE FLOREZ obrante a 117, el cual ha permar =g

a disposicion de las partes, a fin de hacer efectivo el principio de contradiccior d¢
prueba, en la forma y términos dispuestos en la Ley.

En virtud de lo anterior, y como quiera que no hay mas pruebas de practic 1,

declarara cerrado el debate probatorio. Esta decision queda notificada en estr ad:
y se le corre el uso de la palabra a las partes asistentes: Parte demanc art

CONFORME, Parte demandada: SIN RECURSO

CONCLUSION

Una vez evacuadas las etapas de que trata el articulo 180 del CPA y de lo ( A

como quiera que se prescindié del término probatorio. En ejercicio de la fa ul,
el

contenida en el inciso final del articulo 179 del CPACA, y dada la naturale: a
asunto, se procedera a escuchar las alegaciones de las partes, adviértase,
a bien tienen alegar de conclusion, deben abstenerse de repetir lo dicho 2r

demanda y su contestacion, sino que deben aportar nuevos elementos al di bat

La anterior decision se notifica por estrados, SIN RECURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

—

Parte demandante: Inicia al minuto 17.42 solicita que por favorabilidad y de ac 1e
al precedente vertical vigente para el momento de prestacion de la demanc a,

acceda a las pretensiones... asegura que el actual precedente es diametrali 1|
opuesto a la postura anterior... Solicita que en caso de que la decision sea cor trari
ue

a lo solicitado no se condene en costas en atencidon a que la demand
presentada con fundamento en el precedente jurisprudencial...Va hasta el nin
19.32

Parte demandada: Inicia al minuto 19.38. Se ratifica en lo argumentos y excepc or

planteadas en el escrito de contestacién... solicita se aplique en el presente g su
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la sentencia de unificacidon del 28 de agosto de 2018 y se denieguen
pretensiones de la demanda...Va al minuto 19.48

Escuchadas las alegaciones de cierre de las partes, el Despacho profi¢re
siguiente:

SENTENCIA ORAL

Asi las cosas, se encuentra acreditado en el expediente los siguientes hecho! :

1. Que, mediante Resolucion No. 036025 del 5 de octubre de 201 °
medio de la cual se resuelve una solicitud de prestaciones econdmic as
el Sistema General de Pensiones — Régimen Solidario de Prima | 1e
con prestacion definida”, se le reconocié pension de jubilacion a
demandante para efecto de liquidacion y porcentaje de la pres ac
pensional se tuvo en cuenta lo dispuesto en los arts. 21 y 34 de |1 |
100 de 1993, modificado por la Ley 797 de 2003.

De dicho acto administrativo se extracta que: La demandante naci¢ el

de junio de 1955, labord en el sector publico por espacio de 1243¢ di:
no
0s
diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pensidn, lo cual rnjé
un

que equivalen a 1776 semanas, como ingreso base de liquidacion se to
el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales cotizd duran e

un IBL $1.297.554,00 al que se aplico el porcentaje 79.29%, dan lo
guantum inicial $1.028.831 ( fls. 4 a 8)

- Que, mediante la Resolucion N°. 1134 del 2 de diciembre de 2010, el He sp

Federico Lleras Acosta aceptd la renuncia presentada por la demanc ar

por lo que, a través de Resolucién N°. 18438 del 17 de mayo de 20" 2,
ingres6 en nomina de pensionados a partir del 1 de enero de 2012. (f
10).

s

- Que, el 18 de septiembre de 2015, la demandante presento ante la el ti¢
da

0.

demandada peticién encaminada a obtener la reliquidacion de su m¢s
pensional con la inclusidn de todos y cada uno de los factores sale -
devengados al momento de liquidar la prestacion; y, la entidad dema
a través de Resolucion N°. GNR 364413 del 19 de noviembre de
despacho en forma desfavorable lo solicitado (fls.12-15); contra
decision se interpusieron recurso de reposicion y de apelacion.

(58

s

- Que, através Resolucion N°. GNR 35144 del 2 de febrero de 2016 sere ;0
el recurso de reposicion y confirmo en todas sus partes la decision rect rri
y a través de Resolucion VPB 13211 del 18 de marzo de 2016, se mc dif
la resolucion GNR 364413 del 19 de noviembre de 2015, y se reliqu dq
pension de vejez (fls. 23 a 28);

- Que, nuevamente el 17 de marzo de 2017, bajo el radicado 2017 284 321
la demandante actuando por intermedio de apoderado judicial, sbligi
reliquidar su pension de vejez conforme lo dispuesto en la Ley 33 de 19:

de ahi que, COLPENSIONES expidi6 la Resoluciéon N°. SUB88697 de 5
junio de 2017, reliquidando la pension de vejez de la que es titu ar
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demandante efectiva a partir del 1° de enero de 2012, no obs
oy

inconforme con la decisidn, se interpuso el recursc de reposicion
subsidio apelacion — Fls. 39 a 45, los cuales fueron despachados en
desfavorable a través de la Resolucion N°. SUB 148204 del 3 de ago
2017 y DIR 13615 del 22 de agosto de 2017 (fls. 53 a 57).

- De conformidad con los documentos obrantes en el plenario, se

demandante, el promedio del salario base sobre los cuales se reali
aportes, esto es, la asignacion basica, las horas extras y la bonificacic
servicios, emolumentos devengados por ella en los Ultimos diez (10) af
servicios, folios 63 a 67, Cdno principal.

- Igualmente, en medio magnético fue allegado expediente administrati
la actora. FI. 117

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicion de las |
durante el curso del proceso y su autenticidad no ha sido controvertida. '

TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE

Asegura que la demandante tiene derecho a que se reliquide su pension de
bajo los parametros y condiciones del régimen de transicion establecido
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en concordancia con lo establecido por la L
de 1985, aplicando el 75% del promedio de los salarios realmente deven
durante el Ulitimo arfio de servicios (2011) debidamente actualizados confor
establece el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, esto es, teniendo en cuenta tod
factores salariales devengados en el ultimo ario de servicios.

TESIS DE LA PARTE DEMANDADA

Manifiesta que no es cierto que, el legislador con el régimen de transicién
mantenido la totalidad de los derechos pensionales de sus beneficiarios, sin
solamente se le aplica las normas legales anteriores a la vigencia del Si
General de pensiones en aspectos como la edad, tiempo de servicios o sen
cotizadas, y monto de la mesada pensional; empero, la base pensional
liquidarse conforme lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 1
1993.

De otra parte, sefiala que a efectos de precisar el modo correcto de reconocir
reliquidacion y pago de las pensiones a la luz del articulo 36 idem, es menest
aplicacion integra a la sentencia SU 230 -2015, que determind que el Ingresc
de liquidacion (IBL) no es un aspecto de la transicion, y por tanto, deben apl
las reglas contenidas en el régimen general.

TESIS DEL DESPACHO:

De acuerdo con el precedente fijado por el Honorable Consejo de Estado
sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018, que determind el crite
interpretacién sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, no es posible orde
reliquidacion de la pensién de jubilacion de la demandante con la inclusion de
los factores salariales devengados durante el Ultimo afio de servicios.

| UE
establecer que como ingreso base de liquidacion se tuvo en cuent:
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MARCO NORMATIVO

Para resolver el presente asunto, es preciso tener en cuenta las siguientes no
Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, Decreto 1158 de 1994, Ley 33 de 1985, L
de 1985, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1848 de 1969, jurisprudencia del Cc
de Estado y la Corte Constitucional.

El articulo 36 de la Ley 100 de 1993, establecié el régimen transicion para aq
personas que aun no habian adquirido el derecho a la pension, pero que tenia
expectativa legitima de adquirir ese derecho, en efecto sefialo:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a

la pensién de vejez, continuaré en cincuenta y cinco (55) afios para las

mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 20147 fecha en
la cual la edad se incrementaré en dos afios, es decir, sera de 57 afios
para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el

numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de
las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan
treinta y cinco (35) o més afios de edad si son mujeres o cuarenta (40)
o0 més afios de edad si son hombres, o quince (15) 0 mas afios de
servicios cotizados, seré la establecida en el régimen anterior al cual
se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables
a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente Ley. ,

[.]7

De la citada disposicion se colige que, para ser beneficiario del régime
transicién era necesario acreditar para el momento de la entrada en vigencia
Ley 100 de 1993 (1° de abril de 1994), el cumplimiento de uno de estos requ
40 afios de edad para hombres y 35 afios de edad en el caso de las muje
quince afios 0 mas de servicios cotizados, a ellos se les aplica el regimen ar
a la Ley 100/93, en cuanto al tiempo de servicio, numero de semanas cotize
monto de la pensién.

Ahora bien la normativa anterior a la Ley 100 de 1993, es la Ley 33 de 198!
regulaba en forma general y ordinaria el derecho pensional de todos los empl
del sector oficial, e indicd en su articulo 1° que el empleado que sirva o haya s
20 afios continuos o discontinuos y tenga 55 afios de edad, tiene derec
reconocimiento de una pension de jubilacién equivalente al 75% del

En igual sentido, se expidi6 la Ley 62 de 1985 que modificé el articulo 3° de
33 de 1985, que con relaciéon al mismo tema, indico:

“Articulo 1° Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a
cualquier Caja de Previsién, deben pagar los aportes que prevean las
normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como inversién. Para los
efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los
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aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estaré
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del
orden nacional: asignacion bésica, gastos de representacion; primas de
antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacién;, dominicales y
feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo

suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso

obligatorio. En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de
cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores que
hayan servido de base para calcular los aportes”.

Con base en lo anterior, y luego de realizar interpretacion arménica d
anteriores disposiciones, es viable concluir que las pensiones reconocidas b:
vigencia de la Ley 33 de 1985, se liquidarian con fundamento en el salario pron
gue haya servido de base para realizar los aportes, que no son otros qu
expresamente previstos en la Ley 62 de 1985.

Vale indicar que, con ocasién de la interpretacion dada por el Consejo de E
respecto los factores que integraban el ingreso base de liquidacién pension
entendia que el listado traido por dicha disposicion como enunciativo y no tax

durante el afio anterior a la adquisicion del status pensional.

No obstante lo anterior, la Sala Plena del Honorable Consejo de Estado en sen
del 28 de agosto de 2018, zanjdé cualquier duda que pudiera surgir respe
alcance del inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 — Régimen de Tran
y, determind que los factores salariales que deben constituir el Ingreso be
Liquidacion para los servidores publicos beneficiarios del régimen de transicic
aquellos sobre los cuales el servidor haya efectuado aportes o cotizacio
sistema de pensiones, postura que acoge el Despacho a partir de este mor
con lo cual varia la aplicacion que se le venia dando al régimen de transicion pi
en la Ley 100 de 1993. En esa medida, fijé reglas para liquidar el Ingreso be
liquidacion, asi:

“El Ingreso Base de Liquidacién del inciso tercero del articulo 36
Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para aqt
personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los requ
de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pens
previsto en la Ley 33 de 1985”.

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para ei
de liquidar el IBL como quedé planteado anteriormente, el Consejo de E
fija las siguientes subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores publicos qt
pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodc
liquidar la pension es:
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Si faltare més de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacién sera el proi
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante lo
(10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anuali
con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun certific
que expida el DANE.

La segunda subregla es que los factores salariales que se deben

incluir en el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos

beneficiarios de la transicion son Gnicamente aquellos sobre los que se
hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion
Politica que consagra el principio de solidaridad como uno de los
principios fundamentales del Estado Social de Derecho.

98. El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como “un

servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la

direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley”. El legislador (articulo 2 de la Ley 100 de 1993)
explica este principio como “[...] la practica de la mutua ayuda entre las
personas, las generaciones, los sectores econémicos, las regiones y
las comunidades bajo el principio del mas fuerte hacia el mas débil”.

99. La interpretacion de la norma que mas se ajusta al articulo 48
constitucional es aquella segin la cual en el régimen general de
pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores sobre los
que se haya realizado el aporte o cotizaciéon pueden incluirse
como elemento salarial en la liquidacién de la mesada pensional”

[..].

De lo anterior se colige que, en el caso de los servidores publicos que
beneficiarios del régimen de transicidn previsto en el articulo 36 de la Ley 1
1993, el periodo para liquidar la pensién es el promedio de los salarios o |
sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anterio

reconocimiento de la pension o el tiempo que le hiciere falta para cump

requisitos para la prestacion, segun el caso; y, ademas, solo es dable incluir
IBL aquellos sobre los cuales se hayan efectuado aportes o cotizaciones al Si
de Pensiones, pues, la nocidn de monto sufrié una sustancial modificacion,
sentido que solo comprende el porcentaje del régimen anterior (75%), mas
base salarial la cual se fija con fundamento en el inciso 3° del articulo 36 de

100 de 1993, en concordancia con el articulo 21" ibidem.

'\ “ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base paro liqui
pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si este fitere
para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la v
del indice de precios al consumidor, segin certificacion que expida el DANE.” (Subraya fuera d
original)
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Ahora, la Ley 100 de 1993 no se ocupd de consagrar los factores que conforn
el ingreso base para calcular el monto de las cotizaciones obligatorias al Si
General de Pensiones, ni tampoco los que integrarian el ingreso base de liquic
de la pension, limitandose Unicamente a indicar el periodo de remuneracion ¢
debia tener en cuenta para determinar el ingreso al tenor de lo dispuesto en el
3° del articulo 18 de la mentada Ley, que literalmente prevé:

“ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION.

[-]

El salario mensual base de cotizacion para los servidores del sector publi
sera el que sefiale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en
Ley 4a. de 19927

En cumplimiento de lo anterior, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 11
1994 mediante el cual determind el salario mensual base para calcul
cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores pu
constituido por los siguientes factores: i) La asignacion basica mensual; i
gastos de representacion; iii) La prima técnica, cuando sea factor de salario; i
primas de antigliedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de s
v) La remuneracion por trabajo dominical o festivo; vi) La remuneracion por i

suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna y Vi

bonificacion por servicios prestados.

CASO CONCRETO

Se encuentra acreditado que la sefiora ESNEDA GONZALEZ FLOREZ nacic
de junio de 1955 e ingreso a laborar en el Hospital Federico Lleras Acosta de |
— Tolima E.S.E., desde el 9 de diciembre de 1974, por lo que para el mome
entrar en vigencia la Ley 100 de 1993, contaba con 38 afios de edad y mas
afios de servicios, lo cual permite inferir que estaba cobijada con régim
transicion previsto en la citada Ley, luego, su mesada pensional deb:
reconocida tomando en cuenta todos los elementos establecidos en la
anterior a la Ley 100 de 1993 excepto en lo que tiene que ver con el IBL.

También esta demostrado que a través de Resolucion N°. 036025 del 05 de o
de 2011 se le reconocid pensién de vejez a la demandante tomando en cue
promedio de los salarios o rentas cotizadas durante los diez (10) afios anteri
reconocimiento de la pensién, lo que arroj6 un ingreso base de liquidac
$1.297.554,00 al cual se le aplicd una tasa de reemplazo del 79.29%, dar
quantum inicial de la pensién de $1.028.831.

De igual forma, se aprecia que conforme se indicé en el citado acto adminis
para calcular el ingreso base de liquidacién se tuvieron en cuenta los fg
salariales contemplados en el Decreto 1158 de 1994, y en esa medida, obre
expediente administrativo el documento contentivo de la liquidacion practica
la Administracion, en la que aparece que para tal efecto, se tuvo en cue
asignacion basica, la bonificacion por servicios prestados y las horas extras. -
117, documento que se encuentra en expediente administrativo aportado en
magneético.
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En este orden de ideas, estd probado que el retiro definitivo del servicio de

demandante se produjo a partir del 1° de enero de 2012, por lo que a tra 3s
resolucién N°. 18438 del 17 de mayo de 2012, se incluyd en némina de pensio 1a
a partir del 1 de enero de 2012, mcrementandose el valor de la mesada penS| n
la suma de $1.067.475.00 (Fols. 8 -9).

Que, la demandante a través de escrito radicado ante Colpensiones el nimerc 2|/
_ 8882109 del 18 de septiembre de 2015, solicitd la reliquidacion la pension de ve |
con la inclusion de todos y cada uno de los factores salariales devengé 105
cancelados posteriormente, asi como el incremento salarial para el afio 2011, di|:
solicitud fue despachada en forma desfavorable por la entidad; no al real za
reliquidacién de la mesada pensional, fueron los especificados en el formato C LE!
No. 2 y en relacién con la reliquidacion de la pensién por inclusion de lo deve gy
en el Ultimo afio de servicio sefiald que “si bien el régimen pensional que cub e i
solicitante es el contemplado en la Ley 33 de 1985, al reliquidar la prestac o)
sistema arroja como favorable la normatividad que reconozca con mayor v, lg”
reliquidacién, para el caso en concreto el de la ley 797 de 2003...” (fols. 12 a 1Bl
Dicha decision fue recurrida por la demandante via recurso de reposiciol:

apelacion; por su parte, COLPENSIONES a través de la resolucién GNR 357 44

2 de febrero de 2016, desatd el recurso de reposicion, confirmando en todi's |

partes la decision recurrida.

En este orden de ideas, mediante la Resolucion N°. VPB 13211 del 18 de ma za
2016 (fl. 23 a 28), resolvio el recurso de apelacion, modificando la Resolucior G

364413 del 19 de noviembre de 2015, en el sentido de modificar la cuantig ds:

prestacion inicial

Que, el 17 de marzo de 2017, la actora nuevamente solicitd la reliquidaciiin
ingreso base de liquidacion de la primera mesada pensional, tomando como b 1s|
75% de todos los ingresos percibidos en el Ultimo afio de servicio, inclu re
ademas, todos los factores que lo integren.

Posteriormente, COLPENSIONES, mediante la Resolucién N°. SUB 88697 d¢| §
junio de 2017, reliquidd la pension de jubilacion de la demandante al parec sr

haberse acreditado nuevos tiempos de servicio en el sector publico, r¢

confirmacion de los CLEBP 1, 2 y 3 aportados con la peticion; sin em|a
despachd negativamente la peticion de inclusion de factores diferentes a
cotizados en los periodos en los que se hicieron aportes en el ISS o

COLPENSIONES o de la liquidacion de la pension con todos los factores sal: ria

devengados en el Ultimo afio de servicio, en los términos de la Ley 33 de 19€5,
considerar que el régimen previsto en la Ley 797 de 2003, le resultab: 0
favorable; dicha decision fue objeto de recurso de reposicién y en subsidio ape|ac
siendo confirmada integramente a través de Resoluciones Nos. SUB 148204 d
de agosto de 2017 y DIR 13615 del 22 de agosto de 2017 (Folios 47 a 57).

Se encuentra probado en el expediente que, la entidad empleadora e ed
cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones, respecto de los con( e[

enlistados en el Decreto 1158 de 1994, a decir, (i) la remuneracion por t ak:
Ila

dominical, suplementaric o de horas extras a realizarse en jornada nocturna, (il
bonificacién por servicios v, (iii) la asignacion basica mensual?. De tal maner 1

2 Ver certificado formato 2 certificacion salario base; y. Formato 3 (B), Salario mes a mes
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segun se desprende de la liquidacion que obra en el expediente administrativi) p
determinar el ingreso base de liquidacion de la prestacion pensional, la e i
demandada le promedié estos factores durante los diez (10) afios anteriore: g
reconocimiento.

En tal sentido, considera el despacho que, si bien la demandante es beneficia ia

régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, tambiél Ig

que, para liquidar la prestacién pensional s6lo era procedente tener en cuer ta
factores sobre los cuales habia efectuado aportes o cotizaciones al S|ste| 1a
Seguridad Social, lo que en efecto sucedid.

Puestas asi las cosas, como quiera que la demandante pretende se reliqu e
mesada pensional con fundamento en lo dispuesto en la Ley 33 de 1985, et to
con el 75% del promedio de salarios recibidos en el Ultimo afio de ser 'ic
incluyendo en la base de liquidacion todos los ingresos que percibid en (|
anterior a la fecha en que se produjo su retiro, advierte el despacho que, ala uz
jurisprudencia imperante emanada por el Consejo de Estado, asi como lo decé nt

078 de 2014, entre otras, dicha pretension se torna improcedente, esto, en ati ng
a que el periodo a tener en cuenta para fijar el monto de la mesada pensional e
previsto en el inciso 3° del articulo 36, en consonancia con el articulo 21 de a
100 de 19933,

En lo que tiene que ver con la inclusion de los todos los ingresos salariales perc bi
por la demandante en el Ultimo afio de servicio, basta con revisar el expedient : 1
observar que, no se acredité lo percibido por la demandante por concej to

remuneracion en el Ultimo afio de servicio, aspecto por demas irrelevante [ ar{i

caso sub lite; cuando es evidente que conforme a los certificados emitidos |0

empleador, y que fueran allegados junto con la demanda, se tiene no aparec 2 {;
sobre otros factores diferentes a los enlistados en el Decreto 1158 de 1€34

hubiere efectuado aporte alguno dentro de los 10 afios anteriores al reti o
servicio, por lo que, acogiendo el precedente vertical, es evidente que la act rg
demostrd haber efectuado aportes sobre factores distintos a los tenidos en « ug

por Colpensiones para liquidar el ingreso base de liquidacion de su pres aq

vitalicia, por lo que, resulta imposible ordenar su inclusién en la mesada pens or

Ademas, si en gracia de discusion se tuviera certeza de lo percibido
demandante en el Gltimo afio de servicio, resulta que la entidad al liquidar el It gr
base de liquidacién lo hizo conforme lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 3¢ d
Ley 100 de 1993, lo cual guarda plena concordancia con las reglas fijadas e
jurisprudencia del érgano de cierre de esta jurisdiccion.

‘n

De acuerdo a lo anterior, y como quiera que no se logré desvirtuar la presunci
legalidad que cobija los actos administrativos acusados, se negarar
pretensiones de la demanda.

CONDENA EN COSTAS

3 Aplicable en virtud del inciso 2 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que dispone que las demas conc cig:
y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las dispos cig:

contenidas en la presente Ley.
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El despacho se abstiene emitir condena en costas, temiendo en cuenta el cz
jurisprudencial abrupto que se presentd en el decurso del proceso, asi las
teniendo en cuenta que se violaria el principio de confianza legitima al impor
el presente caso condena en costas, no se condenara en costas.

JUZGADO SEXTO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO, administ
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad ¢
expuesto en parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: NO CONDENAR en costas.

TERCERO: En firme esta providencia archivese el expediente previa
anotaciones a que hubiere lugar y la devolucién de remanentes de ¢
procesales si los hubiere al actor, su apoderado o a quien esté debidar
autorizado. |

La anterior decisién queda notificada en estrados, se advierte que las
disponen de 10 dias para interponer recurso de conformidad con el articulo 2
CPA.ydeloCA.

Se deja CONSTANCIA sobre el cumplimiento de las formalidades esencig
cada acto procesal surtido en esta audiencia. La presente audiencia
debidamente grabada en sistema audiovisual, y hara parte del acta, obrando e
que se rotulara con el radicado y partes correspondientes a este proceso.

De igual forma, se hace saber a las partes que la informacion de los asiste
esta audiencia queda registrada en el formato de control de asistencia, el cua
parte integra e inseparable del acta de esta diligencia.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se da por concluida sier
10:11 A.M. y se firma por quienes en ella hemos intervenido, de conformidad
dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1437 de 2011.

17
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NDOZA QUINTERO

Profesignal Unlvérsitario
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ACTA N°. 050
CONTROL DE ASISTENCIA A AUDIENCIA O DILIGENCIA

1. INFORMACION DEL PROCESO Y DE LA AUDIENCIA

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandantes ESNEDA GONZALEZ DE FLOREZ
Demandados ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
Radicacion 2017 -~ 00334
Fecha 07 DE MARZO DE 2019
Clase de audiencia AUDIENCIA INICIAL
Hora de inicio ﬂf, 2.3 O .
Hora de finalizacién YOLAY A -
2. ASISTENTES
Nombre y Apellidos Identificacién/ Calidad Direccién Correo electrénico Teléfono
Tarjeta
profesional
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