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No. 2019-102
ACCION DE CUMPLIMIEN
GERMAN MORENQO RON
MUNICIPIO DE LIBANO T|

n:
Control:
htes:
do:

| Despacho a proferir fallo de primera insta
Valenzuela y Gloria Esperanza Vardn Muf
lima, de conformidad con lo dispuesto en |
ndran en cuenta los siguientes aspectos:
ANTECEDENTES
MANDA

PRETENSIONES

astellanos Herrera, dar cumplimiento a lo nq
D1 de 2016, y en consecuencia, emita ac
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nto instaurada por los sefiores German Noreno Roncancio, L

emandante solicita se ordene al Alcalde de¢l municipio de Libang
prmado en el articulo &7

=

D019)

TO
CANCIO Y OTROS
OLIMA

hcia dentro de la accid

oz contra el municip
B ley 393 de 1997, p4

o administrativo de ¢

del establecimiento comercial CANCHAS [
n la calle 12 Sur N° 22 -03 del Barrio

ncionamiento, y por no haber sido social
| lugar.

HECHOS

stento factico de la demanda, los actores

apertura con el vecindario, inobservando z
1801 de 2018, la cual contempla una serig
ablecimiento pueda funcionar.

actores realizaron una transcripcion de lo|
aLey 1801 de 20186.

NTESTACION

en debida forma la notificacion, la entid

vara contestar la demanda guardd silen
vista a folio 34 del expediente.

M
por no cumplir con los requisitos enlistador; en la Ley 1801 de
para su fi

> el establecimiento “La Fonda VIP”, fue abigrto al publico sin soci:
demas lo dispuesto ¢
de requisitos para qu:

DE TEJO LA FONDA
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ORMES

providencia del 27 de febrero de 2019
5 a la facultad establecida en el articulo 17
siar a las siguientes autoridades del munic
&rmino de tres dias, remitieran informes a

\lcalde del municipio de Libano, sefor |
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(fol. 35 frente y vto.'n, y
de la Ley 393 de 1997, se

iﬂio de Libano Tolima, parii

osé German Castellancs:

rera, para que informara respecto de los t
blecimiento “La Fonda VIP" que ejerce su
22 -03 Barrio Marsella Protecho de esa
umentacioén necesaria para cumplir con los
articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, ds
ediente administrativo.

Comandante de la Estacion de Policia
iente Marco Acevedo, para que infor

la Ley 1801 de 2016, debiendo remi
inistrativo.

es Murcia, a fin que informara si el me
ple con los requisitos previstos en el artic
5, debiendo remitir copia del expediente ad

cyes Murcia y, el Alcalde Municipal del Li
s Herrera, allegaron oficio 00001222 del 2
nue indicaron lo siguiente:

tramites realizados de acuerdo a fa ley 1801
fos siguientes: ef dia 8 de noviembre def 2018

no en cuanto a documentacion de acuerd
umentos que fueron aportados a la inspeccion ¢
a por parte de la alcaldia municipal del Libano 7
onda (sic), guaduas (sic) y norte def Tolima el

este afio se piensa realizar operativo sorprs
rof de menores, del cual si desea su honorab
informe.”

10 pruebas las siguientes, todas en fotocop

rito de fecha noviembre 1° de 2018, con
embre de dicha anualidad, dirigido al Inspe
parte de residentes del sector, con el que

los comandantes de distrito y Estacién dg
urbacion de la tranquilidad en zona
lantar las actuaciones necesarias para evif

amites adelantados por ¢
ctividad en la calle 19 Sur
ocalidad, para obtener |2
requisitos establecidos €
sbiendo remitir copia| del

el municipio de Libano,
mara si el mencionad:

blecimiento, cumple con los requisitos establecidos en el articulo 87

ir copia del expedignt

nspector de Policia del municipio de Libano, sefior Diego Alfgns:

hcionado establecimiento,
ulo 87 de la Ley 1801 d=
ministrativo.

término concedido, el Inspector Municipal de Policia sefior Disgo

bano sefior Joseé Germarn
B de febrero de 2019 (fol

el 2016 ARTICULO 87 hai
se realizo requerimiento a fa

a VIP ubicado en la calle 1 sur N° 27 — 03 barfjo Marsella del municipic dv

b a la ley 1801 del 201u
e policia, también se reafizo
olima y cémara de comercic
11 de noviembre de 2018
bsa al establecimiento pari
e despacho se le entregara

a.

ello de recibido del 2 de
ctor de Policia de Libano
allegan queja interpuest:
Policia del Municipio per
residencial, solicitanclole
ar dicha problematica |(Fl




b)

d)

e)

f)

9)

h)

JU

Ofig
Lib
pet
con
con
acre
los
del
ma

Ofig
con
sigy
estz
asi:

Municipal, ii} Comunicacién a la policia naci

info
Con
co

mu

Asi
reg
y 13

atencion a las guejas de la comunidad (Fl. 56).

Req

publico de la Organizacion sayco-acinpro por
o timbre de pago por parte de la entidad banca

For
por

establecimiento FONDA V.I.P., de fecha 14 de n
no ¢cuenta con sello de recibido (FI. 58).

Imp

acin
establecimiento”, sin que se observe ningun co

For

Libano al establecimiento La Fonda VIP, de feg

sin

For

com
Libano, con sello de recibido del 14 de Septiem

su t

Dip

Comercio de Honda, en la que se indico que
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rio del 9 de noviembre de 2018 emitido por
ano, dirigido al sefior Néstor Lozano, con e

secutivo 007110, se dirigid requerimient
adite el legal funcionamiento de dicho estab

Lcesivo se abstenga de realizar acciones qu
sector en detrimento de la normatividad

rio 00007110 del 8 de noviembre de 2018,
el que el Inspector de Policia de Libano,
ientes documentos para acreditar el leg
i) Concepto de Usc de Suelo emitido por
rma de la apertura del establecimiento, iii)
cepto de bomberos, v) Matricula mercs
ercio), vi) Pago de impuesto de Industri
icipal), y vii) Pago de Sayco y Acimpro.

mismo, los requirié para que cumplieran los

intensidad maxima permitida de emisiol

ibo para pago de la autorizacién por la g

mato de Autodeclaracion de la Organizaci
la sefiora Andrea Carolina Morales

residon de pantalla de la pagina de internet
pro, en la que aparece como fitul
mulario de Revisién Técnica del Cuerpo de
firma de funcionario responsable (Fl. 80).

mato de solicitud de visita de saneamien

otalidad el afio, suscrito por Andrea Carolin

oma de formalizacion empresarial nimero
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el Inspector de Policia de
que se da respuesta a la

cién anterior, indicandole que el 8 de noviembre de 2018 bajo

o al establecimiento de

nercio LA FONDA VIP, para que allegara la documentacion que

lecimiento, al igual que en
e perturben la tranquilidad
de horario y/o intensidad

Kima permitida de emisiones acusticas (FI. $5).

dirigido a LA FONDA VIP,
les solicitd presentar los
al funcionamiento de su

1blecimiento comercial, concediéndole el término de cinco dias habiles

la Oficina de Planeacion
pnal mediante el cual se
Concepto de sanidad, iv)
antil vigente (camara de
a y Comercio (Tesoreria

decretos municipales que

ilan el horario de funcionamiento de los establecimientos comerciales

nes aclsticas (ruido), en

omunicacion de obras al
valor de $60.000 sin sello
ria (F1. 57).

dn sayco-acinpro suscrita
Carrillo, respecto del
oviembre de 2018, el cual

de la Organizacién sayco-
o "Registro de nueve
ntenido adicional (FI. 59).

Bomberos Voluntarios de
tha 1 de octubre de 2018,

to al establecimiento de

ercio La Fonda VIP dirigido a la Secretaria de Salud Municipal del

bre sin que se cbserve en
a Morales {FI. 61).

13444, de la Camara de
Andrea Carolina Morales
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Carrillo — la Fonda VIP se encuentra matriculad
con matricula al dia para el afio 2018, debieng
de marzo de 2018 (Fl. 62).

j) Escrito rubricado por Andrea Carolina Morales
de Policia de Libano, mediante el cual le comun

tengo un establecimienfo denominado VILLA LA TRINA dedicag
2% -03 barrio Marsellal..

CANCHAS DE TEJO ubicado en la calle 1 sur

el cual cuenta con sello de recibido por parte dg la mencionada autor

el 27 de septiembre de 2018 (FI. 63).

k) Formato de insc.ripcién de registro de informac

industria y comercio, avisos y tableros y complementarios ICA Libs
susgritc por Andrea Morales, para el establecifmiento La Fonda VIP ¢

firma de recibido ilegible (FI. 64).

l) Constancia expedida por el Secretario de Plan
de fecha 8 de septiembre de 2018, en la que in

“Que por suspension por Fallo Judicial emitidy
Administrativo de Oralidad del Circuito de Ibagu
de febrero del presente afio. No se esta expidi
de suelo Rural y urbana hasta nueva orden.” (H

m) Formato de visita a establecimientos de comq
Alcaldia Municipal del Libano y la Camara
Guaduas y Norte del Tolima, de fecha 11 de og

CONSIDERACIONES

1. TESIS DE LAS PARTES

1.1. Tesiis de los demandantes: Afirman que
Municipio del Libano Tolima, esta vulnerando e
de 2016 al no exigir al establecimiento de ¢
cumplimiento de los requisitos para poder func

enclientra ubicado, la cual consideran es residg¢ncial.

1.2, Teslfis del Demandado: Durante el término lega
la demanda el Municipio del Libano — Tolim3
alguna.

2. PROBLEMA JURIDICO

¢Es procedente ordenar al Municipic del Libano — Tg

al articulo |87 de la Ley 1801 de 2016, en el sentidg de ordenar el cierre

establecimiento comercial La Fonda VIP, por no d
legales para su funcionamiento?

y dirigido al Comand
ica “...quiero informar

on tributaria, impuest

dico:
por el Juzgado Sép
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l. 65).
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3. TESIS DEL DESPACHO

El Despac
debe dar

consecuencia de ello, exigir al Establecimiento de
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j Reptiblica de Colombia

ho considera que la parte accionada, muni
cumplimiento al articulo 87 de la Ley
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ipio del Libano — Tolima
1801 de 2016, y comc
Comercio La Fonda VIP

reunir los requisitos alli indicados para poder ejercer qu actividad econémica.

4. FUND

La accidn
por finalid

juridica, publica o privada, como titular de intereses jJ

las autorid

el cumplimiento de una ley o de un acto administrativ
deberes U obligaciones a tal autoridad, que se

cumplirlos

ordenamiento juridico existente.

Al respec

de abril dg 1998, M.P. Antonio Barrera Carbonel que:

“El objeto y finalidad de la accién de cumplimient
persona, natural o juridica, e incluso a los servidores

de a
cump

es omitido por fa autoridad, o el pariicular cuando as

esta
efecti

conlleva fa concrecidn de principios medulares (
Derecho, gue tienden a asequrar la vigencia de un
economico justa”.

Segl

exigidos para que la accion de cumplimiento prosper

a) Quie el deber juridico que se pide hacer cumplir se
en narmas aplicables con fuerza material de ley o

vigen

b) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y
a de aguella autoridad ptblica o de un pariicufar en ejercicio de |

cabez
funcic
y 6°).

c) Qu
accio
del e
inmin

d) Qu
otro
Juridig

AMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUD

Je cumplimiento consagrada en el articulo &

ades publicas como a los particulares que g

y el propositc de tal accion, es hacer &

o la H. Corte Constitucional ha sefialado ¢

cudir ante fla autoridad judicial para exigi
imiento del deber que surge de la ley o del ac

manera, la referida accién se encamina a
vidad material de las leyes y de los aclos a

h se colige del contenido de la Ley 393 de 1997,

fes (art. 1°).

nes publicas, frente a los cuales se reclama su

e, antes de instaurar la demanda, se pruebe la
nada al cumplimiento def deber, ocurrida ya se
igido o por la ejecticion de actos o hechos qu
ante incumplimiento (art. 8°).

e el afectado no tenga o haya podido gjercer
nstrumento judicial para lograr el efectivo ¢
o, salvo el caso que, de no preceder el ju

ENCIALES

7 de la Constitucién, tigns

ad hacer efectivo el derecho del que goza toda persona, natural «

ridicos, para exigir tanto -
jerzan funciones publizas
o que ha impuesto cierto:
ha mostrado renuentie

ectiva la observancia de

n sentencia C-157 del 2

b es oforgarle a foda
biiblicos, la posibifidad
fa reatfizacion o ef
o administrativo y que
ume este caracter. De
rocurar la vigencia y
Hministrativos, lo cual |
el Estado Social de
rden juridico, social y

08 requisitos minimos
e, son los siguientes:
encuentre consignado
actos administrativos
que esté radicado en
cumplimiento (arts. 5°
pnuencia de la enfidad |

R DOr accion i omision
e permitan deducir su

o haya podido efercer
mplimiento del deber
ez administrativo, se




produzca un perjuicio grave e inminente para qu
circunstancia ésta que hace improcedente la accig
condtice a ése estadio de improcedencia al preteng

norm

derechos que puedan ser garantizados a través de I3

En conclusién, esta accion constitucional, denominad

medio de

actos admiinistrativos (art. 146 Ley 1437 de 2011, cq
eficaz para exigir a las autoridades publicas o a los p
ejercicio de funciones publicas que cumplan real y efeg
fuerza material de ley y los actos administrativos.

En el casg

estudiado

5. LA NORMA CUYO CUMPLIMIENTO EXIGEN
DEMANDA

Los acciorjantes persiguen que el mun[cipid de Liban

al articulo

“ARTICULO 87. REQUISITOS PARA (
ECONOMICAS. Es obligatorio, para el ejercig
comercial, industrial, de servicios, social, cy
entretenimiento, de diversion; con o sin animo de

tras

abiertos o cerrados al ptblico, ademas de los req
especiales, cumplir previamente a la iniciacion de
sigujentes requisitos:

Tl
con

2. Mantener vigente la matricula mercantil de fa

\\"p“’ j Reptiblica de Colombia
——
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as que establezcan gastos a la administraci

control de cumplimiento de normas con fus

mediante la presente accion.

87 de la Ley 1801 de 2016, el cual estable

ciendan a fo pablico, que se desarrolfe 0 no 4
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jen efercié la accion,
5n, asi como también
er el cumplimiento de
n o la proteccion de
accién de tutela. {...)"

3 en la actualidad como el
orza material del ley o de
nstituye una herramienta
articulares que actlian en
stivamente las normas con

» bajo estudio, lo pretendido por los actores es el cumplimiento del
articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, el cual contiene
establecimiento de comercio para funcionar, lo qu

0s requisitos para que un
e es procedente de ser

LOS ACTORES EN LA

o Tolima, dé cumplimienta
ce |o siguiente:

CUMPLIR  ACTIVIDADES
io de cualquier actividad
ltural, de recreacion, d¢
ticro, o que siendo privadas
través de establecimientos
visitos previstos en normas
ta actividad econémica los

as normas referentes af uso del suefo, destinacitn o finalidad para la que fue
struida la edificacién y su ubicacion.

Camara de Comercio de fa

respectiva jurisdiccion donde se desarrofle la actividad.

estacion o subestacién de Policfa del lugar dond

medio mas expedito o idéneo, que para tal efecto e

4. P

el permiso o autorizacién expedido por el Minis

Info

Durante la ejecucién de la aclividad econdmica
sigtientes requisitos:

rmacion v las Comunicaciones o su delegado.

funciona el mismo, por e!
tablezca la Policia Nacional

3. lla comunicacion de fa apertura del estab!e}fmfento, al comandante de

ara la comercializacion de equipos terminales méviles se debera confar cor

terio de Tecnologias de lg

debera cumplirse con los
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a5 normas referentes a los niveles de intensida

Cumplir con los horarios establecidos pal
arrolfada.

as condiciones de seguridad, sanitarias y ami
men de Policia.

objeto registrado en fa matricula mercantil y
ente.

Para aquellos establecimienfos donde se e
e derechos de autor, mantener y presentar el ¢

ara ofrecer los servicios de alojamiento al ptif
ar con el registro nacional de turismo.

YAGRAFO 1o. Los anteriores requisitos pod
ridades de Policla en cualquier momento, para
niciativa propia a los fugares sefialados, siempH
actividades econdmicas.

*PAGRAFO 20. Ninguna autoridad podra exigir
fonal de funcionamiento, para el desarroflo de g

ASQO BAJO ESTUDIO

obtener el cumplimiento de la normativa an
le se presentaron las siguientes solicitudes

de noviembre de 2018, se dirigié un escritg
ano, adjuntando queja presentada ante el
a localidad por perturbacion a la tranqui
dencial (FI. 54).

8 de diciembre de 2018, se radicd un deg
lde de Libano Tolima, mediante el cual alg
sella de éste Municipio, pusieron de
aciones’:

Que en dias anteriores se abrio un estab

residencial.

1 Fls. 9-12.

icales causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales vige

licor denominado La Fonda, ubicado en el Barrio Marsella, z
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! auditiva.

a la actividad econd

ientales determinadas

bcuten publicamente ¢
bmprobante de pago al

lico u hospitalidad, se

o cual estas podran ing
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icencia, permiso o req
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al Inspector de Paolici
lomandante de Polici
idad ciudadana en 2
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presente las siguie
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ran ser verificados pol
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c. El1
soli
cum

j Repiiblica de Colombia

e Que al acudir a la oficina de planeacion
estaba expidiendo certificado de uso del suelo, en razéon qus ¢
Plan Basico de Ordenamiento Territorinl —=PBOT- del municipic
que fue adoptado por el acuerdo 041 de 2001, se encuentra haj:
medida cautelar de suspensién provisional, decretada poy ¢

»  Que al acudir a la Inspeccion de Polig

establecimiento, fue abierto sin socializar su apertura cor ¢

»  Que el establecimiento La Fonda VIP,

»  Solicitaron se les informara quien

Rama Judicial

Juzgado Séptimo Administrativo de
Ibagué, sin embargo se abrid el estable
el lleno de los requisitos.

vecindario, y sin cumplir los requisitos s
de 2016.

diferentes a las que figuran en el Regi
funciona un piqueteadero, cancha de tej
libre con emisién de musica sin modera
menores de edad consumiendo bebid
borrachos después de medianoche co
carros, quema de polvora, y escarn
tranquilidad ciudadana en una zona res
adultos mayores, un hogar sustituto del
laboral que tienen derecho al descanso

funcionamiento del establecimiento en
cierre definitivo del mismo, por no ¢
legales.

municipio de Libano expidié el uso del
con qué fecha.

4 de enero de 2019, algunos residentes de
sitaron la intervencion del Alcalde del Mun

»  Que se abrié un expendio de licor de
cumplir con los requisitos de las Ley 18(
» Que en dicho establecimiento se ha
menores, ruptura de envases, palab
comportamientos propios de una cantin
con el uso del suelo de una zona netam

presencia de la policia para que modere
convertido en una pesadilla.
»  Solicitaron ordenar el procedimiento

. DEL. CIRCUITO

se les informo que no s¢

Dralidad del Circuito) d-
timiento La Fonda VIF si

ia se observd que dich:
stablecidos en la Ley 13801

na adelantado actividade:
stro mercantil, ya que al
h, salon de eventos aljair:
el volumen, presencia d=
as alcohdlicas, salida d=
nduciendo motocicletas
dalos que perturban |2
dencial, en donde hakitar
ICBF y perscnas en eda:
y a un ambiente sano.
validé el permiso| do
mencién y se ordenara ¢
implir con los requisito:

Solicitaron se les informara si la Secietaria de Planeacion| de

suelo al establecimiento

barrio Marsella Protet:hc
cipio de Libano, para der

plimiento urgente a la Ley 1801 de 2016, afgumentando lo siguiente:

nominado La Fonda, si-
1 de 20186.

detectado presencia) d=
as de grueso calibre
a, lo cual es incompatible
bnte residencial.

» Que practicamente todos los dias han tenido que requerir |:

n el volumen lo cual s& h:

que corresponda par:

solucionar la problematica y dar cumplimiento a la ley.
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De las antg

respuestas:

a, Ala
de |
sen
con
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acr
lo

tranquilidad del sector en detrimento de la no
intensidad maxima permitida de emisiones acu

Al

Planeacion Municipal, mediante oficio 24 del 5
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sriores solicitudes la entidad territorial accio

solicitud elevada el 2 de noviembre de 20
Libano, mediante oficio 7150 del 9 de novig
or Néstor Lozano, indicandole que el 8 de
secutivo 007110, se dirigid requerimient
1ercio AL FONDA VIP, para que allegar
dite el legal funcionamiento de dicho estab
ucesivo se abstuviera de realizar accig

peticién elevada el 18 de diciembre d

informé que no se ha emitido concepto d
blecimiento comercial de expendio de licor denominade La Fonda

est
VIP
indi

De

real
poli
ala

Ala

alguna, actitud pasiva que también asumié du

pres
que
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quelen la actualidad la Secretaria de Planeacid
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cautelar de suspension provisional decretada
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, pq
menos por el momento, que el establecimiento
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blecimiento, con fecha de radicado de
probar afio; sin embargo, de la visita real
no y la Camara de Comercio de Honda, G
nte a folio 66 y practicada el 11 de octubre
jonado establecimientc no presento

enido en el numeral 3 del inciso segundo 7k
10strar que el establecimiento La Fonda VIF
ctividad econdmica para la cual fue registra

Imente, el numeral 5° del inciso segundo
1 de 2016, establece la exigencia de cont

egidas por las disposiciones legales vig
r, mantener y presentar el comprobante de
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14 de septiembre | sil
zada por el municipia de
aduas y Norte del Tolime,
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a la condena en costas, el Despacho consi

de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADM
) DE IBAGUE, administrando justicia en not
de la ley,

FALLA:

.~. DECLARAR el incumplimiento por parte
specto del articulo 87 de la Ley 1801 de ?

planteamientos expuestos en parte motiva.
SEGUNDO.-. ORDENAR al municipio de Libano
Alcalde Municipal sefior José German Castellanos H

perentorio

para dar ¢
frente al es

22 -03 del

TERCERC

CUARTO.
393 de 19

QUINTO.-

de veinte (20) dias, realice las gestiones 3
umplimiento a lo dispuesto en el articulo 8]
stablecimiento de comercio La Fonda VIP, u
barrio Marsella de dicha localidad.

): Sin condena en costas.

- Notifiqguese esta decisién conforme lo sef
D7

En firme esta providencia, archivese

anotaciones a que hubiere lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPL2
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dera que no hay lugar a su

INISTRATIVO ORAL DEL
mbre de la Republica y por

del municipio de Libano -
016, de acuerdo con los

Tolima en cabeza de su

errera, que en el término
dministrativas necesarias
[ de la Ley 1801 de 2016,
bicada en la calle 1 sur N°

1ala el articulo 22 de la Ley

el expediente previas las
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