JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
' ACTA N°. 105
AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES DE
'HAROLD WILSON BUITRAGO LOZANO CONTRA EL MUNICIPIO DE IBAGUE
RADICACION 2017 — 00188

En Ibagué, Tolima, hoy doce (12) de abril de dos mil diecinueve (2019), siendo las
diez y treinta y uno de la mafana (10:31 a.m.), el Juez Sexto Administrativo Oral de
Ibagué, FLABIO GENTILE MENDOZA QUINTERO, se constituye en audiencia
plblica, en la fecha indicada en auto del 07 de junio del afio 2018, dentro del
proceso sefialado en el encabezamiento, para llevar a cabo la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Acto seguido se le concede el uso de la palabra a las partes para que se
identifiquen: :

Parte demandante:

CORNELIO VILLADA RUBIO, quien se encuentra debidamente identificado y
reconocido como apoderado judicial de la parte actora, folio 241.

Parte demandada:

MARIA DEL PILAR BERNAL CANO quien se encuentra debidamente identificada y
reconocida como apoderada de la parte demandada — MUNICIPIO DE IBAGUE-, folio
233 del expediente.

Ministerio Publico: YEISON RENE SANCHEZ BONILLA procurador judicial 105
delegado ante lo administrativo. NO ASISTIO.

El Despacho deja constancia de la inasistencia de apoderado judicial de la Escuela
Normal Superior de Ibagué.

Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan
sefialadas en la Ley.

SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaciones surtidas
se haya configurado vicio alguno que de origen a una nulidad.

No obstante lo anterior, el Despacho considera necesario precisar que el asunto
objeto del presente proceso, deviene de una relacion contractual surgida de la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios, suscrito entre la Escuela
Normal Superior de Ibagué y el sefior Harold Wilson Buitrago Lozano.

En razon a ello, el Despacho en el auto admisorio de la demanda de fecha 08 de
junio de 2017, tuvo como parte demandada al municipio de Ibagué — Secretaria de
Educacién Municipal — Escuela Normal Superior de Ibagué, pero seguidamente
ordend notificar el contenido del mismo, entre otros, al Alcalde Municipal de lbagué
y a la Escuela Normal Superior de Ibagué, olvidando precisar la calidad en que se
notificaba y comparecia ésta ultima.
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Una vez efectuadas las correspondientes notificaciones, el municipio de Ibagué a
través de apoderado judicial contestd la demanda, folios 121-127, mientras que el
rector de la Institucién Educativa se pronuncié frente a la demanda, afirmando que
lo hacia en ejercicio de su calidad de rector y sin constituir apoderado judicial.

Al respecto, considera el despacho procedente precisar, que la Institucion Educativa
Escuela Normal Superior de Ibagué, es una entidad que si bien goza de autonomia
administrativa y financiera, en lo que respecta al funcionamiento de la institucion
como el manejo de su presupuesto interno, lo cierto es que no goza de personeria
juridica, por lo que su representacion legal esté en cabeza de la entidad territorial
certificada en educacién, a la cual se encuentra adscrita, que para el caso concreto
corresponde al municipio de Ibagué, luego dicha entidad territorial — municipio de
Ibagué - es la que legalmente actia como parte demandada.

Sin embargo, teniendo en cuenta las particularidades del caso de ciernes, se
aprecia que el Rector de la Institucion Educativa, actda solo en calidad de autoridad
administrativa y financiera, y ello es asi, por cuanto fue quien de forma directa
adelantd el proceso precontractual, contractual y al parecer, post-contractual
aunado a que suscribid el contrato de prestacion de servicios a partir del cual se
derivan las pretensiones de la presente demanda.

En tal sentido, el escrito presentado por el sefior HERMOGENES RUIZ MONTIEL,
en calidad de Rector de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior, visible a
folios 105-108, no puede tenerse como contestacion de demanda, pese a tener un
interés directo en las resultas del proceso, pues, conforme se indicé en parrafos
anteriores, no constituyé apoderado judicial.

Cabe precisar, que el Rector de la Institucion Educativa Escuela Normal Superior,
como autoridad administrativa, le asiste un interés directo en las resultas del
proceso, pues a mas de suscribir el contrato objeto de terminacion y liquidacion
unilateral, suscribié los actos administrativos demandados, y ante una eventual
condena, el presupuesto de la Institucién Educativa donde funge como rector podria
verse afectado, luego, su comparecencia se torna relevante y, a pesar que no
detenta personeria juridica, ello no impide que pueda ostentar la capacidad procesal
para intervenir en una actuacion judicial, por lo que su intervencion en este asunto
seréa en calidad de tercero con interés directo.

Ahora bien, ello no significa que el escrito referenciado y visto a folios 105-108 se
tenga como una contestacion, ya que a voces del articulo 160 de la Ley 1437 de
2011, sdlo se puede comparecer al proceso por conducto de abogado inscrito, y
como ya se dijo, el referido sefior actud en su calidad de rector.

Asi las cosas, queda claro que la parte demandada la constituye el municipio de
Ibagué y la Escuela Normal Superior de Ibagué como tercero con interés directo,
pues, itera el Despacho, que esta Ultima tiene capacidad procesal para defender en
juicio la legalidad de los actos acusados, precisandose que una cosa es la
intervencion procesal, y otra, muy diferente, es la responsabilidad que pueda
concernir a los sujetos pasivos de la Litis, aspecto que solo se vislumbrara en el
fondo del asunto.

La decision se notifica en estrados. SIN RECURSO.

EXCEPCIONES
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El municipio de Ibagué en su contestacién de demanda presento las siguientes
excepciones: i) Inexistencia de la obligacién demandada, ii) Falta de vicio en los
actos administrativos que se acusan, y iii) excepcion genérica.

Se recuerda que el escrito presentado por el tercero con interés directo no se tuvo
como contestacién de demanda, por tanto las excepciones alli planteadas no
pueden ser objeto de estudio ni resolucion.

Sobre el particular debemos recordar que, el numeral 6° del articulo 180 del C.P.A.
y de lo C.A., dispone que el Juez de oficio o a peticién de parte resolvera sobre las
excepciones previas consagradas en el articulo 100 del CGP y las de cosa juzgada
caducidad, transaccién, conciliacion, falta de legitimacion en la causa, y prescripcion
extintiva.

Asi las cosas y luego de revisar las actuaciones procesales, el despacho no
encuentra causal que configure excepcion previa por lo que no emitira
pronunciamiento sobre el particular, y en lo que tiene que ver con las excepciones
propuestas por el extremo pasivo de la Litis, como quiera que éstas atacan la
pretension se resolveran conjuntamente con el fondo del asunto, toda vez, que al
configurarse extinguiria el derecho. La anterior decisién se notifica en estrados y
de ella se corre traslado a las parte. SIN RECURSOS.

FIJACION DEL LITIGIO

La parte actora pretende se declare la nulidad del Acto administrativo contenido en
el Resolucion N°. 001 del 5 de julio de 2016 por medio del cual se dio por terminado
el contrato 005 de 2016 y se liquidd unilateraimente; que se declare la nulidad del
Acto administrativo contenido en la Resolucién N. 028 del 7 de octubre de 2016 por
medio del cual se resolvié el recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion
N. 001 del 5 de julio de 2016; que se declare la nulidad del Acto administrativo
contenido en el oficio de fecha 31 de octubre de 2016 por medio del cual se resolvid
el recurso de apelacion interpuesto contra la resolucion N. 001 del 5 de julio de 2016,
declarandolo improcedente; que como consecuencia de lo anterior, se declare que

el contratista tiene derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacién de
perjuicios causados con ocasion a la terminacion unilateral y anticipada del contrato
por parte de la ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE IBAGUE, que ascienden a
$8.750.000, correspondientes a los honorarios que dejé de percibir durante los 7
meses en que no pudo ejecutar el contrato; que dicho valor sea indexado y se
condene a las demandadas al pago de los intereses moratorios a la tasa equivalente
al doble del interés legal civil sobre el valor histérico actualizado, desde el 5 de julio
de 2016, fecha siguiente a la terminacion del contrato hasta cuando se haga efectivo
el pago de la obligacion.

Como aspectos facticos, sefiala el apoderado que el 4 de febrero de 2016 entre la
ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE IBAGUE y JAROLD WILSON BUITRAGO
LOZANO, se suscribid el Contrato de Prestacion de Servicios No. 005 cuyo objeto
consistio en: “el mantenimiento de la planta fisica — reparaciones y refacciones en
las tres sedes de la institucién durante la Vigencia fiscal 2016...”; el plazo de
ejecucion se pacto en 11 meses, contados a partir de la fecha de suscripcion y hasta
el 30 de diciembre de 2016; que el valor se pacté en $13.000.000, que serian
pagados en 11 mensualidades de $1.250.000; que el 5 de julio de 2016,
encontréandose en ejecucion el contrato, el Nuevo Rector de la ESCUELA NORMAL
SUPERIOR DE IBAGUE emiti6 la Resolucién N°. 01 por medio del cual declaré la
terminacion y liquidacion del contrato de prestacion de servicios 005 de 2016, con
base en los articulos 14 y 17 de la Ley 80 de 1993; que en dicha resolucion la
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ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE IBAGUE no desconocio el cumplimiento a
cabalidad del objeto del contrato por parte del contratista; que el 09 de agosto de
2016 el contratista interpuso los recursos de reposicién y apelacién contra la
Resolucion N°. 01; que el 7 de octubre de 2016 la ESCUELA NORMAL SUPERIOR
DE IBAGUE emitid la Resolucion No. 028 por medio del cual resolvié el recurso de
reposicion; que el 31 de octubre de 2016 la ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE
IBAGUE resolvio el recurso de apelacion indicando que este no procedia; que en
virtud de la terminacién unilateral, no se reconocid al contratista la indemnizacion a
que afirma tener derecho, consistente en el saldo del valor de los honorarios que
dej6 de percibir durante los 7 meses en que no se le permitié ejecutar el contrato
($8.750.000).

Por su parte, la entidad demandada — municipio de Ibagué — en su escrito de
contestacién de demanda manifiesta que se opone a las pretensiones de la
demanda, por cuanto la liquidacion se realizé validamente, los actos administrativos
son legales y no hay lugar a la indemnizacion; en cuanto a los hechos manifiesta
que son ciertos, pero que no hay lugar a la indemnizacion reclamada; agrega que
el demandante no acreditd tener un conocimiento logistico y técnico para la
ejecucion del contrato; que no se dio cumplimiento a lo preceptuado en el articulo
11 del Decreto 4791 de 2008; que el objeto de contrato no era cuantificable, lo que
imposibilita su verificacién y cumplimiento, por carecer de especificaciones técnicas
y precios esto es, no cumplir con las exigencias del manual de contratacion vigente
para la época; agregd que dicho contrato fue objeto de auditoria fiscal dejandose
hallazgos por el posible detrimento fiscal.

Una vez, revisados los argumentos expuestos tanto en la demanda, como en su
contestacion, el litigio queda fijado en determinar “si, es procedente declarar la
nulidad de los actos administrativos por medio de los cuales la ESCUELA NORMAL
SUPERIOR DE IBAGUE terminé y liquido unilateralmente el contrato N°. 005 de
2016 suscrito con el demandante, por violar presuntamente los articulos 14y 17 de
la Ley 80 de 1993, y como consecuencia de ello ordenar, a titulo de indemnizacién,
el pago del saldo del contrato correspondiente a los honorarios dejados de percibir”.

De esta decision se le corre traslado a las partes presentes:

CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de |a palabra a la parte demandada: MUNICIPIO
DE IBAGUE quien manifiesta que la entidad que representa no tiene animo
conciliatorio : el secretario del comité de conciliacion le manifesté que el 23 de abril
de 2019 se expide certificacion en la que se decide que no va conciliar.

Teniendo en cuenta que no le asiste animo conciliatorio a la entidad demandada, el
despacho declara fallida la fase de conciliacién judicial déndose por agotada esta
etapa procesal. Decisidon que queda notificada en estrados. SIN RECURSOS.
MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa. Se
notifica esta decisién en estrados, sin recursos.

DECRETO DE PRUEBAS

PARTE DEMANDANTE
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1. En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la demanda,
vistos a folios 2-66 del expediente.

El apoderado de la parte actora no solicita la practica de pruebas.

PARTE DEMANDADA

Municipio de Ibagué

La entidad demandada junto con la contestacion de la demanda aport6 copia de la
hoja de vida que presentd el contratista, relaciéon de pagos, actos demandados,
folios 111-217 del expediente.

La apoderada de la parte demandada no solicit6 la practica de pruebas.

La Escuela Normal Superior, como no se tuvo por contestada la demanda, es claro
que no solicité pruebas.

Los anteriores documentos son incorporados al expediente y quedan a disposicion
de las partes con el fin de garantizar el derecho de defensa y debido proceso, y
hacer efectivos los principios de publicidad y contradiccion de la prueba en la forma
y términos dispuestos en |a ley.

PRUEBA DE OFICIO

Como quiera que se hace necesario conocer la forma y términos en que se llevé a
cabo la suscripcidon del contrato No. 05 de 2016 entre la ESCUELA NORMAL
SUPERIOR DE IBAGUE vy el demandante, sefior HAROLD WILSON BUITRAGO
LOZANO, asi como el procedimiento para su liquidacién, la forma en que se
suplieron las actividades ejecutadas por el demandante, y como quiera que dicha
informacion no fue aportada al plenario, el Despacho en ejercicio de las facultades
concedidas en el numeral 10° del articulo 180 del CPACA y articulo 170 del CGP
decide decretar la siguiente prueba de oficio:

- Oficiese ala ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE IBAGUE para que dentro del
término de diez (10) dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacion, se
sirva remitir con destino a este proceso:

1. Copia de todo el proceso pre — contractual, contractual y post — contractual
del contrato N°. 005 de 2018, donde se evidencie acta de liquidacién y el
procedimiento de anulacion del saldo del contrato.

2. lgualmente, se servira expedir certificacion en la que se indique la forma
como se han suplido las actividades que ejecutaba el contratista, HAROLD
WILSON BUITRAGO LOZANO, o quien ha realizado las labores del objeto
del contrato No. 005 de 2016.

3. En el evento de haberse suscrito un contrato con similar o igual objeto
contractual, sirvase remitir copia de todo el proceso contractual.

La anterior decision se notifica en estrados. SIN RECURSOS.

Teniendo en cuenta lo previsto en el inciso final del numeral articulo 180 del C.P.A.
y de lo CA, se cita a audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 idem, para el
dia veinte (20) de agosto de 2019 a partir de las nueve y treinta de la mafiana
(09:30 a.m.). Esta decision queda notificada en estrados.
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Se deja CONSTANCIA sobre el cumplimiento de las formalidades esenciales de
cada acto procesal surtido en esta audiencia. La presente audiencia quedd
debidamente grabada en sistema audiovisual, y haré parte del acta, obrando en DVD
que se rotulara con el radicado y partes correspondientes a este proceso.

De igual forma, se hace saber a las partes que la informacién de los comparecientes
a esta audiencia queda registrada en el formato de control de asistencia, el cual
forma parte integra e inseparable del acta de esta diligencia.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se da por concluida siendo las
10:48 A.M. y se firma por quienes en ella hemos intervenido, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1437 de 2011.

DEYSSI ROCIO MOIC; MANCILLA
Profesional Universitaria
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