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ACTA N°. 128

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOM
MARY ROSALBA PERILLA AMAYA CONTRA LA NACION — MINISTERIO
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA -

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
RADICACION 2017-00189

En Ibagué, siendo las nueve y treinta minutos de la mafiana (09:30 a.m.), def
siete (07) de mayo de dos mil diecinueve (2019), el Juez Sexto Administrativo.

de Ibagué, FLABIO GENTILE MENDOZA QUINTERO, se constituye en audi¢:
publica, dentro del proceso sefialado en el encabezado, con el fin de llevar a.
la audiencia establecida en el articulo 180 del Cddigo de Procedrm
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Acto seguido se le concede el uso de Ia palabra a las partes para qu

identifiquen:

Parte demandante:

GUILLERMO ALFONSO GALINDO ANGEL, identificado con cédula de ciuda

=8

Dral
ncia

‘;:abo

=nto

No. 1.110.453.158 expedida en Ibagué y Tarjeta Profesional N°. 248.560 exp : di

por el Consejo Superior de la Judicatura, quien se encuentra debidar’

reconocido como apoderado judicial de la parte demandante.
Parte demandada:

Departamento del Tolima

JAIRO ALBERTO MORA QUINTERQO, identificado con cédula de c;udadam»

5.924.939 expedida en Herveo y Tarjeta Profesional N°. 160.702 expedida [
Consejo Superior de la Judicatura, quien se encuentra debidamente recon
como apoderado judicial de la parte demandada Departamento del Tolima.
Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM

No asistié apoderado alguno.

Ministerio Pablico: YEISON RENE SANCHEZ BONILLA, Procurador Judicié‘
ante lo Administrativo.

CONSTANCIA: El Despacho deja constancia de la inasistencia del apoderadc .

parte actora y de apoderado del FOMAG.

Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales
sefaladas en la Ley.

SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaciones sul
se haya configurado vicio alguno que de origen a una nulidad. Teniendo en ¢,
lo anterior, y como quiera que no existen irregularidades que puedan dar ori

una nulidad se declara precluida esta etapa. La decision se notifica en estrado‘ !

RECURSO.
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EXCEPCIONES PREVIAS

La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAff
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en el escrito de contestacu'i;

la demanda, propuso las siguientes excepciones:

Falta de integracion del contradictorio — Litis Consorcio Necesario.
Inexistencia del derecho a reclamar por parte del demandante.
Buena fe.

con tres afios de anterioridad a la fecha de la radicacidon de la demanc
reclamacion administrativa.
Inexistencia de la vulneracion de principios legales.

e Desconocimiento de la distribucién de roles establecidos en las nc¢
vigentes que regulan la materia y el contrato de fiducia mercantil N°Or

1990.

¢ Inexistencia del demandado — falta de relacion con el reconOC|m|en1 ;
derecho, conexo o derivado del acto administrativo expedido por la er

territorial certificada, falta de competencia del Ministerio de Educaciéh
expedir acto administrativo y reconocer el derecho reclamado.
¢ Innominada o genérica.

El DEPARTAMENTO DEL TOLIMA propuso en el proceso, las sigui!"e

excepciones:

¢ Imposibilidad legal para acceder a lo pretendido por inaplicabilidad

norma.
e Cobro de lo no debido
e Prescripcidon

Al tenor de lo previsto en los articulos 100 del Cédigo General del Proceso y nu

6° del articulo 180 del C.P.A. y de lo C.A., puede configurarse la excepci(
prescripciéon propuesta por los apoderados de las entidades demandada:

embargo, en lo que atafie este medio de defensa, previene el Despacho que d

estudio al fondo del asunto, y solo en el evento en que se llegare a acceder,

pretensiones de la demanda.

Ahora, luego de revisar las excepciones propuestas por la apoderada de la N

— Ministerio de Educacién — FOMAG, advierte el despacho que, se puede consit
n el

como de naturaleza previa la integracion de Litis consorcio necesario c

Departamento del Tolima y la FIDUCIARIA LA PREVISORA,; y la inexistenc.

demandado.

En lo que respecta a estas solicitudes, las mismas no tienen vocaci¢|

prosperidad en atencion a:

Frente a la integracion del Litis consorcio necesario se evidencia en el pléf
que el departamento del Tolima se encuentra vinculado al presente asuni
calidad de demandado; en lo que atafie a la vinculacién de la FIDUPREVIS
jorel

S.A., es preciso recordar, que de acuerdo con las competencias asignadas |
leglslador los entes territoriales tienen a su cargo la administracion del per

docente y la prestacion de servicio en educacion, de ahi que, atendiendo el ¢
del presente medio de control, no se encuentra fundamento legal que justific,
ntes

vinculacion de una entidad que simplemente administra los recursos proveni

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En consecuenc!

Prescripcion y/o prescripcion de diferencias de las mensualidades caus
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declara no probada la excepcidon denominada Integracion de Iitisconé
necesarios. ‘

Ahora, respecto a la excepcion inexistencia del demandado, y estudladcf
onal,

argumentos esgrimidos por la apoderada del Ministerio de Educacion Nac

puede concluir el Despacho que los mismos corresponden a la excepcion [
denominada falta de legitimacion en la causa por pasiva, debido aque lo g,
expone es que la entidad no es competente para expedir los actos administri

demandados, siendo asi el Despacho entrara a resolver la misma como toma
como falta de legitimacién en la causa por pasiva.

En tal sentido, es preciso sefialar que de acuerdo con lo dispuesto en el artict

de la ley 962 de 2005 “Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacior
Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado F
mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien adminis.
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Er.
Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el doc
El acto administrativo de reconocimiento se haré mediante resolucién que llev.

firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

Por su parte, el Decreto 2831 de 2005, en el articulo 3° indicé “/a atencion c
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagaré el Fndo

Nacional de Prestaciones del Magisterio, sera efectuada a través de la Secrv

de Educacién de las entidades certificadas”.

Asi las cosas, es meridianamente claro que las Secretarias de Educacr
lictos

momento de reconocer las prestaciones sociales de los docentes, expide los.
administrativos en nombre y representacion de la Nacién — Ministerio de Educ
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo tanto, la et
territorial no compromete su voluntad, sino que [o hace por virtud de la deleg
gue la Ley le ha hecho.

A mas de ello, la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional es quien para tod{
efectos es la competente quien responder por la prestacién reclamada, pues,

recordarse que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, e
stica,

cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estad

pero sin personeria juridica (articulo 3° de la Ley 91 de 1989) razoén por la cul

puede ser demandado directamente, sino a través de la Nacién — Ministe
Educacion.

En virtud de lo anterior, se declarara no probada la excepcion de fal

legitimacidn en la causa por pasiva.

Para la condena en costas por lo mencionado anteriormente se tendra en cue|

dispuesto en el articulo 188 del CPACA y se dispondra sobre ello en la sentet

Esta decision queda notificada por estrados y de ella se da traslado a las p{

SIN RECURSOS.
FIJACION DEL LITIGIO

Sobre este aspecto en particular, es preciso indicar que la demandante solic
declare la nulidad parcial del acto administrativo contenido en la Resoluci¢

004594 del 26 de septiembre de 2013 suscrita por el Secretario de Educacic‘

departamento del Tolima, por medio de la cual se reconocié y ordend el pa‘

una pension de jubilacién, por cuanto no se incluyeron todos los factores sale
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devengados por la actora durante el afio inmediatamente anterior a la adqul'
del status juridico de pensionada. :

Ademas, solicita que se declare la nulidad del acto administrativo contenido?

resolucién N°. 5648 del 11 de octubre de 2016 suscrita por el Secretar
situd

Educacion del departamento del Tolima, por medio de la cual se niega la sol
de reliquidacion de pensién de jubilacion presentada por la docente el 04 de at|

2016; asi como la nulidad de la Resolucién N°. 0016 del 03 de enero de 2017

resolvid el recurso de reposicion interpuesto por la peticionaria con el primet’
en mencion, conformandolo en todas sus partes.

Aunado a lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, solicita la
actora se declare que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — F
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio “Oficina regional del Tolima
departamento del Tolima — Secretaria de Educacion y Cultura Departam

deben reconocer y pagar una pension de jubilacion con la inclusién de todc 5
factores salariales devengados durante el afio inmediatamente anterior

adquisicion del status juridico de pensionada, tales como asignacion k
mensual, prima de navidad, prima de vacaciones, prima de alimentacion, etc.
con el valor retroactivo que se pudiese generar, valores debidamente index:
con efectividad a partir del dia 20 de mayo de 2011.

Igualmente, se ordene la inclusién en némina de pensionados con el resp
reajuste o reliquidacion. |

Solicita que sobre la mesada resultante se hagan los reajustes pensionales d,

conforme a la ley 71 de 1998; e igualmente conforme lo ordenado por el Hond
Consejo de Estado con la formula R=RH (valor histérico) X indice final / indice
mes a mes; y que de estos valores se descuente el valor parcial de las me*
pagadas.

Finalmente, se condene a las entidades a reconocer, liquidar y pagar los inte
de mora sobre las sumas adeudadas conforme lo dispone el articulo 1€
CPACA; a que den cumplimiento a la sentencia conforme lo disponen los art!
192 y 195 del CPACA; y que se condene en costas a las demandadc
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA. ;

Como aspectos facticos relevantes, sefiala el apoderado que la demandante
el 19 de mayo de 1956; y que presto sus servicios a la secretaria de educacic
departamento del Tolima, laborando en forma continua e ininterrumpida por m;
veinte afios como docente nacional, motivo por el cual le fue reconocida una pe
vitalicia de jubilacion, pero afirma que en la liquidacién de ésta no fueron teni
cuenta la integridad de los factores salariales devengados por la actora en ¢
anterior a la adquisicion del status pensional — 19 de mayo de 2011 espemalr
el haber de prima de navidad.

Seguidamente, el profesional del derecho realiza un relato sucinto d
actuaciones administrativas surtidas en virtud de la obtencién de la pension a:i:

e Mediante resolucién N°. 04594 expedida por el Secretario de educat:
cultura del departamento del Tolima, de fecha 26 de septiembre de 20
le reconoci6 a la sefiora MARY ROSALBA PERILLA AMAYA, una pe
vitalicia de jubilacién.

¢ Mediante peticion de radicado SAC No. 2016-PQR-10561 del 05 de at

2016, la accionante solicité la revision, reajuste y/o reliquidacion ¢

icion
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pension con la inclusién de todos los factores salariales devengados
afio anterior a la adquisicién del status pensional.

e El 11 de octubre de 2016, mediante Resolucién N°. 5648, la ef‘

demandada resolvid negar la solicitud referida; decision que fue suje

recurso de reposicion el dia 04 de noviembre de 2016; y a traves

Resolucién N°. 0016 del 03 de enero de 2017, el secretario de educa
cultura departamental dicho recurso fue resuelto en manera desfavc
confirmando en todas y cada una de sus partes la resolucién recurrida.

Para finalizar, el apoderado refiere que la docente demandante ostenta la coni;

de docente nacional.

Ahora, resulta procedente sefalar que la apoderada de la NACION —MINIST

DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES

MAGISTERIO en cuanto a los hechos, indicd que es cierto el relativo a la vincu
de la demandante y el reconocimiento de una pensién de jubilacién; frente

relativos a la supuesta ilegalidad de los actos administrativos demandadot;

responsabilidad de la entidad que represente manifiesta que no son ciertos
deben ser probados en el frémite procesal.

Por su parte, el apoderado del DEPARTAMENTO DEL TOLIMA afirma qu

ciertos la totalidad de los hechos impetrados en la demanda.

Asi las cosas y una vez revisados los argumentos expuestos tanto en la demf; ‘j
Mary

como en la contestacion, el litigio queda fijado en determinar “si, a la sefiora

Rosalba Perilla Amaya le asiste el derecho a que se revise y reajuste su pensi:

jubilacién con la inclusién de todos los sueldos y factores salariales deven;

durante el dltimo afio anterior a la adquisicion del status juridico de pensionac&"

De la fijacion del litigio se corre traslado a las partes asistentes, quienes manif
estar de acuerdo con el problema juridico planteado.

CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra al apoderadi

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA quien sefiald que: “(...) segun reunién del ¢

de la entidad no se presenta formula conciliatoria”, y aporta la resp:

certificacion.

Teniendo en cuenta que no asiste animo conciliatorio, se da por agotada esta |

procesal. Decision que queda notificada en estrados. SIN RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapf.

notifica esta decision en estrados, SIN RECURSO.
DECRETO DE PRUEBAS

PARTE DEMANDANTE

Se tendran como pruebas las aportadas con la demanda, las cuales se encue’

consignadas de folio 02 a 30 del expediente, y seran valoradas en el mor

procesal oportuno. El apoderado de la parte actora no solicité la préactica de prui
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PARTE DEMANDADA
Entidades demandadas

El apoderado del departamento del Tolima allegd, junto con la contestacion
demanda, apartes del expediente administrativo de la demandante, los cuales
a folios 96 — 122 del cuaderno principal.

El dia 26 de abril del aflo en curso, el apoderado de esta entidad alleg
antecedentes administrativos de la demandante, los cuales reposan a folios
del cuaderno n° 02. ‘

La apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacior:

Prestaciones Sociales del Magisterio no allegé pruebas.

Niéguese la prueba documental solicitada en atenciéon a que los antecec
administrativos ya reposan en el expediente, ademés estos deben ser alle]
integramente por el apoderado judicial del departamento, no sin antes record;

la apoderada que es su deber realizar las gestiones necesarias y pertinentes,

lograr su obtencién; sin embargo, respecto a este punto es preciso resaltar :
folios 153-156 del expediente reposa solicitud de la apoderada dirigi
departamento del Tolima, en ejercicio del derecho fundamental de peticién,
cual se requiere que se alleguen los antecedentes administrativos que atar
objeto del presente litigio.

Los anteriores documentos son incorporados al expediente y quedan a dispo;
de las partes con el fin de garantizar el derecho de defensa y debido proce
hacer efectivo el principio publicidad y contradiccion de la prueba en la fo
términos dispuestos en la ley. ,

En virtud de lo anterior, y como quiera que no hay mas pruebas de pracﬂd

declara clausurado el debate probatorio. Esta decision queda notificada en estr

y se le corre el uso de la palabra a las partes asistentes:
PARTE DEMANDADA — DEPARTAMENTO DEL TOLIMA: sin recurso.
MINISTERIO PUBLICO: Solicita se decrete pruebas en el sentido de oficia

Secretaria de Educacién Departamental para que certifique si la prima de ne
de la demandante fue objeto de aportes al sistema de seguridad social en pel

PRONUNCIAMIENTO DEL DESPACHO: EI Despacho sefala que n

procedente en razoén a que con el material probatorio obrante en el proce
suficiente para emitir decisién de fondo.

CONCLUSION
Una vez evacuadas las etapas de que trata el articulo 180 del CPAy de lo CA, |

quiera que se prescindio del término probatorio; en ejercicio de la facultad cont
en el inciso final del articulo 179 del CPACA, y dada la naturaleza del asun

procedera a escuchar las alegaciones de las partes, adviértase, que si a bien |

alegar de conclusion, deben abstenerse de repetir lo dicho en la demanda;

contestacién, sino que deben aportar nuevos elementos al debate. La ar
decisién se notn‘lca por estrados. SIN RECURSOS.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: no asistio.
Parte demandada: Se ratifica en argumentos sefialados en la contestacn
demanda.

Ministerio Publico: solicita se denieguen las pretensiones de la demam

aplicacion de la sentencia de unificacién del 28 de agosto del afio 2018.

Los demas argumentos quedan debidamente grabados en el sistema de at

video.

Escuchadas las alegaciones de cierre de las partes, el Despacho proﬁ{f

siguiente:

SENTENCIA ORAL

Asi las cosas, se encuentra acreditado en el expediente los siguientes hechoi:

1. Que, la Secretaria de Educacion y Cultura — Fondo de Prestaciones Sq

del Magisterio mediante la Resolucién N°. 0459 del 26 de septiemk

2013, reconoci6 y ordend el pago de una pension de vejez a favor:

sefiora MARY ROSALBA PERILLA AMAYA, la cual fue reconocidi
fundamento en la Ley 33 de 1985, Ley 62 de 1945, Ley 71 de 1988, L
de 1989, liquidada con base en el 75% del salario promedio me
devengado durante el Ultimo afo de servicios anterior a la fecha e\
adquirio el status pensional. (Folios 58 - 59, ¢1).

1.1. De la precitada Resolucién, se advierte que la demandante nacié el
mayo de 1956, ingreso a laborar el 25 de octubre de 1981, y adqu
status pensmnal el 19 de mayo de 2011 fecha en la cual se encor
afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
se le reconocid la pensidn a partir del 20 de mayo de 2011, ;

1.2.  Que, para liquidar la mesada correspondiente solo se tuvo en cue
sueldo basico y prima de vacaciones devengados en el ultimo ario de se

anterior a la adquisicion del status.

2. Que, en €l Ultimo ario de servicios anterior a la fecha en que adquirié el
juridico de pensionada (2010-2011), la sefiora Perilla Amaya dever
asignacion basica, prima de navidad y prima de vacaciones docente.
15 Cuaderno principal).

3. Expediente administrativo allegado por el departamento del Tolima (Fli.

25, c2).

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicion de las |

durante el curso del proceso y su autenticidad no ha sido controvertida.
TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE

El demandante en su condicién de docente vinculado en vigencia de la Ley

1989 tiene derecho a que su pension sea reliquidada con el promedio de sue

factores devengados durante el Ultimo afio de servicios al momento de adqu
status de pensionada.

TESIS DE LA PARTE DEMANDADA
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- Nacién-Ministerio de Educacion-FNPSM: La pensién de jubilaci¢
actor no debe ser reliquidada, por cuanto, al momento de su reconocin
se efectud conforme a los lineamientos de la Ley 33 de 1985, Ley 91 de
Ley 812 de 2003, Decreto 3752 de 2003 y decreto 1158 de

disposiciones segun las cuales no hay lugar al reconocimiento de los fa

salariales reclamados por la parte actora.

- Departamento del Tolima: Indico que es una entidad interme
encargada de desarrollar actividades de carécter particular qul
comprometen la voluntad de dicha entidad, razén por la considera ng
llamado a responder por las pretensiones de la demanda.

TESIS DEL DESPACHO:

Acogiendo el precedente vertical fijado por el Honorable Consejo de Estado
sentencia de unificacién del 28 de agosto.de 2018, que con fundamento,
articulo 48 constitucional determiné el criterio de interpretacion para reajust
pensiones que se reconocieron con fundamento en el régimen general |
pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, se negaréan las suplicas de la den

en atencion a que no se acredité que se hayan efectuado aportes o cotizaciol

sistema de seguridad social en pensiones sobre los conceptos solicitados.
FUNDAMENTOS LEGALES

Para resolver el presente asunto, es preciso tener en cuenta las siguientes nd:
Ley 33 de 1985, Ley 62 de 1985, Ley 91 de 1989, Ley 962 de 2005, Decreto
de 1978 y Decreto 1848 de 1969, jurisprudencia del Honorable Consejo de E

Las normas que han regido la situacién prestacional de los docentes en si
son:

Sea lo primero advertir que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 279 de Le
de 1993, los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magiste!
se encuentran cobijados por el régimen general de seguridad social que este
dicha legislacion.

El articulo 81 de ley 812 de 2003 sefala que, el régimen prestacional c=
os al

docentes nacionales, nacionalizados y territoriales que se encuentren vinculal
servicio publico educativo oficial antes del 27 de junio de 2003', es el estab.
para el Magisterio en las disposiciones vigentes con antenondad ala entra
vigencia de dicha ley.

Conviene recordar que, anterioridad a esta norma se encontrabala Ley 115 de
que literalmente consagraba lo siguiente:

“ARTICULO 115. REGIMEN ESPECIAL DE LOS EDUCAD(
ESTATALES. E! ejercicio de la profesion docente estatal se regira p.
normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente Lii
régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en

91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente ley. !

1 Fecha de entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucion Pc'«/’tica,
el estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico (e las
pensiones y salarios legales. o

En ningtin caso se podran desmejorar los salarios y prestaciones soc:ar s de
los educadores.”

En armonia con la anterior disposicién, el articulo 6° de la Ley 60 de 1993, prfs"veia:

“ARTICULO 6°. ADMINISTRACION DEL PERSONAL. <Ley derogada | or el
articulo 113 de la Ley 715 de 2001> Corresponde a la ley y a sus reglamentos, s fialar
los criterios, régimen y reglas para la organizacién de plantas de personal doc nte y
administrativo de los servicios educativos estatales.

Ningdn departamento, distrito o municipio podré vincular docentes y adm/n/u itivos
sin el lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera adm/n/s“ativa,
respectivamente, ni por fuera de las plantas de personal que cada entidad tel itorial
adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisitos a que se ref/e/;, este
articulo, serén ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicic de la
responsabilidad civil y penal para quien lo ejecute. -

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionaii
nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o dist it
sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocit
la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran compé'i
con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraciones. El pei
docente de vinculacién departamental, distrital y municipal sera incorpo
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el ré
prestacional vigente de la respectiva entidad territorial. ‘

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencién del pago le las
prestaciones del personal docente del orden territorial, a cargo del Fondo Nacic al de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las entifades
territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El valor ac varial
del pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deberan trasladar al | ‘'ondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio, se determinard, para estos efecto!, con
base en la liquidacién que se realice con cada una de ellas, y sera financiado ¢ n sus
propios recursos. o

El régimen de remuneracion y las escalas salariales de fodos los docentes le los
servicios educativos estatales, que en adelante tendran carécter de servidores
publiicos de régimen especial, de los érdenes departamental, distrital o munici al, se
regira por el Decreto-ley 2277 de 1979 y demas normas que lo modifigilen y
adicionen. Igualmente, sus reajustes salariales seran definidos de conformidad : on la
Ley 4a. de 1992. ~

Las funciones de direccién del sistema de salud, se realizard a través (e las
direcciones locales, distritales y seccionales segun las competencias definida §en la
presente ley. Las entidades prestadoras de servicios de salud, estarén dotaclas de
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, en concor. ancia
con el paragrafo 10. del articulo 19, de Ia ley 10 de 1990, y se les aplicara el ré|limen
de personal previsto en el articulo 26 de dicha ley. En virtud de las autorizaciol;2s de
la Ley 4a. de 1992 el CONPES social establecera los reajustes salariales mé imos
que podran decretar o convenir las entidades territoriales. Igualmente estableci ré los
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parametros de eficiencia técnica y administrativa que podran considerarse |

expansioén de las plantas de personal, y los sistemas de control de gestion po
de las entidades territoriales, sin perjuicio de su autonomia que al respecto co
la Constitucién Politica. El Gobierno Nacional establecera un programa de est.
a la eficiencia técnica y administrativa de los sectores de salud y educacié

ara la
parte
sagra
nulos
-y se

abstendré de participar en programas de cofinanciacién cuando las ent
territoriales de que trata la presente ley, no demuestren eficiencia o no efecl
expansion racional de sus plantas de personal. [...17 '

Ahora bien, através de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de Prestac;

Sociales del Magisterio, clasifico y dio alcance a la vinculacién del personal dc
estatal asi: nacionales que- Son los docentes vinculados por nombramien

lades
fen la

ones
sente
o del

Gobierno Nacional, nacionalizado - Son los docentes vinculados por nombrar: iento

de entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir di.
fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, y Territoriales,
los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir de' 1 de
enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 1¢

‘3s de

Ley 43 de 1975, y dispuso el régimen prestacional de esta clase de trabajado
la educacion.

De esta forma, en el numeral 2° literal b) del articulo 15 idem indica:
“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente né
y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 199;
regido por las siguientes disposiciones: |...] :

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mana
las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hu

esta
Son

de la

>ional
sera

ito de
leran

desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pens in de
gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad e los
requisitos. Esta pensién seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Prei/ision

Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pensién on
de jubilacion, atin en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nac

B. Para los docentes vinculados a partir del 1. de enero de 1981, nacion

nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1° de ené;:
1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera sol
pensioén de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promea
dftimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente pai
pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una pri
medio afio equivalente a una mesada pensional.” - (Negrilla fuera de te

Se concluye entonces, que los docentes vinculados a partir de la expedicién?‘
ley 60 de 1993 quedaban sometidos a las disposiciones contenidas enla Ley |

1989, por lo que para efecto de condiciones y requisitos para la pensic
1985.

jubilacién habra que remitirnos a la disposicion general, esto es, la ley 33 de

Ahora bien, la citada Ley regulaba las pensiones de los empleados publicos e
que, la pension de jubilacion del empleado oficial que sirva o haya servido
(20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinc
tendra derecho a una pension de jubilacién equivalente al 75% del salario pro
gue haya servido de base para realizar los aportes, que no son otros qt

expresamente previstos en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, a saber, “asigr.

basica, gastos de representacion; primas de antigliedad, técnica, ascensions

fnaria

on.

lesy
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capacitacién; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por sei ricios
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en cja de
descanso obligatorio.” Vale indicar que, con ocasion de la interpretacion dac a por
el Consejo de Estado respecto los factores que integran el ingreso baie de
liquidacién pensional, el listado traido por esas disposiciones se entendia somo

enunciativo y no taxativo, lo que hacia posible incluir otros factores sal¢

iiales

percibidos por el trabajador durante el afo anterior a la adquisicion del :tatus

pensional.

No obstante lo anterior, la Sala Plena del Honorable Consejo de Estallo en

providencia del 28 de agosto de 2018, con fundamento en el articulo 4€

de la

Constitucién Politica, precis6 la interpretacion que mas se ajusta al régimen gi:neral
de pensiones que se encuentra contenido en el Ley 33 de 1985. En esa m :dida,

indicd lo siguiente:

“98. El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como “un servicio

blico

de carécter obligatorio que se prestaré bajo la direccién, coordinacién y cornirol del

Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los

términos que establezca la Ley”. El legislador (articulo 2 de la Ley 100 de

1993)

explica este principio como ‘.. ] la préctica de la mutua ayuda entre las pei onas,
fas generaciones, los sectores econémicos, las regiones y las comunidades )ajo el

principio del mas fuerte hacia el mas débil’.

99. La interpretacién de la norma que mas se ajusta al articulo 48 constituciﬂfha/ es

aquella segun la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Le,g

33 de

1985, solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion |iueden

incluirse como elemento salarial en la liquidacién de la mesada pensional.

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el

articulo 48, para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con |
el tiempo de servicio y las semanas de cotizacién. Para la liquidacion
pensiones sélo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales
persona hubiere efectuado las cotizaciones. <

En esa medida para efecto de fijar el IBL fijé unas subreglas a saber:

“La primera subregla es que para los servidores publicos que se peni
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para ligu
pensiénes: [...]."

No obstante, a regldn seguido precisé que: “/a regla establecida en esta provid:
asi como la primera subregla, no cobija a los docentes afiliados al Fondo Na:
de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues fueron exceptuados del Sit
Integral de Seguridad Social por virtud del articulo 279 de la Ley 100 de 199

fema

1 edad,

le las
cada

ionen

Jar la

ncia,
ional

ysu

régimen pensional esta previsto en la Ley 91 de 19892 Por esta razén, |stos

servidores no estan cobijados por el régimen de transicion”.

De lo anterior, es claro que, tratandose del personal docente, el periij

do a

liquidar es aquel previsto en la Ley 91 de 1989, que corresponde al 75?

o
=

salario mensual promedio del Gltimo afio de servicios.

2 Ley 100 de 1993. “Articulo 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenic:

renla

presente Ley no se aplica [.. ] a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, :reado

por Ja Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier c
remuneracion. Este Fondo seré responsable de la expedicién y pago de bonos pensionales en fi
educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expii

1se de
vor de

[T
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Ahora bien, a efecto de determinar el Ingreso base de liquidacién para Ilqulc
pensiones del sector docente, es preciso recodar que el articulo 15 de la Ley,

1989, determind que gozarian del régimen vigente para los pensionados del !

publico nacional, que no es otro que el previsto en la Ley 33 de 1985.

La referida Ley resulta aplicable por expresa disposicién de la Ley 91 de 19¢

~1r las
31 de
ector

), sin

que de ninguna manera haya lugar a afirmar gue la vigencia de la Ley 33 de |

1985

respecto de los docentes oficiales sea consecuencia del régimen de tran;

icion

previsto en el inciso 2° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, toda vez que,

;omo

se dijo. dicha legislacion excluyd de forma expresa a los afiliados al Fondo Na .

ional

de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En tal sentido, resulta del pertinente traer a colacion la segunda subregla fijac
el Organo de Cierre Jurisdiccional en la precitada providencia en la que lue.

efectuar claras precisiones sobre el articulo 48 constitucional, restring
interpretacién extensiva que se efectuaba con relacion a los factores salanal
el sentido de indicar que:

“La inclusién de todos los factores devengados por el servidor durante el
Gltimo afio de servicios fue una tesis que adoptd la Seccion Segunda a partir

del sentido y alcance de las expresiones “salario” y “factor salarial”, bajo el
entendido que ‘“constituyen salario todas las sumas que habitual y

periédicamente recibe el empleado como retribucion por sus servicios” con

fundamento, ademés, en los principios de favorabilidad en materia laboral y.
progresividad; sin embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo.
traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad de
configuracion enlisto los factores que conforman la base de liquidacion
pensional y a ellos es que se debe limitar dicha base. De esta manera

atendiendo el espiritu del articulo 48 constitucional determiné en la segunda
subregla que “los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la

pensién de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicién son
unicamente aquellos sobre Jos que se hayan efectuado los aportes o’i

cotizaciones al Sistema de Pensiones.”

DEL CASO CONCRETO

De conformidad con el acervo probatorio que milita en el expediente, se encf’

acreditado que MARY ROSALBA PERILLA AMAYA naci6 el 19 de mayo de

y se vinculé como docente el 25 de octubre de 1981, adquiriendo el status jui;
de pensionada el 19 de mayo de 2011; lo que quiere decir que, para el mome
gue consoliddé su derecho pensional cumplia con los requisitos establecidos

Ley 33 de 1985, esto, en virtud a la remisién expresa que efectuara inciso 2

numeral 2° del I|teral b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es decir, contat}:
55 afios de edad y mas de 20 de servicio; de ahi que, acreditados los requisit

reconocio a través de Resolucion N°. 04594 del 26 de septiembre de 2013 p
de jubilacion equivalente al 75% del salario béasico y prima de vacaciones pro
del ultimo afio de servicios anterior a la fecha de adquisicion del status. ‘

Que, en el afio anterior a la fecha en que adquirié el status de pensionada,
certificacion de salarios allegada por el departamento del Tolima, es decir, e

de navidad y prima de vacaciones docentes.

Puestas asi las cosas, como quiera que la demandante pretende se reliqu .
d por

mesada pensional incluyendo en la base de liquidacion la prima de navid(

a por

1o de
6 la
s en

lentra
1956,
ridico
toen
enla
20 del
acon
)s, se
nsién

‘nedio

qugun
tre el
19 de mayo de 2010 y el 19 de mayo de 2011, percibio la asignacion basica, Ias

orima

Je su




. Rama Judicial

Repubhc a‘ de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

haber sido devengada en el afio anterior a la fecha en que adquirié el status ji
de pensionada, se advierte que no es posible acceder a lo pretendido, por cue
se encuentra acreditado que hubiere efectuado aportes respecto a este emolu
laboral, por lo que acogiendo el precedente vertical al no haber efectuado

sobre dicho concepto no es posible ordenar su inclusion en la mesada pensu

Es claro entonces que, no basta con haber devengado dichas adehalas sino (
Debe acreditarse que sobre los mismos se efectuaron aportes al sistel

seguridad social y; 2) Deben estar enlistados en la disposicion que goble«'fj
situacion pensional de la actora, que como se indico en precedencia es el ¢

1° de la Ley 62 de 19853,

Siendo asi, de la precitada norma se desprende que:

“ARTICULO 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier (

Previsién, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea |

remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento 0 como inversio...

los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los i
proporcionales a la remuneracién del empleado oficial, estara constituida por los s:g
factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion basica, ga.
representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacién; dom
y feriados; horas extras; bonificaciéon por servicios prestados; y trabajo supleme
realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, las pel’
de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los 1
factores que hayan servido de base para calcular los aportes”.

Se avizora entonces, que la prima de navidad no se encuentra enlistada der
los haberes sobre los cuales se deben realizar aportes al sistema de seguridac
en pensiones; y ademas debe tenerse en cuenta que al no estar contempla
dicha disposicién, no era dable al empleador efectuar descuento sobre
conceptos. Siendo asi, no le es posible al despacho acceder a las pretensiol
la demanda, pues no se cumplen las subreglas establecidas por el 6rgano de
de esta jurisdiccidn, citadas con anterioridad.

De acuerdo a lo anterior, y como quiera que no se logré desvirtuar la presunci
legalidad que cobija al acto administrativo demandado, se negaran las pretens
de la demanda. ‘

CONDENA EN COSTAS

El despacho se abstendra de imponer condena en costas en esta instancia a

de la parte demandante como extremo procesal vencido en este proceso (arl.
CGP), habida cuenta que cuando el actor promovié el presente medio de ¢

(2017), lo hizo bajo la expectativa de que seria aplicable a su caso particu
precedente judicial aplicable para la época en donde se reconocia la reliquic
pensional con la inclusién de todos los factores salariales devengados en el |
de servicios; no obstante, para este estado del proceso, actualmente es apl
una nueva directriz Jurlsprudenmal emanada de la Sala Plena del H. Conse

3 Este articulo dispone lo siguiente:
“Art. 1° Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que pr
normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.

“Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para los aportes proporcionales a la remuneracion del |
oficial, estard constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion bdsica,
representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonific;
servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.”. :
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Estado, que en sentencia de unificacién del 28 de agosto de 20184, adopt‘;

postura contraria a la que venia adoptando este juzgado, por lo que, a fin
hacer mas gravosa la situacion del demandante y en vista del abrupto c
jurisprudencial, el despacho no condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAl‘

CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Repubhca
autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad c
expuesto en parte motiva de esta sentencia. .

SEGUNDQO: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO: En firme esta providencia, archivese el expediente previéﬁ
(jastos

anotaciones a que hubiere lugar y la devolucidon de remanentes de
procesales si los hubiere al actor, su apoderado o a quien esté debidal
autorizado. ‘

La anterior decisidon queda notificada en estrados, se advierte que las ;

disponen de 10 dias para interponer recurso de conformidad con el articulo 2
C.PA ydeloCA.

Se deja CONSTANCIA sobre el cumplimiento de las formalidades esencia
cada acto procesal surtido en esta audiencia. La presente audiencia

debidamente grabada en sistema audiovisual, y hara parte del acta, obran!|
DVD que se rotulara con el radicado y partes correspondientes a este proces ..

una
le no

~mbio
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%artes
7 del

De igual forma, la informaciéon de los comparecientes a esta audiencia
registrada en el formato de control de asistencia, el cual forma parte inte
inseparable del acta de esta diligencia.

No siendo ofro el objeto de la presente audiencia, se da por concluida sien
10:01 A.M. y se firma por quienes en ella hemos intervenido, de conformldad
dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1437 de 2011.

7 A ‘é{ com—
FLA ENTILE MENBOZA QUINTERO

Juez

DEYSSI ROCIO ;%%A MANCILLA

Profesional universitaria

* Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de unificacidén de 28 de agosto de 2018, expedienf
23-33-000-2012-00143-01, Consejero Ponente César Palomino Cortés. ;
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