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ACTA N°. 152
AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DE DAIHANNA CAROLINA BLANCO CORTES CONTRA LA UNIDAD DE
SALUD DE IBAGUE U.S.| E.S.E. sucesora procesal del HOSPITAL SAN
FRANCISCO E.S.E.
RADICACION 2017 — 00284

En Ibagué, Tolima, hoy veintisiete (27) de mayo de dos mil diecinueve (2019),
siendo las tres y cincuenta y siete de la tarde (03:57 p.m.), el Juez Sexto
Administrativo Oral de Ibagué, FLABIO GENTILE MENDOZA QUINTERO, se
constituye en audiencia publica, en la fecha indicada en auto del treinta (30) de
marzo del ano 2018, dentro del proceso sefalado en el encabezamiento, para llevar
a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Acto seguido se le concede el uso de la palabra a las partes para que se
identifiquen:

Parte demandante:

LAURA CAMILA PARRA VANEGAS, quien se encuentra debidamente identificada y
reconocida como apoderada judicial de la demandante, folio 33.

Parte demandada:

CARLOS ARTURO ARANGO TRIANA, gquien se encuentra debidamente identificado
y reconocida como apoderada de la parte demandada — UNIDAD DE SALUD DE
IBAGUE - USI - -, folio 177 del expediente. .

Ministerio Publico: YEISON RENE SANCHEZ BONILLA procurador judicial 105
delegado ante |0 administrativo.

El Despacho deja constancia de |a asistencia de todas las partes a la audiencia.

Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan
sefaladas en la Ley. :

SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaciones surtidas
se haya configurado vicio alguno que de origen a una nulidad. Teniendo en cuenta
lo anterior, y como quiera que no existen irregularidades que puedan dar origen a
una nulidad se declara precluida esta etapa. La anterior decisiéon queda notificada
en estrados. SIN RECURSO. '

EXCEPCIONES

La entidad demandada durante el traslado de la demanda presentd escrito de
contestacion y propuso la excepcidn de caducidad.

Como argumentos de este medio exceptivo, sefialo la entidad que la sefiora Blanco
Cortés fue renuente para recibir la notificacion del acto administrativo acusado, sin
embargo desde el 27 de febrero de 2017 tenia pleno conocimiento del contenido del
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acto administrativo enjuiciado, pues asi lo informd la apoderada judicial al momento
de recurrir el auto inadmisorio de la demanda de fecha 12 de septiembre de 2017,
donde se le requirid constancia de notificacion o comunicacién del mismo,
surtiéndose asi la notificacion por conducta concluyente en los términos del articulo
72 de la Ley 1437 de 2011, y como dicho acto administrativo no indicé la
procedencia de recurso alguno en su contra, a su juicio es claro que podia ser
demandado directamente ante la jurisdiccidn de lo contencioso y sometido a
términos de caducidad.

Igualmente, sefiald que el término de caducidad de que habla la norma, esto es,
cuatro (04) meses, se contabiliza a partir del dia siguiente, es decir, a partir del 28
de febrero de 2017 el cual finalizo6 el 28 de junio de 2017, y como la solicitud de
conciliacion se presentd tan solo el 31 de julio de 2017, considera que oper6 el
fendmeno de la caducidad.

La parte actora durante el término para descorrer las excepciones guardd silencio.

Sobre el particular debemos recordar que, el numeral 6° del articulo 180 del C.P.A.
y de lo C.A., dispone que el Juez de oficio o a peticion de parte resolvera sobre las
excepciones previas consagradas en el articulo 100 del CGP y las de cosa juzgada,
caducidad, transaccién, conciliacién, falta de legitimacién en la causa, y prescripcion
extintiva.

En este orden de ideas es procedente estudiar y resolver la excepcion de caducidad,
respecto de la cual es pertinente sefialar que la Seccién Segunda del H. Consejo
de Estado, en auto del 26 de abril de 2018, dentro del radicado 66001-23-33-000-
2017-00068-01(2911-17), con ponencia del doctor RAFAEL FRANCISCO SUAREZ
VARGAS, en un caso similar sefialé la forma de contabilizar el término de caducidad
para éste tipo de situaciones, y dijo:

“...A modo de ejemplo, puede afirmarse que si se acusa un acto que concluye una
actuacion administrativa el término debe contarse a partir de su notificacion; cuando se trata
de actos que solo requieren su ejecucion, a partir de este (ltimo momento; de actos que
requieran ser publicados, desde ese hecho; y, a partir de la comunicacion cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision, tales plazos comienzan
a correr desde el dia siguiente’.

Bajo este criterio interpretativo, debe entenderse que el acto administrativo que declara el
retiro del servicio, es el acto definitivo que contiene la decision unilateral de la administracién
de culminar el vinculo legal y reglamentario del servidor publico cuya efectividad del retiro
es el punto de partida para contabilizar la caducidad del medio de control. Esta Corporacion
se ha pronunciado en ese sentido asi:

Ahora bien, teniendo en cuenta que mediante la resolucién acusada se retiré del servicio al
actor, se precisa que segln lo ha reiterado esta Sala, “fraténdose de actos de retiro del
servicio, el interés para obrar del demandante nace a partir del dia siguiente en que tenga

1 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, precis6: «1.3.
Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacién de las diversas modalidades de comunicacion, hacen
parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la comunicacion
previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio
mas eficaz - la divulgacién en medio masivo de comunicacién nacional o local o la utilizacién de
cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacién de poner en conocimiento de los terceros
interesados, la existencia de la actuacién administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la
defensay.

2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién B
Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve Bogota, D.C., Cuatro (4) de mayo de dos mil dieciséis
(2016) Radicacién nimero: 41001-23-33-000 2013-00022-01(1875-13) Actor: Jairo Lima Vargas
Demandado: Registraduria Nacional del Estado Civil.
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lugar la desvinculacion, es decir, desde la ejecucion del acto respectivo y no desde su
notificacion®. (Resalta el despacho)

En este orden de ideas, es preciso sefialar que el acto enjuiciado, esto es, oficio de
fecha febrero de 2017, dirigido a la demandante, sefiora BLANCO CORTES
DAIHANNA CAROLINA, le comunica a la actora lo siguiente: /fa vigencia de la
Planta Temporal en la cual ha sido usted nombrado, tiene fecha de terminacion el
dia 31 de marzo de 20174 luego, para el despacho es claro que el citado acto
administrativo surtia efectos hasta el 31 de marzo de 2017, cudl era la
desvinculacién laboral por efectos de la terminacion de vigencia de la planta de
personal.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta los parametros jurisprudenciales acabados de
sefialar, el término de caducidad se empieza a contabilizar a partir del dia siguiente
al de la desvinculacion, esto es, a partir del 1° de abril de 2017, por tanto, los cuatro
(4) meses de que trata el literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011, vencieron el 1° de agosto de 2017, y teniendo en cuenta que el 31 de julio de
2017 se presento solicitud de conciliacidon prejudicial, conforme se evidencia a folio
10 del cartulario, quedando suspendido el mismo hasta el 08 de septiembre del
mismo mes y afo, fecha en la cual se expidié la certificacion de conciliacion
prejudicial, y en la que se presentd la demanda en la oficina judicial de reparto,
segun se evidencia a folio 1 del expediente.

Por consiguiente, tenemos que la demanda fue presentada dentro del término legal
concedido por la ley, luego la excepcién de caducidad interpuesta por la parte
demandada no esta llamada a prosperar.

Con respecto a la condena en costas, se emitira pronunciamiento en la sentencia
de conformidad con lo previsto en el articulo 188 del CPACA.

La anterior decision se notifica en estrados y de ella se corre traslado a las parte.
SIN RECURSOS.

FIJACION DEL LITIGIO

Es necesario precisar que la parte actora solicita se declare la nulidad del oficio
fechado febrero de 2017, suscrito por el Gerente del Hospital San Francisco hoy
Unidad De Salud de Ibagué — US| ESE, mediante el cual se comunica a la
demandante la terminacién de la vigencia de la planta temporal y el vinculo laboral
con el hospital, a partir del 31 de marzo de 2017; que como consecuencia de lo
anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la entidad
demandada a reintegrar a la demandante en el cargo que venia desempefiando o
a otro igual o de superior categoria, y a pagar los salarios y prestaciones dejadas
de devengar desde su retiro hasta cuando sea reintegrada; que todos los valores
sean indexados a la fecha de pago; que se declare que no ha existido solucion de
continuidad entre la fecha de retiro y hasta el reintegro; se condene a pagar los
intereses de mora; que se condene en costas a la demandada.

Los aspectos facticos se concretan en que la demandante se vinculé por medio de
la Resolucidn N°. 343 del 31 de octubre de 2013 proferida por el Hospital San
Francisco, de manera temporal en el cargo de Aukxiliar del Area de Salud Cdédigo

3 Cita propia del texto transcrito. Auto de 6 de agosto de 2008, Consejo de Estado, Seccién Segunda,
Subseccién B. M.P. Gerardo Arenas Monsalve. Referencia No. 08001-23-31-000-2007-00886-01(1389-08).
Actor: Jaime Bejarano Caquimbo.

4 Ver folio 9 del expediente.
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407 Grado 06 de la planta temporal por el término de 12 meses; afirma la abogada
gue una vez transcurridos los 12 meses la demandante continu6 en el cargo de
forma ininterrumpida, cumpliendo las condiciones encomendadas, el horario de la
entidad, devengando salario y demas prestaciones hasta el 31 de marzo de 2017,
por lo que considera que dejé de ser empleada temporal para convertirse en
indefinida, y el empleo ya no era de planta temporal sino de la estructura
organizacional de la ESE; indicé que por medio de Acuerdo 011 de 2012 la Junta
Directiva cred unos empleos temporales para los cuales realizé un concurso de
evaluacion de hojas de vida siendo seleccionada la demandante, nombrandola de
manera temporal por el término de 12 meses, por lo que considera que se trata de
una planta paralela a la existente; sefial6 que el nombramiento fue superior a los 12
meses porque culminé el 31 de marzo de 2017, fecha en la cual se le hace saber
que la vigencia de la planta temporal en que se habia nombrado terminaba el 31 de
marzo de 2017, luego, su permanencia en el cargo fue de 42 meses, superando los
12 meses y convirtiéndose en definitiva, dado que para su existencia requeria la
disponibilidad presupuestal, la que muy posiblemente quedd inmersa en el
presupuesto anual de la entidad; afirmé que el acto acusado esta falsamente
motivado, existe una desviacién de poder y una falta de competencia de quien lo
suscribio, ya que quien cred el cargo fue la junta directiva, por lo que es ésta a quien
le correspondia terminar la vigencia de la planta de personal, no al Gerente, ya que
este ltimo solo tenia competencia para declarar terminado el nombramiento, mas
no la vigencia del cargo temporal; puntualizé que ante la temporalidad de la planta
creada y la prolongacién del nombramiento de la demandante, la planta se tornd en
permanente, el cargo vacante y el nombramiento provisional; culmind su escrito
afirmando que junto con su desvinculacion, fueron separados del servicio méas de
80 empleados, siendo ello un despido masivo e ilegal, y que la planta temporal del
afio 2013 no se ha extinguido porque son muchos los empleados que aun se
encuentran laborando con la prérroga del Acuerdo 011 de 2013, y no se les termind
el vinculo.

Por su parte, la entidad demandada manifesté que se opone a las pretensiones de
la demanda ya que la actora pretende se presuma la existencia de una mutacion de
su empleo estrictamente temporal a uno de naturaleza indefinida; alegd que las
prérrogas de las plantas temporales implican “per se” la prorroga del plazo
determinable regulado en el acto de nombramiento, esto es, la vigencia de la planta;
por lo que es inadmisible la insinuacion de la demandante relativa a que
practicamente se convirti6 en una empleada de hecho, sin la expediciéon de un
nuevo acto administrativo de nombramiento.

Frente a los hechos, dice que no es cierto que la planta temporal muté a ser de
caracter indefinido, tampoco que hubiese existido una planta de empleos
temporales paralela a la existente; que tampoco es cierto que los empleos
temporales hayan mutado a ser provisionales; afirma que tampoco es cierto que se
pueda hablar de la existencia de un despido masivo, pues se configurd la expiracion
del plazo fijado; frente a los demas hechos manifiesta que son apreciaciones
subjetivas o interpretaciones juridicas.

Una vez revisados los argumentos expuestos tanto en la demanda, como en su
contestacién, el litigio queda fijado en determinar “si, es procedente declarar la
nulidad del acto administrativo acusado por medio del cual se le comunica a la
demandante la terminacién laboral por pérdida de vigencia de |a planta de personal
temporal, en la que ésta ocupaba el cargo de auxiliar del area de salud codigo 407
grado 06, por existir una falsa motivacion del cargo, desviacidon de poder y falta de
competencia, y como consecuencia de ello, ordenar su reintegro, o si por el
contrario, la desvinculacién laboral de la actora se ajusta a derecho en razdn a que
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la planta temporal a la cual pertenecia desaparecié de la entidad accionada,
precisamente por la pérdida de su vigencia.”

De esta decisidn se le corre traslado a las partes presentes:
CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra a la parte demandada: UNIDAD
DE SALUD DE IBAGUE — USI - quien manifiesta que la entidad que representa no
tiene animo conciliatorio y aporta acta del 27 de mayo de 2019 mediante la cual
decide no conciliar.

Teniendo en cuenta que no le asiste animo conciliatorio a la entidad demandada, el
despacho declara fallida la fase de conciliacion judicial dandose por agotada esta
etapa procesal. Decisidon que queda notificada en estrados. SIN RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa. Se
notifica esta decisidén en estrados, sin recursos.

PRUEBAS
PARTE DEMANDANTE

En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la demanda, vistos a
folios 2-10 y 29-31 del expediente.

1. DOCUMENTAL
Se deniega la del numeral séptimo por no tener claridad la solicitud.

Por considerar necesario, procedente y pertinente se decretan las siguientes
pruebas documentales, maxime cuando las mismas estan en poder de la entidad
demandada:

Oficiese por Secretaria a la UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE- USI — sucesora
procesal del Hospital San Francisco de Ibagué para que dentro del término de diez
(10) dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacién, se sirva expedir y
remitir:

1.1. Copia de los antecedentes administrativos que se hayan expedido con
ocasion del acto administrativo demandado.

1.2.  Copiadel Acuerdo N°. 011 de 2012 por medio del cual se crea la planta
temporal del Hospital; si ha sido objeto de modificaciones, prérrogas,
revocatorias, terminacion, debera allegar copia de los mismos; si aun
permanece vigente y con modificaciones, debera allegar copia de los
mismos.

1.3.  Allegar los presupuestos aprobados para los afios 2013 a 2017, asi
como disponibilidad presupuestal de los mismos afios para pagar
cargos de planta temporal.

1.4. Certificar si aun persisten cargos temporales creados mediante
Acuerdo 011 de 2012, y en virtud a que sustento contindan vigentes.
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1.5. Certificar si la vacante dejada por la sefiora DAIHANNA CAROLINA
BLANCO CORTES ha sido ocupada por otra persona, en caso
afirmativo bajo qué clase de vinculacion y con qué fundamento.
1.6. Copia del Acuerdo 001 de 2017.

PARTE DEMANDADA

Unidad de Salud de Ibagué — USI- sucesora procesal del Hospital San
Francisco

En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la contestacion de la
demanda, vistos a folios 59-140 y 154-172 del expediente.

Como quiera que los anteriores documentos no constituyen el expediente
administrativo objeto de la actuacion del proceso, se requiere a la entidad
demandada para que de manera inmediata proceda a cumplir su obligacion legal
impuesta en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, so pena de las
sanciones legales que acarrea su incumplimiento.

El apoderado de la parte actora no solicita la practica de pruebas.

La anterior decision se notifica en estrados. SIN RECURSOS.

Teniendo en cuenta lo previsto en el inciso final del numeral articulo 180 del C.P.A.
y de lo CA, se cita a audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 idem, para el

dia dieciocho {18) de septiembre de 2019 a partir de las ocho y treinta de la
mariana (08:30 a.m.). Esta decisidon queda notificada en estrados.

Se deja CONSTANCIA sobre el cumplimiento de las formalidades esenciales de
cada acto procesal surtido en esta audiencia. La presente audiencia quedé
debidamente grabada en sistema audiovisual, y hara parte del acta, obrando en DVD
que se rotulara con el radicado y partes correspondientes a este proceso.

De igual forma, se hace saber a las partes que la informacion de los comparecientes
a esta audiencia queda registrada en el formato de control de asistencia, el cual
forma parte integra e inseparable del acta de esta diligencia.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se da por concluida siendo las
04:13 P.M. y se firma por quienes en ella hemos intervenido, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1437 de 2011.

DEYSSI ROCIO MOICA MANCILLA
Profesional Universitaria
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