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ACTA N° 133
AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECE:D
LUCY EUGENIA JARAMILLO DE BARRIOS CONTRA NACION — MINIST
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONE i
SOCIALES DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA =
RADICACION 2017-00413 i

En Ibagué Tolima, hoy diez (10) de mayo de dos mil diecinueve (2019), sienct las
ocho.y treinta y un minutos de la mafiana (8:31 a.m.), el Juez Sexto Administiativo
Oral ‘'de lbagué, FLABIO GENTILE MENDOZA QUINTERO, se constituy:: en
audiencia publica, en la fecha indicada en auto del 25 de abril de la pr
anualidad dentro del proceso en el encabezamiento, para llevar a cabe audiii
inicial contemplada en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administi ati
y de jo Contencioso Admmlstratwo : =

Acto segwdo se ie concede el uso de la palabra a las partes para qua se
identifiquen:

Parte demandante:é

Se encuentra reconocido como apoderado judicial el Dr. RUBEN DARIO GIR/:LDO
MONTOYA dentro del proceso resefado; a la presente audiencia se hace pre
el Dr. CAMILO ENESTO LOZANO BONILLA, identificado con C.C:
1.110.483.190 de lbagué y Tarieta Profesional No 231.616 expedida .o e!
Consejo Superior de la Judicatura quien actia como apoderado judicial sus!ituto,
allegando a la presente diligencia memorial de sustitucién otorgado -
apoderado principal, por lo que el Despacho le reconoce personeria juridice:para
actuar en los términos y para los efectos de la sustitucion conferida.

Parte Demandada:

NACION — NIINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG:

A los apoderados que han venido actuando se les aceptd la renuncia a traw s de
auto del 25 de abril de 2018. FI. 167

A esta diligencia no ¢0mparece ningun apoderado.

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA:

WENDY JHOJANNA URREA ALMANZAR, identificada con cédula de ciuda lania
No. 1.110.548.300 expedida en Herveo y Tarjeta Profesional N°. 273.546 exp::
por el Consejo Superior de la Judicatura, quien se encuentra debidar. ente
reconocida comao apoderada judicial de la parie demandada Depar‘tamem » del
Tolima.

MINISTERIO PUBLICO YEISON RENE SANCHEZ BONILLA, Procurador J!. j:mal
105 ante lo Admmlstratwo NO ASITIO.

Procede el Juez a’ mdlcar las condiciones de la audiencia, las cuales '
sefialadas en la Ley.
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SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaciones su:
se haya configurado vicio alguno que de origen a una nulidad. Teniendo en
lo anterior, y como quiera gue no existen irregularidades que puedan dar ©
una nulidad se declara precluida esta etapa. La decisidn se notifica en estrados:
RECURSO. '

EXCEPCIONES PREVIAS

La apoderada judicial del DEPARTAMENTO DEL TOLIMA en el escritc.
contestacion, visiblega folios 680 a 66, propuso como excepciones, de: 7) Fal.
legitimacién en la causa por pasiva, 2} Imposibilidad legal para accede
pretendido por parte del departamento del Tolima y 3} Cobro de lo no debido 1
al departamento del Tolima.

Por su parte, la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — F

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en su escrito de contes
visible a folios 104 a 115 del expediente, propuso como excepciones de mé
Inexistencia del derecho a reclamar por parte del demandante, 2) Buena
prescripcion y/o prescripcion de diferencias de las mensualidades causadas ¢
afios de anterioridad a la fecha de la radiacion de la demanda y/o reclam;
administrativa 4) Inexistencia de la vulneracion de principios legales, y 5) Gen
lgualmente, solicité: integrar el litisconsorcio necesaric con la secreta
educacion del ente territorial y la FIDUPREVISORA S.A.

En tal sentido, atendiendo la naturaleza previa de las excepciones denom
falta de legitimacién en la causa por pasiva planteada por la apodera
Departamento del Tolima y, de falta de integracion del Litis consorcio ne
propuesta por la apoderada de la Nacién - Ministerio de Educacion Nac
FOMAG, procede el despacho a pronunciarse respecto las mismas no sin
advertir que las mlsmas no tienen vocacién de prosperidad por las sig
razenes:

De la excepcion de faita de legitimacion en la causa por pasiva fundada :n el
hecho que la docente demandante se encuentra adscrita al municipio de Iba;;
no al-departamento del Tolima; advierte el despacho que dicha apreciacion
de sustento factico y juridico en la medida que se encuentra acreditado que I
EUGENIA JARAMILLO DE BARRIOS es docente nacionalizada en la instit; 1cién
Educativa Franciscoide Miranda del municipio de Rovira — Tolima, lo cual sig; Jifica
que en virtud del proceso de descentralizacion del sector educacion fue incorp:: :rada
en las plantas de personal del departamento del Tolima. '

En virtud de lo antenor, se declarara no_probada |a excepcion de fi
legitimacion en la causa por pasiva.

En lo que atafie a la excepcion de falta de integracién del litiscon
necesario, advierte; el Despacho que carece de vocacién de prosperid
atencion a que el departamento del Tolima se encuentra vinculado al pr
asunto en calidad’ de demandado; y respecto de la vinculacidn
FIDUPREVISORA S:A., es preciso recordar, gue de acuerdo con las compe
asignadas por el Ieglslador los entes territoriales tienen a su cargo fa adminis
del personal docente y la prestacién de servicio en educacién, de ah que
atendiendo el objeto del presente medio de control, no se encuentra fundar: ento
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legal que justifique la vinculacion de una entidad que simplemente admini los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magi¢ erio.
En consecuencia, se declara no probada |la excepcion denominada Integra de
litisconsorcios necesarios.

Para la condena en costas por lo mencionado anteriormente se tendra en c:ienta
lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA y se dispondra sobre ello en la senti‘ncia.

Esta decision queda; notificada por estrados y de ella se da traslado a las. es.
SIN RECURSOS.

en o que atafie a la; excepcion de prescripcidn se advierte que sdlo se es
en el evento en que se llegare a acceder a las pretensiones de la demanda.

Esta decisidn quedaé notificada en estrados, y de ella se corre traslado a las partes
presentes: sin observaciones. Esta decisién queda nctificada por estrados: SIN
RECURSO.

FIJACION DEL L!lelo

Sobre este aspecto en particular, es preciso indicar que la demandante sol se
declare:

La nulidad parcial 'de los actos administrativos: Resolucion N°. 108 del 27 d ero
de 2006 por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una pen de

jubilacién a la demandante y, Resolucion N°. 5838 del 13 de octubre de 201:. por
medio de la cual se rellqmdo la pensién la pensidn de Jubilacion en lo que tlen tque
ver con la determrnacucn de la cuantia de la mesada pensional reconocida.

La nulidad del acto administratwo Resolucion N°. 2201 del 07 de abril de 20
medio del cual la entidad demandada negd la solicitud de revision de la pensi:
jubilacién de la demandante. E

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restabiecimiento del derecho,
se condene a las entidades demandadas a reliquidar la pension ordin
jubilacion de la que €s titular la demandante a partir del 18 de julio de 2005, te

fiscales a partir del 22 de febrero de 2014 por prescripcion trienal y hasta el:|° de
agosto de 2015 fecha en {a que se produjo el retiro definitivo del servicio, y ¢ 2 ahi
en adelante con la inclusion de los factores devengados durante los 12 ses
anteriores a la fecha en que se produjo el retiro definitivo del cargo doce los
cuales son equivalentes al 75% del promedio de salarios, sobresusldos, p sy

demas factores salariales que constituyen la base de liguidacion.

Que al valor resultante se le descuente lo que fue reconocido y pagad :
demandante en virtud de lo ordenado en resolucién N°. 108 del 27 de enero d
y 5838 del 13 de octubre de 2016 que ordend la reliquidacion de la pen
jubilacién por retiro definitivo del servicio, y, que se condene a la parte dem
a que sobre el mento inicial de la pensién se apllquen los reajustes de L
cada afio con lo Ordena la constitucion y fa ley, asi como que, se efectue el
efectivo de las mesadas atrasadas desde el momento de la consolidacic)
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derecho hasta la mclusmn en némina de pensionados y que el pago decretalo se
siga realizando en las mesadas futuras como reparacion integral del dario; taribién
se reconozcan y paguen los ajustes de valor a que haya lugar de conformidz:i con
lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, se reconozcan y pi‘guen
intereses moratorios a partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia conforine lo
sefialado en el articulo 192 ibidem y se condene en costas a la entidad deman: lada.

Como fundamentos :fécticos sefiald el apoderado judicial:

1. Que, la demandante laboré méas de veinte afios al servicio de la doc::
oficial y cumplié con los requisitos establecidos por la ley para que |
reconocida su pension de jubilacion por la entidad demandada.

2. Que, la base de liguidacion pensional en su reconocimiento solo le t
cuenta asignacion béasica, omitiendo incluir los factores: horas extras
de navidad, y prima de servicios devengados en el afio anterior a la fe
que adquirid el status juridico de pensionada;

3. Que, posteriormente la entidad efectio la reliquidacion de la pre
pensional incluyendo para tal efecto asignacion basica, prima de na.
prima de vacaciones sin tener en cuenta fa prima de servicios devenga Ia en
el Ultimo afio de servicio anterior al retiro definitivo del cargo. :

Las entidades demahdadas se oponen a la prosperidad de todas y cada una ¢e las
pretensiones incoadas, por considerar que los actos acusados se ajustan a de cho
y que las prestamones fuercn reconocidas en debida forma. '-"

En cuanto a los hechos la apoderada del departamento del Tolima manifest) que
no le consta lo indicado en los numerales 1°. 2°, y 3° por lo que se atiene a i1 que
resulte probado; vy, acepta lo sefialado en el numera} 4° que se relaciona ¢an la
competencia de la Nacmn — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG: r5para
responder por las pretensiones. Por su-parte, la apocderada la NACI(
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTAC
SOCIALES DEL MAGISTERIO sefialé gue, segln prueba obrante en el exp
es cierto lo indicadcien numeral 1° que se relaciona con el tiempo de servici:
cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de jubilacion; y, se
a lo indicado en los hechos 2°y 3° gue se relacionan con la base de liguid
la entidad responsable del reconocimiento, asegurando que, los
administrativos demandados se ajustan a derecho y respecto a lo sefialad
numeral 4° manifiesta que debera ser probado.

Asi las cosas y una vez revisados los argumentos expuestos tanto en la de
como en las contestaciones, el litigio queda fijado en determinar "si, fa dema
tiene derecho a que:se le revise y reliquide su pension de jubilacion con la in
de fodos los factores devengados tanto en ef afic anterior a la fecha en que a
su status juridico de pensionada - 2004-2005, como en el afio anterior a /a fe
que se produjo el retiro definitivo del servicio, es decir, 2014-2015". De la fijac
litigio se corre traslado a las partes asistentes, quienes manifiestan estar de a

con el prablema juridico planteado. SIN RECURSOS.

CONCILIACION

En esta etapa, s?e le concede el uso de la palabra a la apodera
DEPARTAMENTQO DEL TOLIMA quien sefiald que: “(...) segun reunién dei ¢’
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de la entidad del 08 d,e mayo de 2019 no se presenta formula conciliatoria”, y
la respectiva certificapién en 01 folio.

Teniende en cuenta ?que no asistié el FOMAG y que al Dpto. no le asiste
congciliatorio, se da por agotada esta etapa procesal. Decision que queda not
en estrados. SIN RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etap::
notifica esta decision en estrados. SIN RECURSOS.

PRUEBAS

PARTE DEMANDA!\ETE

En su valor legal se apreclaran ios documentos aportades con la demanda, vis’
folios 5-20 del expedlente El apoderado de la parte actora no solicito la practu a de
pruebas. .
PARTE DEMAN DADA

Departamento del '.';“o.ff'ma

La entidad demandaﬁa no solicitd practica de pruebas.

Téngase por incorpbrado el expediente administrativo de la demandant
Eugenia Jaramilio de Barrio el cual reposa a folios 81-102 y 125 a 14%.
expediente i

- Nacién — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG

No aporté pruebas. :

En lo que tiene que f..rer con la solicitud de prueba trasladada tendiente a r
a la Secretaria de Educacion departamental del Tolima para alleg
antecedentes admmlstratwos relamonados con el objeto del presente lm
documentos que forman parte del expediente administrativo

Los anteriores documentos son incorporados al expediente y quedan a dispo’

de las partes con el fin de garantizar el derecho de defensa y debido proce:so, y
hacer efectivo el principio de publicidad y contradiccion de la prueba en la foima y
terminos dispuestos en la ley.

En virtud de lo antefior, y como quiera que no hay mas pruebas de practi se
declara clausurado el debate probatorio. Esta decision queda notificada en estr..dos,
y se le corre el uso de la palabra a las partes asistentes: SIN OBSERVACIO
CONCLUSION

Una vez evacuadas |as etapas de que trata el articulo 180 del CPA y de to CA, zomo
quiera gue se prescmdlo de! término probatorio; en ejercicio de |a facultad co ida
en el inciso final def articulo 179 del CPACA, y dada la naturaleza del asun:d, se

procedera a escuchar las alegaciones de las partes, adviértase, que siabient::
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alegar de conclusién, deben abstenerse de repetir lo dicho en la demand
contestacién, sino que deben aportar nuevos elementos al debate. La a

decision se notifica por estrados. SIN RECURSOS. :

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: Se ratifica en todos |os hechos y pretensiones de la de
con fundamento enlas pruebas aportadas y la normativa aplicable. Los
argumentos quedan: registrados en el sistema de audio y video desde el
13:12 2 13:53. '

Parte demandada: Manifiesta que el Departamento solo es intermediario e
tipo de prestaciones; por o que solicita se nieguen las pretensiones frente a é:, Los
demas argumentos quedan registrados en el sistema de audio y video de< ie el
13:55a 14:21. i

Escuchadas las alegamones de cierre de las partes, el Despacho profe;
siguiente;

SENTENCIA ORAL:

Asi las cosas, se encuenira acreditado en el expediente los siguientes hech

1. Que, la Secretaria de Educacion y Cultura — Fondo de Prestaciones S
del Magisteric mediante la Resolucion N°. 0108 del 27 de enero de
- modificada por Resolucion N°. 0632 del 27 de junio de 2006, reco
- ordend el pago de una pension de vejez a favor de la sefiora LUCY EU
- JARAMILLO DE BARRIOS, conforme a lo dispuesto en la Ley 33 d
' Ley 6% de 1945, Ley 71 de 1988, Ley 91 de 1989, liguidada con bas
75% de! salario promedio mensual y las horas extras devengadas dur
- Ultimo afio deservicios anterior a la fecha en que adquirié el status pen
. (Folios 5,6 y 97,99, ¢1), de la informacion contenida en los citado
: administrativo’s se extracta;

- Quela demandante nacié¢ el 18 de julio de 1950, ingresé a laborar e
mayo de 1971 y adquirié el status pensional, el 18 de julio de 2005
- enlaqgue se encontraba afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones S
. del Maglsterlo por lo que se le reconocit la pensién a partir del 19 de
2005.
- Que, para ca]@:ular el ingresoc base de liquidacion la entidad demanda
- en cuenta el sueldo basico y horas extras devengados en el ano ante
fecha en que adquirié el status juridico de pensionada.

2. Que, segln ceértificado de salarios expedido por la secretaria de Educ
Cultura del Departamento del Tolima en el afio anterior a la fecha
obtuvo el status juridico de pensionada devengo, ademas del sueldo L'

* y horas extraé; prima de vacaciones y prima de navidad - F1.11-14, ¢

3,: Que, la dema{ndanie se retiro definitivamente del servicio a partir de de
~agosto de 2015, por lo que, la Secretaria de Educacion y Cult del
Departamento del Tolima procedid a través de Resolucion N°. 5838 13
ular

~ de octubre dei2016 a reliquidar la pension vitalicia de vejez de laque e
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la beneficiaria§ incluyendo ademas de los factores salariales reconoci
prima de navidad y la prima de vacaciones - Fls. 7,8, Cdno. ppal.

4. Que, mediante escrito radicado ante la Secretaria de Educacion Naci

- FOMAG, el 22 de febrero de 2017, bajo el No. 2017 PQR 4478, solicit la
reliquidacion de la prestacion pensional de la demandante incluyend Qs
" los factores salariales devengados tanto en el afic anterior a la fecha ue
adquirié el status de pensionada como aquel en que se produjo el retit’y del
servicio (Fls. 15-17,c1), la cual fue despachada en forma negativa la

: admmlstramon a través de Resolucidon N°. 2201 del 7 de abril de 201.f (ﬂs
- 18-20,c1)

5. Que, en el afio anterior a la fecha en que se retird del servicio (2014 —

la sefiora Lucy Eugenia Jaramillo de Barrios devengé asignacion

* prima de navidad, prima de vacaciones docente y prima de servicios.
14 Cuaderno brincipal).

6. Expediente admln[stratwo allegado por el departamento del Tolima (Fls 85 a
105y125a149 cl). 3

Los anteriores medlos de prueba han permanecido a disposicion de las ;_artes
durante el curso del proceso y su autenticidad no ha sido controvertida.

TESIS DE LA PARTgE DEMANDANTE

La demandante tiené derecho a que se reliquide la pensidon de jubilacion

la
inclusién de todos los factores salariales devengados durante su Gitimo de
servicio al momento de adquirir su status pensional, asf como aquellos gii2 no
fueran tenidos en cuenta al momento de reliquidar la pensién de jubilacidonide la
demandante y que fueron percibidos en el afio anterior a la fecha de su retir’), los

cuales conforman la base para caicular el valor de la mesada pensional.

TESIS DE LA PARTE DEMANDADA

- Naci6n-Ministerio de Educacion-FNPSM: La pensién de jubilacion:'je la
actora no debe ser reliquidada, por cuanto, al momento de su reconoc

se efectud conforme a los lineamientos de la Ley 33 de 1985, Ley 91 d

" Ley 812 de 2003, Decreio 3752 de 2003 y decreto 1158 de
dtsposzcmnes segun las cuales no hay lugar al reconocimiento de los fac

* salariales reclamados por la demandante.

- Departamento del Tolima: Indicé que es una entidad interme:liaria
encargada de desarrollar actividades de caracter particular qu:: no

- comprometen |a voluntad de dicha entidad, razon por la considera n< esta

. llamado a responder por las pretensiones de la demanda.

TESIS DEL DESPACHO:

No es posible acceder a la pretensiones de la demanda, enrazén a que, los f;
salariales denominados horas extras, prima de servicio y prima de navidad
incluidos por la entidad al momento de efectuar la liquidacion y reliquidacio
mesada pensional; aunado a lo anterior, acogiendo el precedente vertical fij
el Honorable Consejo de Estado en la sentencia de unificacion del 28 de ago::t
2018, que con fundamento en el articulo 48 constitucional determind el cnte io de
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interpretacion para reajustar las pensiones que se reconacieron con fundame
el régimen general de la pensiones previsto en la Ley 33 de 1985, no se a
gue se hayan efectuado aportes 0 cotizaciones al sistema de segundad S0
pensiones sobre los conceptcs solicitados.

FUNDAMENTOS LEGALES

Para resolver el presénte asunto, es preciso tener en cuenta las siguientes nol:
Ley 33 de 1985, Ley:62 de 1985, Ley 91 de 1989, Ley 962 de 2005, Decret
de 1978 y Decreto 1848 de 1969, jurisprudencia del Honorable Consejo de E

Las normas que harﬁ regido la situacién prestacional de los docentes en s
son: :

Sea lo primero advertir gue, en virtud de lo dispuesto en el articulo 279 de L
de 1993, los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magist
se encuentran cobuados por el régimen general de seguridad social que est
dicha legisiacion.

El articulo 81 de ley 812 de 2003 sefiala que, el régimen prestacional
docentes nacionales; nacionalizados y territoriales que se encuentren vincul
servicio publico educatwo oficial antes de! 27 de junio de 2003', es el establ ;
para el Magisterio en las disposiciones vigentes con antertondad ala entra< aen
vigencia de dicha Iey

Conviene recordar que anterioridad a esta norma se encontraba ia Ley 115 de |994
que literalmente consagraba lo siguiente: .

“ARTICULO ;! 15. REGIMEN ESPECIAL DE LOS EDUCAD

ESTATALES. £l efercicio de la profesion docente estatal se regira
normas del régimen especial del Estatufo Docente y por la presente
régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en
91 de 1989, enja Ley 60 de 1993 y en la presente ley.

De conformidat?j con lo dispuesto en el articulo 53 de fa Constitucion P
ef estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico
pensiones y salarios legales.

En ningun cascj se podran desmeforar los salarios y prestaciones soci
Jos educadores.”

“ARTICULO 6° ADMINISTRACION DEL PERSONAL. <Ley derogada :or el
artfculo 113 de Ja Ley 715 de 2001> Corresponde a la ley y a sus reglamentos,
sefialar los criterios, régimen y reglas para la organizacion de plant:s de
personal docente y administrativo de los servicios educalivos estatales

Ningun departamento, distrito o municipio podré vincular doce
administrativos sin el lleno de los requisitos del estatuto docente y fa
administrativa, irespecﬁvamenfe, ni por fuera de las plantas de perso
cada entidad terriforial adopte.

" Fecha de enirada en \-'igcn:cizl de Ia Ley 812 de 2003,
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Todo nombramiento o vinculacion que no liene los requisitos a que se
“este articulo, 'serén ilegales y constituyen causal de mala conduct:

- perjuicio de la responsabifidad civil y penal para quien Jo ejecute.

- El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacio.
nacionalizados que se incorporen a las plantas departamen
. distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones
reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas recon
-serdn compatibles con pensiones o cualesquiera otra cla
‘remuneraciones. EI personal docente de vinculacién departa
- distrital y municipal sera incorporado al Fondo Nacional de Presta
-del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional wgente
‘respectiva ent:dad territorial.

Las sumas por; concepto de provisiones y aportes para la atencion del
las prestaciones del personal docente del orden territorial, a cargo de
‘Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mis
_las entidades ferriforiales, de conformidad con las disposiciones de fa p
ley. Ei valor actuarial del pasivo prestacional de las entidades territorial
deberén trasladar al Fondo Nacional de Prestaciones del Magister.
“determinara, para estos efectos, con base en la liquidacion que se rea
~cada una de ellas, y sera financiado con sus propios recursos.

El régimen de :remuneracidn y las escalas salariales de todos los doce
los servicios educativos estatales, que en adelante fendran cara
‘servidores publicos de régimen especial, de Jos 6rdenes departa
“distrital 0 municipal, se regira por el Decreto-ley 2277 de 1979 y demés
que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes salariale

definidos de conformidad con la Ley 4a. de 1992. .

L as funciones fde direccidn del sistema de salud, se realizarg a travé
_direcciones locales, distritales y seccionales segun las competencias d
“en la presente ley. Las entidades prestadoras de servicios de salud,
_dotadas de peisoneria juridica, patrimonio propio y autonomia admini
“en concordancia con el paragrafo 1o. del articulo 19, de fa fey 10 de
.se les aplicara el régimen de personal previsfo en el articulo 26 de dij
‘En virtud de las autorizaciones de fa Ley 4a. de 1992 el CONPES
establecera los reajustes salariales maximos que podran decretar o ©
.las entfidades territoriales. Igualmente establecera los pardmetros de ef
‘técnica y administrativa que podran considerarse para la expansion 2 las
‘plantas de personal, y los sistemas de control de gestién por parte i's las
. entidades terriforiales, sin perjuicio de su aufonomia que al respecto co
‘la Constitucion Politica. EI Gobierno Nacional establecerd un progr:
estimulos a la eficiencia técnica y administrativa de los sectores de
‘educacion y se abstendra de participar en programas de cofinanc acion
cuando las entidades territoriales de que trata la presente ley, no demut: stren
-eficiencia o no efectuen la expansion racional de sus plantas de per onaf

o

Ahora bien, através de la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de Prest
Sociates del Magisterio, clasificd y dic alcance a ta vinculacion del personal d
" estatal asi: nacionales que- Son los docenfes vinculados por nombramie
Gobierno Nacional, nacionalizado - Son los docenfes vinculados por nombra
de entidad ferritorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir di; esta
fecha, de conformfdad con lo dispuesto por fa Ley 43 de 1975, y Territori ales Son

9
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los docentes vinculatlos por nombramiento de entidad territorial, a partir d de
enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 .1e la
Ley 43 de 1975, y dispuso el régimen prestacional de esta clase de trabajadon sde
la educacion. :

De esta forma, en el fnumeral 2° literal b) del articulo 15 idem indica:

_ “Articulo 15.fA partir de la vigencia de la presente Ley el pe
- docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posteri
" al 1 de eneroide 1990 serd regido por las siguientes disposicione

" 2. Pensiones:

- A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 quc
mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y
normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o lleg.

- tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera siempre y €

- cumplan con la ftotalidad de los requisitos. Esta pension s

" reconociéndose por fa Caja Nacional de Prevision Social conforme al D

" 081 de 1976 y serd compatible con la pensién ordinaria de jubilacion,
el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion.

" B. Para los docentes vinculados a partir del 1. de enero de

nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
- del 1° de enéro de 1990, cuando se cumplan los requisitos de
. reconocerd solo una pension de jubilacion equivalente al 75
' salario mensual promedio del iltimo afo. Estos pensionados g
" del régimen vigente para los pensionados del sector piblico nac
" adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una m
. pensional.” (Resalta el despacho)

Se concluye entonces, que los docentes vinculados antes de la expedicion d
60 de 1993 quedaban sometidos a las disposiciones contenidas en la Ley
1989, por lo que para efecto de condiciones y requisitos para la pensi
jubilacion habréa que remitirnos a la disposicién general, esto es, la ley 33 de

Ahora bien, la citadaéLey regulaba las pensiones de los empleados publicos e

(20) afios continuos o discontinues y llegue a la edad de cincuenta y cinco (5 “afios
tendra derecho a una pension de jubilacién equivalente al 75% del salario pror.iedio

expresamente previstos en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, a saber, “asign;icién
basica, gastos de representacion; pnmas de ant;guedad feomca ascension de

prestados; y trabajo_ suplementario © rea!;zado en ,:omada nacfuma 0 en ¢
descanso obligatorio.” Vale indicar que, con ocasion de fa interpretacion dac:i por
el Consejo de Estado respecio los factores que integran el ingreso bas:
liquidacién pensicnal, el listado traido por esas disposiciones se entendia
enunciativo y no taxativo, 1o que hacia posible incluir otros factores sa
percibidos por el trabajador durante el afic anterior a la adquisicion del
pensional.

No obstante Io antenor la Sala Plena del Honorable Consejo de Est
providencia del 28 de agosto de 2018, con fundamento en el articulo 48
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Constitucién Political precisd la interpretacion gue mas se ajusta al régimen gineral
de pensiones que se encuentra contenido en el Ley 33 de 1985. En esa m ‘dida,
indicé lo siguiente: |
" w98 F articulo 48 constitucional define la Seguridad Sccial como “un
* poblico de cardcter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coord
"y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universa
solidaridad, en los términos que establezca la Ley”. EI legislador (articu
" Ja Ley 100 de 1993) explica este principio como .. ] la practica de la
ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores econdmic
regiones y las comunidades bajo el principio del més fuerte hacia
debif”.

- 99. la interpretacién de la norma que mas se ajusta al artic

- constitucional es aquella segiin la cual en el régimen general de pent

~ previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores sobre los que sti: haya
realizado el aporte o cotizacion pueden incluirse como elemento salariii en la
liquidacién de la mesada pensional, 5

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se ai:iciona
el articulo 48, para adquirir e/ derecho a la pension sera necesario cumjfircon
la edad, el tiempo de servicio y las semanas de cotizacion. Pura la
liquidacion de las pensiones sélo se tendran en cuenta los fa::tores
sobre los cuales cada persona hubiere efectuado Jas cotizacione:.,

En esa medida paraf efecto de fijar el IBL fijo unas subreglas a saber:

.~ “La primera i&subreg!a es que para los servidores publicos que se pe
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para ligeidar fa
- pensién es: [ L b X

- |
Sin embargo, a reglon seguido precisd que “/a regla establecida en esta provic.
asi como la primera subregla, no cobija a los docentes afiliados al Fondo N
de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues fueron exceptuados del Sy
Integral de Seguridad Social por virtud del artficulo 279 de ja Ley 100 de 19
régimen pensional lesté previsto en la Ley 91 de 1 989° Por esta razén,
servidores no estz;;-n cobijados por el régimen de transicion”.

De lo anterior, es ciaro que, tratdndose del personal docente, el periodc a
es aquel previsto en la Ley 91 de 1989, que corresponde al 75% del salariom
promedio del Gitimd ario de servicios. -

Ahora bien, a efecto de determinar el Ingreso base de liquidacion para liqu
pensiones del sector docente, es preciso recodar que el articulo 15 delale
1989, determind que gozarian del régimen vigente para los pensionados del’3
puiblico nacional, que no es otro que el previsto en la Ley 33 de 1985.

La referida Ley res{J!ta aplicable por expresa disposicion de la Ley 91 de 1
que de ninguna manera haya lugar a afirmar que la vigencia de la Ley 33 d
respecto de los docentes oficiales sea consecuencia del régimen de tra

2 Ley 100 de 1993, "Articulo 279. EXCEPCIONES. £l Sistema Integral de Seguridad Social conte
presente Ley no se aplicaif.. ] a los afifiados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteri
por 2 Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serén compatibles con pensiones o cualguie
remuneracién. Este Fondo serd responsable de fa expedicién y pago de bonos pensionales en.;avor de
educadores que se retiren del servicio, de conformidad con Ja reglamentacion que para el efecto se exiidal.]"




Rama Iudidail

' Repubhca de Cnlombm

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL. DEL CIRCUITO
prima de servicios, ?,iegun lo acredita con el certificado de salarios obrante aolios
12 y 13 del expedien‘te

Se verifica también que la demandante actuando a través de apoderado JL.
radicé peticion ante la entidad demandada solicitando |a reliquidacion de su me:
pensional con la inclusion de todos los factores salariales devengados |
demandante y no tenidos en cuenta al momento de liquidar y reliquidar a m
pensional, la cual fu¢ despachada desfavorable por la entidad demandada a
de acto administrativo N°. 2201 del 7 de abril de 2017.

|
De todo lo anterior, concluye el despacho que si bien se alude la existencia ¢
momentos juridicos diferentes, esto es, el 19 de julio de 2005 momento a pai
cual surtié efectos fiscales el reconocimiento de la prestacion pensional y el 1° de
agosto de 2015 - momente a partir del cual surti6 efectos fiscales la reliquidaci:
retiro del servicio; también lo es, que se trata del mismo derecho; de ahi, ¢
comparte el despacho el argumento expuesto por la parte actora de orde
inclusién de los factores HORAS EXTRAS, PRIMA DE NAVIDAD Y PRIV
SERVICIOS devengados en el afio anterior a la fecha de consolidacién del !
pensional por cuanto el concepto horas extras fue reconocido por la eiti
demandada segun se desprende del contenido de la Resolucion N° 632 del.
junio-de 2006 (Fls. 937 a 99).

En igual sentido, aunque se verifica que la entidad demandada al momer
expedir la Resolucion N°. 108 del 27 de enero de 2006 “Por la cual se recor
ordena el pago de una pensién de Jubilacién” omitié incluir la totalidad
conceptos salariales;por ella devengades durante el afio anterior a la adquisici
status juridico de pens;onada lo cierto es que al reliquidar la pension por
definitivo de la demandante, la entidad tuvo en cuenta los factores sali,
denominados Prima de navidad y prima de vacaciones, tal y como se aprecic.:
Resolucion N°. 58385 del 13 de octubre de 2016.

Ahora bien, si en gracia de discusidn, dichos conceptos salariales no hut:uere
reconocidos por la entidad demandada como ingreso base de liquidacion, es
que, no seria viable acceder a su reconocimiento en tanto que no se enc
acreditado que respecto dichos conceptos salariales se hubieren efectuado a
al Sistema de Seguridad Social en Pensiones conforme lo indicado por el prece_
jurisprudencial ijado por el drgano de cierre de esta jurisdiccion.
Por otra parte, en loique respecta a la inclusién de la prima de servicios deve
por la demandante en el afio anterior a la fecha en que se retird del servicio
esto es, 2014-2015, resulta pertinente recordar que, mediante Decreto No. 1¢
2013, el Gobierno Nacmnat establecio la prima de servicios para el personal dt
y directivo docente oficial que presta sus servicios en las instituciones educatit
preescolar, basica y media, la cual para el afio 2014, era equivalente a siete (i
de laremuneracién mensual del docente o directivo docente a 30 de junio del |
afo, y, a partir del afio 2015, y en adelante, seria equivalente a quince (15) d
la remuneracion mensual del docente o directivo docente a 30 de junio del resg
afio. !

De lo anterior, se colige que el reconocimiento de dicho emolumento se dio en
escalonada causandose integramente en el afio 2015; en tal sentido, aunc
verifica con los documentos obrantes en el expediente que en el afio anterit
fecha en que produjo el retiro del servicio activo la demandante devengdé dicha \‘actcr
salarial, no es posiblé ordenar su inclusion en la mesada pensional de la demar:;
habida cuenta que, 1a prima de servicios no se encuentra enlistada dentro :le los
haberes sabre los cuales se deben realizar aportes al sistema de seguridad:social
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debe tenerse en cuenta que al no estar contemplada e
disposicidn, no era qable al empleador efectuar descuento sobre dicho conc

sicha

En tales condicmnes no es posible al despacho acceder a las pretensiones : de la

demanda, en tanto n

actos admmlstratlvoe demandados.

CONDENA EN COS

E| despacho se absts
de la parte demanda

CGP), habida cuenta que cuando la actora promovio el presente medio de

(2017), lo hizo bajo
precedente judicial
pensional con la incl
de servicios; no obs
una nueva directriz
Estado, que en sen
postura contraria a |
hacer mas gravoesa
jurisprudencial, el de

Frente a la condena
Departamento del
Despacho se absten

manifestado con anterioridad se daréa aplicacién al principio de compensacién'=

En mento de lo exp!

CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republic

autoridad de |a ley,

PRIMERO: NEGAR
expuesto en parte m

SEGU NDO: Sin con

TERCERO: En firm

anotaciones a que

procesales si los h
autorizado.

La anterior decision
disponen de 10 dias
CPA ydeloCA

Se deja CONSTAN(
cada: acto procesal
debidamente grabad
DVD -gue se rotulara

ondra de imponer condena en costas en esta instancia

aplicable para la época en donde se reconocia la reliqu
usion de todos los factores salariales devengados en e
tante, para este estado del proceso, actualmente es ap

a que venia adoptando este juzgado, por lo que, a fin

Tolima por lo concerniente a las excepciones prev

otiva de esta sentencia.

o se logré desvirtuar la presuncidn de legalidad que cot 2 los

TAS

A1)

nte como extremo procesal vencido en este proceso (

la expectativa de gue seria aplicable a su caso partic

urisprudencial emanada de la Sala Plena del H. Con
encia de unificacion del 28 de agosto de 20184 adop

la situacién del demandante y en vista del abrupto
spacho no condenara en costas.

en costas a la Nacién — Ministerio de educacion - FOM

dra de imponer la misma pues ésta debe ser reciproca

uesto el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORA

FALLA:

las pretensiones de la demanda, de conformidad c;_i;fﬁn lo

dena en costas en esta instancia.

ne esta providencia, archivese el expediente previ
hubiere lugar y la devolucidn de remanentes de
Ubiere al actor, su apoderado o a quien esté debid

CIA sobre el cumplimiento de las formalidades esenci

surtido en esta audiencia. La presente audiencia ¢
a en sistema audiovisual, y hara parte del acta, obrani:o en
con el radicado y partes correspondientes a este procesi:,

4 Conse}‘d de Estado, Sala Plenzs d
23-33-000-2012-00143-01, Conse

- |o Contencloso Administrativo, sentenciz de unificacion de 28 de agosto de 2018, expedieniz’ 52001-

er¢ Ponente César Palomine Cortés,
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mseparable del acta
No mendo otro el ob

09:04 AM. y se firma
dispuestc en el articL
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Secretaria ad hoc.
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formacion de los comparecientes a esta audiencia q |eda
ra e

de esta diligencia.

eto de la presente audiencia, se da por concluida sienc@;m las
por quienes en ella hemos intervenido, de conformidad con lo
Hlo 183 de la Ley 1437 de 2011.
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