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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
ACTA N°. 127

AUDIENCIA INICIAL :

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERE!

DE ADOLFO NAVARRO OROZCO, FRANCISCO JAVIER HENAO CE

FAVIO ARMANDO MEDINA CALDERON, LUIS HERNANDO SEGURA CA

DAGGER PACHON OSPINA, CESAR AUGUSTO ARCE TRONCOSO Y h
MARIA GONZALEZ ARIAS CONTRA EL SERVICIO NACIONAL DE

APRENDIZAJE — SENA ‘

RADICACION 2018 - 0028

En Ibagué, Tolima, hoy siete (07) de mayo de dos mil diecinueve (2019), sien
ocho y treinta y un minuto de la mafiana (08:31 a.m.), el Juez Sexto Administ.

audiencia publica, en la fecha indicada en auto del 05 de marzo del afio
dentro del proceso sefialado en el encabezamiento, para llevar a cabo la aud
inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrative,
lo Contencioso Administrativo.

Acto seguido se le concede el uso de la palabra a las partes para ql:f

identifiquen:

Parte demandante: ALBERT DUARTE RAMIREZ, quien se enci
debidamente identificado y reconocido como apoderado judicial dii

demandantes, folio 213.

A la audiencia comparece |la Dra. ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ identificad
C.C.52.327.964 y T.P. No. 83.510 del C. S. de la J a quien se le reconoce pe
juridica para actuar como apoderada sustituta de la parte demandante en los ii
y para los efectos del poder de sustitucién allegado a la audiencia.

Parte demandada: GLORIA MILENA CRUZ ALZATE quien se encl

debidamente identificada y reconocida como apoderada de la parte demand
SENA -, folio 280 del expediente. ;

Ministerio Publico: YEISON RENE SANCHEZ BONILLA procurador judici
delegado ante lo administrativo.

Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales
senaladas en la Ley.

SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaciones st
se haya configurado vicio alguno que de origen a una nulidad. Teniendo en c:
lo anterior, y como quiera que no existen irregularidades que puedan dar orl
una nulidad se declara precluida esta etapa. La anterior decision queda notl
en estrados. SIN RECURSO.

EXCEPCIONES

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA - en su contestacion de den
presento las siguientes excepciones: i) Ausencia de los presupuestos basu:o‘
la prosperidad de las pretensiones, ii) Falta de legitimidad en la causa por P
iii) inexistencia de la causa para incoar el medio de control en contra del SEM
Cobro de lo no debido, v) buena fe del SENA, y vi) excepcion genérica.
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caducidad, transaccion, conciliacién, falta de legitimacidn en la causa, y presct
extintiva.

En este orden de ideas es procedente estudiar y resolver la excepcion denom
Falta de Legitimidad en la Causa Por Pasiva, respecto de la cual se afirma

SENA, que no existe causa imputable a la administracién, ni legitimidac
social

adelantar la accion en su contra, y tampoco esté obligado a pagar prestacién
alguna que no esté debidamente reglamentada en la entidad; agregd que la Fu

Publica ha acompariado a la entidad en la revision del régimen de prestac

sociales y pensionales.

Al respecto, es preciso sefialar, que la parte actora designé como demand::

Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, los actos administrativos aqui acu
fueron expedidos por el Director Regional — Tolima del Servicio Nacior

Sobre el particular debemos recordar que, el numeral 6° del articulo 180 del (. .P.A.
y de lo C.A., dispone que el Juez de oficio 0 a peticidn de parte resolvera sot;

excepciones previas consagradas en el articulo 100 del CGP y las de cosa juz.
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Aprendizaje, vy los actores estan y/o estuvieron vinculados con dicha entidad, | uego
su intervencion en el presente asunto es procedente y necesaria a efectis de

defender en juicio la legalidad de los referidos actos, ademas de ser la entide

cuenta con los soportes de cada una de las vnnculamones laborales ¢ 3
demandantes, luego es claro que al SENA le asiste legitimacioén en la cau<
pasiva para comparecer en juicio.

Las demas excepciones seran resueltas con el fondo del asunto.

La anterior decision se notifica en estrados y de ella se corre traslado a las
SIN RECURSOS.

Con respecto a la condena en costas, se emitira pronunciamiento
sentencia de conformidad con lo previsto en el articulo 188 del CPACA.

FIJACION DEL LITIGIO
Es necesario precisar que para efectos de la fijacion del litigio, el Despacho t
los aspectos mas relevantes de cada uno de los demandantes, en cuanto

pretensiones y aspectos facticos.

La parte actora pretende se declare la nulidad de los siguientes
administrativos:

Adolfo Navarro Orozco: Oficio No. 2-2017-006776 del 01 de agosto de 2017

Francisco Javier Henao Celis: Oficio 2-2017-006774 del 01 de agosto de 201

Favio Armando Medina Calderén: Oficio 2-2017-006773 del 01 de agosto de

Luis Fernando Segura Carién: Oficio 2-2017-006775 del 01 de agosto de 201

Dagger Pachén Ospina: Oficio 2-2017-006777 del 01 de agosto de 2017

Cesar Augusto Arce Troncoso: Oficio 2-2017-006779 del 01 de agosto de 20°

Ana Maria Gonzalez Arias: Oficio 2-2017-006778 del 01 de agosto de 2017.

Que se declare que entre los demandantes y la entidad demandada ha existid'\

relacion laboral; que se declare que el sector donde laboran los demandantes,
las mismas condlmones de los municipios en los cuales se reconoce y paga.
SENA, la Prima de Clima y Prima de Localizacién; que como consecuencia (.
anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento del derecho, se o
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reconocer y pagar a favor de cada uno de los demandantes, quienes desem[
el cargo de instructor en el Centro Agropecuario La Granja — SENA Espin

carrera administrativa, la Prima de clima y prima de localizacion desde el 25 di
de 2014 en las mismas condiciones y por las mismas sumas en que se can
trabajadores que laboran en sectores donde el SENA realiza el pago po
concepto; que la condena respectiva sea ajustada tomando como base el ind

precios al consumidor de conformidad con lo previsto en el articulo 187 del CF
que el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA- dara cumplimiento a la sen
en los términos del articulo 192 del CPACA; que se condene en costas a Ia
demandada.

Como aspectos facticos, sefiala el apoderado que la prima de localizaci:
reconocida cuando el trabajo del empleado publico deba ejecutarse en regione:
condiciones especiales de desarrollo socioecondémico o de accesibilidad y pi |
ameriten su reconocimiento; prima regulada por el articulo 20 del Decreto 1C |
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1978 y 8 del Decreto 415 de 1979; que la prima de clima es reconocida cuan
trabajadores laboran en climas insolubles y con condiciones de contamiri
generada por las altas temperaturas a que se ven sometidos los trabajadc
pueden afectar su salud; que por medio de resolucién No. 069 de 2011 el |

establecio el plan de cuentas a que hace referencia el Decreto 4836 de 2011 ¢
del cual se encuentra la prima de localizacién y vivienda y la prima de clime.

calor; que el SENA por medio de resolucion 2693 de 1997 adopt6 el mant

prestaciones sociales, donde se encuentra reconocida la prima de localizacioi

los demandantes son acreedores de la prima de localizacion y prima de clim/)

laborar en el centro agropecuano la granja ubicado en el Municipio de EI Es
donde las condiciones socioeconémicas, de clima y contaminacién son idént :
las de otros sectores donde el SENA ha reconocido y pagado las mismas; (|
itboral
en un sector bajo las mismas condiciones de los sectores donde se
le El
rrollo

reconocimiento de tales primas vulnera el derecho a la igualdad de quienes |

reconociendo afos atrads; que los demandantes laboran en el Municipio

Espinal, el cual es conocido desde afios atras por su gran des@’
socioecondémico, debido a su ubicacién y la gran produccién de productos agri:
igualmente, que el municipio de El Espinal permanece siempre con mu;

temperaturas que en su momento puede afectar la salud e sus trabajadores.

Que los demandantes tienen la siguiente vinculacion laboral:

Adolfo Navarro Orozco: Instructor grado 18 — nombrado en provisionalidad de

01 de agosto de 1995.
Francisco Javier Henao Celis: instructor grado 17 — nombrado en provision
desde el 09 de octubre de 1995.

Favio Armando Medina Calderén: Instructor Grado 16 - nombrad'

provisionalidad desde el 21 de diciembre de 2005.

Luis Fernando Segura Cafién: nombrado en provisionalidad desde el 31 de
de 1995.

Dagger Pachén Ospina: nombrado en provisionalidad desde el O de junio de
al 30 de abril de 2016.

Cesar Augusto Arce Troncoso: nombrado en provisionalidad desde el |

diciembre de 2010.
Ana Maria Gonzalez Arias: nombrado en carrera administrativa desde el 2 de
de 2013.

Que por medio de peticiones individuales presentadas por cada uno ¢
demandantes el 25 de julio de 2017, solicitaron el reconocimiento y pago de la
de clima y de localizacion desde el 25 de julio de 2014, en las mismas condic
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y por las mismas sumas en que se cancela a trabajadores que laboran en se
donde el SENA realiza el pago por ese concepto; que el SENA por medio de

administrativos individuales dio respuesta de forma negativa a las antei

peticiones argumentando que el municipio de El Espinal no esta dentro de Io<
sefialados para dicho reconocimiento.

Por su parte, la entidad demandada se opone a todas y cada una oz

declaraciones y condenas planteadas por cuanto no se cumple co
presupuestos minimos exigidos en la reglamentacion que regulan las prim
localizacién y de clima como prestacion a cargo del SENA; agregd que el
donde esta ubicado el centro agropecuario La Granja no reune los presupt
para su reglamentacion; sefialé que frente al sefior Francisco Javier Henao
se aprecia que no ostenta la calidad de servidor publico sino de pensionado,
desnaturaliza la pretension; y manifesté que el sefior Cesar Augusto Arce Tra:
ingresdé el 1 de diciembre de 2010 y no el 21 de diciembre de 2005 como lo
el actor.

Una vez revisados los argumentos expuestos tanto en la demanda, como |
contestacion, el litigio queda fijado en determinar “si, es procedente declz

nulidad de los actos administrativos demandados por medio de los cuales el !

nego el reconocimiento y pago de las primas de localizacién y clima, por ¢
vulneran el derecho a la igualdad y principic de a trabajo igual salario igual, y
el Centro Agropecuario La Granja ubicado en el municipio de El Espinal ToI“
donde laboran los demandantes esta en condiciones socioecondmicas, de ¢!
contaminacion SImllares a otros lugares donde se han venido reconome
pagando estas primas.”

De esta decision se le corre traslado a las partes presentes:
CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra a la parte demandada: SER|

NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA quien manifiesta que el Comiy‘:f

conciliacion de la entidad que representa no tiene animo conciliatorio, y pal
aporta en 10 folios certificacion.

Teniendo en cuenta que no le asiste animo conciliatorio a la entidad demandz
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etapa procesal. Decision que queda notificada en estrados. SIN RECURSOS |

MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etap§
notifica esta decisidn en estrados, sin recursos. ‘

PRUEBAS

PARTE DEMANDANTE

1. En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la dem:

vistos a folios 2-128 del expediente.

DOCUMENTAL

1. Oficiese por Secretaria al IDEAM para que dentro del término de die:

dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacion, se sirva remitir

1. Se
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del estudio sobre el clima que se ha realizado en los Ultimos afios sc|
municipio de El Espinal Tolima. ~

2. Oficiese por Secretaria al Centro de Investigacién NATAIMA — CORP.
para que dentro del término de diez (10) dias siguientes al recibol
respectiva comunicacion se sirva remitir copia del estudio sobre el clirr :
se ha realizado Ios ultimos afios sobre el Municipio de El Espinal — To

PARTE DEMANDADA
Servicio Nacional De Aprendizaje — SENA

La entidad demandada por medio de escrito radicado el 06 de noviembre de.

alleg6 copia de los antecedentes administrativos de los demandantes, foliot

323 del expediente.
No obstante lo anterior, revisados los documentos allegados de evidencia q
mismos estan incompletos, razén por la cual, se requiere al SENA para q
manera inmediata proceda a remitir de forma individual cada uno de los exped
administrativos de cada uno de los demandantes.

La apoderada no solicito la practica de pruebas.

La anterior decision se notifica en estrados. SIN RECURSOS.

Teniendo en cuenta lo previsto en el inciso final del numeral articulo 180 del (

y de lo CA, se cita a audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 idem, p,
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dia seis (06) de septiembre de 2019 a partir de las nueve y treinta de la ma
(09:30 a.m.). Esta decision queda notificada en estrados. o

Se deja CONSTANCIA sobre el cumplimiento de las formalidades esencié?‘

cada acto procesal surtido en esta audiencia. La presente audiencia
debidamente grabada en sistema audiovisual, y hara parte del acta, obrando ¢
gue se rotulara con el radicado y partes correspondientes a este proceso.

De igual forma, se hace saber a las partes que la informacién de los compare;
a esta audiencia queda registrada en el formato de control de asistencia,
forma parte integra e inseparable del acta de esta diligencia.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se da por concluida sierE
08:47 A.M. y se firma por quienes en ella hemos intervenido, de conformldad
dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1437 de 2011.

DEYSSI ROCIO MOICA I\KNCILLA
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