Repiiblica de Colombia
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Ibagué, veintinueve (29) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Radicacién: Nac. 2016 - 00052

Medio de Control; REPARACION DIRECTA
Demandante: HILDA LOZANO SIERRA y OTROS
Demandado: DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Encontrandenos en la oportunidad prevista en ef numeral 2° del articulo 182
del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso
Administrativo!, se dispone a proferir sentencia de primera instancia, previo
las siguientes:

1. ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta que una vez superada la etapa probatoria se ordené
correr traslado para alegar, y al enconirarse agotadas las etapas procesales,
se procede a dictar sentencia, para lo cual se tendran en cuenta los aspectos
gue a continuacion se relacionan.

Constituyen elementos facticos relevantes de las pretensiones, los
siguientes HECHOS:

1. El 19 de diciembre de 2013, el sefior Danilo Ariel Sierra Lozano {g.e.p.d),
se desplazaba en una motocicleta de placas RVU47, por la via que del
municipio de Saldafia conduce al municipio de Purificacion Tolima, cuando
por esquivar un hueco presente en la via sin ningdn tipo de sefializacion,
colisiond con el vehiculo automotor de placas de placas WTE 208
conducido por el sefior Fabian Armando Pefia Cordoba que se desplazaba
en sentido contrario, esto es, de Purificacién hacia Saldaiia;

2. Asegurd que, debido a la gravedad de las lesiones presentadas, el sefior
Daniel Ariel Sierra L.ozanoc fallecio en la ciudad de Girardot, el 7 de enero
de 2014,

3. Manifestd que, en el informe policial de accidentes de transito fechado 19
de diciembre de 2013, plantearon 2 hipdtesis, reportando ausencia total o
parcial de sefnales y huecos;

4. Sostiene que, las entidades demandadas son responsables solidaria y
administrativamente por la totalidad de los perjuicics causados a los
demandantes con ocasion del fallecimiento del sefior Danilo Ariel Sierra
Lozano por falla del servicio generada en la omisién de mantenimienio y
la falta de sefializacién en la via; _

5. Indico que, al momento del fallecimiento, la victima contaba con 46 afnos
de edad, y laboraba como cultivador con un promedic de dos cosechas
por ano;

6. Manifestd gue, el sefior Danilo Ariel Sierra Lozano era hijo de HILDA
LOZANO, compafiero permanente de Luz Marina Arguello Rico quienes
junto con sus hijos menores de edad dependian econdémicamente del
afectado.
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Con fundamento en los anteriores hechos, _el actor pretende:

“1. Que se declare que las personas jurfdicas la NACION en cabeza
del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, representada
legalmente por el doctor CARLOS GARCIA MONTES o por quien haga
sus veces, identificada con Nit. 800.215.807-2, el Departamento del
Tolima en cabeza del Gobernacién del Tolima, representada
legalmente por el Doctor LUIS CARLOS DELGADO PENON, o por
quien haga sus veces, identificada con Nit, 800.113.6727, al
MUNICIPIO DE PURIFICACION representada legaimente por ef Dr.
RICARDC GUARNIZO MORALES o por guien haga sus veces con
Nit.890.701.077-4, al Municipio de Saldafia representado legaimente
por el DR, JORGE ELIECER RODRIGUEZ PENA con Nit. 800100140-
4, son responsables solidariamente y administrativamente del pago de
la indemnizacion de los perjuicios morales causados a la sefiora HILDA
LOZANO DE SIERRA en el equivalente a 100 SMLMV y, a su
compafiera permanente LUZ MARINA ARGUELLO RICO en el
equivalente a 100 SMLMV, a su menor hija MARIA DANIELA SIERRA
ARGUELLO (hija) en el equivelente a 7100 SMLMV, MAYRA
ALEJANDRA SIERRA ARGUELLO (hija) en el equivalente a 100
SMLMVY, a DIEGO REINEL SIERRA ARGUELLO (hijo) en el
equivalente a 100 SMLMV, ORLANDO SIERRA LOZANO (hermano)
en el equivalente a 50 SMLMV, MAIRA DELFA SIERRA LOZANO
(Hermana) en el equivalente a 50 SMLMV, MARIA EUGENIA SIERRA
LOZANO (hermana) en el equivalente a 50 SMLMV, TULIO EDUARDO
SIERRA (sobrino} en el equivalente a 50 SMLV, lo anterior con ocasion
del fallecimiento del sefior DANILO ARIEL SIERRA LOZANO, por la
falla del servicio generada por omision en el mantenimiento de las vias
y falta de sefalizacién de las mismas, en el accidente de transito
ocurrido el 19 de diciembre de 2013, en la via que conduce def
municipio de Saldafia al municipio de Purificacion.”

“2.  Que se declare que las personas juridicas la NACION en cabeza
del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, representada
legaimente por el doctor CARLOS GARCIA MONTES o por guien haga
sus veces, identificada con Nit. 800.215.807-2, el Departamento del
Tolima en cabeza del Gobernacion del Tolima, representada
legalmente por el Doctor LUIS CARLOS DELGADO PENON, o por
quien haga sus veces, identificada con Nit, 800.113.6727, al
MUNICIPIO DE PURIFICACION representada legaimente por el Dr.
RICARDO GUARNIZO MORALES o por quien haga sus veces con
Nit.890.701.077-4, al Municipio de Saldafia representado legalmente
por el DR. JORGE ELIECER RODRIGUEZ PENA con Nit. 800100140-
4, son responsables solidariamente y administrativamente del pago de
fa indemnizacion de los perjuicios morales causados a la sefiora HILDA
LOZANO DE SIERRA en el equivalente a 100 SMLMV y, a su
compafiera permanente LUZ MARINA ARGUELLO RICO en el
equivalente a 100 SMLMYV, a su menor hija MARIA DANIELA SIERRA
ARGUELLO (hija) en el equivalente a 100 SMLMV, MAYRA
ALEJANDRA SIERRA ARGUELLO (hija) en el equivalente a 100
SMLMY, a DIEGO REINEL SIERRA ARGUELLO (hijo) en ef
equivalente a 100 SMLMV, ORLANDO SIERRA LOZANO (hermano)
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en el equivalente a 50 SMLMV, MAIRA DELFA SIERRA LOZANO
(Hermana) en el equivalente a 50 SMLMV, MARIA EUGENIA SIERRA
L OZANO (hermana) en el equivalente a 50 SMLMV, TULIO EDUARDO
SIERRA (sobrino) en el equivalente a 35 SMLYV, lo anterior con ocasion
del fallecimiento del sefior DANILO ARIEL SIERRA LOZANQO, por la
falla del servicio generada por omisién en el mantenimiento de las vias
y falta de sefializacién de las mismas, en el accidente de transito
ccurrido el 19 de diciembre de 2013, en la via que conduce del
municipio de Saldafia al municipio de Purificacion.”

“3. Que se declare gue fas personas juridicas la NACION en cabeza
del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, representada
legaimente por el doctor CARLOS GARCIA MONTES o por quien haga
sus vecss, identificada con Nit. 800.215.807-2, el Departamento del
Tolima en cabeza del Gobernacion del Tolima, representada
fegaimente por el Doctor LUIS CARLOS DELGADO PENON, o por
quien haga sus veces, identificada con Nit. 800.113.6727, al
MUNICIPIO DE PURIFICACION representada legaimente por el Dr.
RICARDO GUARNIZO MORALES o por quien haga sus veces con
Nit.890.701.077-4, al Municipio de Saidafia representado legaimente
por el DR. JORGE ELIECER RODRIGUEZ PENA con Nit. 800100140-
4, son responsables solidariamente y administrativamente del pago de
la indemnizacion del LUCRO CESANTE causados a la sefiora HILDA
LOZANO DE SIERRA en el equivalente a 100 SMLMV y, a su
compafiera permanente LUZ MARINA ARGUELLO RICO, a su menor
hija MARIA DANIELA SIERRA ARGUELLO (hija), MAYRA
ALEJANDRA SIERRA ARGUELLO (hija), a DIEGO REINEL SIERRA
ARGUELLO (hijo), ORLANDO SIERRA LOZANO (hermano), MAIRA
DELFA SIERRA LOZANO, MARIA EUGENIA SIERRA LOZANO
(hermana), TULIO EDUARDO SIERRA (sobrino), lo anterior con
ocasion del fallecimiento del sefior DANILO ARIEL SIERRA LOZANOQO,
por fa falla del servicio generada por omision en el mantenimiento de
las vias v falta de sefializacion de las mismas, en el accidente de
transito ocurrido ef 19 de diciembre de 2013, en la via que conduce dal
municipio de Saldafia al municipio de Purificacion.”

“4. Que se condene como reparacion del dafio causado por las
personas juridicas la NACION en cabeza del INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS — INVIAS, representada legalmente por el doctor CARLOS
GARCIA MONTES o por quien haga sus veces, Idenfificada con Nit.
800.215.807-2, el Departamento del Tolima en cabeza del
Gobernacion del Tolima, representada legalmente por el Doctor LUIS
CARLOS DELGADO PENON, o por quien haga sus veces, identificada
con Nit. 800.113.6727, al MUNICIPIO DE PURIFICACION
representada legalmente por el Dr. RICARDO GUARNIZO MORALES
© por quien haga sus veces con Nit.890.701.077-4, al Municipio de
Saldafia representado legalmenfe por el DR. JORGE ELIECER
RODRIGUEZ PENA con Nif. 800100140-4, son responsables
solidariamente y administrativamente del pago de la indemnizacién del
LUCRO CESANTE causados a la sefiora HILDA L OZANQ DE SIERRA
en ef equivalente a 100 SMLMYV y, a su compafiera permanente LUZ
MARINA ARGUELLO RICO, a su menor hija MARIA DANIELA
SIERRA ARGUELLO (hija), MAYRA ALEJANDRA SIERRA
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ARGUELLO (hija), a DIEGO REINEL SIERRA ARGUELLO (hijo),
ORLANDO SIERRA [ OZANO (hermano), MAIRA DELFA SIERRA
LOZANO, MARIA EUGENIA SIERRA LOZANO (hermana), TULIO
EDUARDO SIERRA (sobrino;, fo anferior con ocasion del fallecimiento
del serfior DANILO ARIEL SIERRA LOZANQ, por la falla del servicio
generada por omision en el mantenimiento de las vias y falta de
sefializacién de las mismas, en el accidente de transito ocurrido ef 19
de diciembre de 2013, en la via que conduce del municipio de Saldafia
al municipio de Purificacion.”

FORMULA: SMLMV 2013 + 25% (PRESTACIONES SOCIALES):
BASE PARA LIQUIDAR.

Se toma en cuenta el 25% de las prestaciones sociales de acuerdo al
Decreto 2910 de 2001 para liquidar la base salarial. Asf mismo fa
sentencia del 11 de febrero de 2009, expediente 17407 y la sentencia
4 de octubre de 2007 expediente 16058

FORMULA: 589.500+147.375: 736.875 PESOS

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO

Lo
TOTAL: 22.478.065 pesos

LUCRO CESANTE FUTURQ: Se fendra en cuenta la tabla de /a
Resolicion 497 del 20 de mayo de 1997 de la Superintendencia
Bancaria, asi como el afio de 2042 (sic), como la época en la cual el
sefior DANILO ARIEL SIERRA [LOZANO (Q.E.P.D) arribaria a los 77
afios de edad, tomando éste como factor limite de la probabilidad de
vida.

En el afio 2042 el demandante cumplira 77 afios, por ello faltan a partir
def mes de diciembre de 2015, exactamente 349 meses

Se deftermina como LUCRO CESANTE FUTURQ: La suma de
$281.097.513 pesos”

[-q

“5. Se solicita la indexacion de los dineros resultantes dentro de esfe
procedimiento.” .

1.2 DE LA CONTESTACION

Realizada la nctificacidn las entidades demandadas dentro del término
centestaren la demanda, oponiendose a la prosperidad de las pretensiones.

1.2.1 Departamento del Tolima (fls. 178-180, c1)
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En su escrito de contestacién el apoderado judicial se opone a todas y cada
una de las pretensiones de la demanda; argumentando que el dafio causado
no tuvo origen en una falla en el servicio en que tuviera responsabilidad por
accion u omision del ente territorial.

Planted como excepciones i} Hecho exclusivo y determinante de un tercero,
ii) Cobro de lo no debido v iii) Genérica.

1.3 DEL TRAMITE PROCESAL

El presente medio de control fue radicadc el 15 de febrero de 2016, y a través
de proveido adiado 23 de febrero de 20162, se admiti¢ la demanda (fl. 279),
y se surtieron las correspondientes notificaciones a los demandados guienes
dentro del término ejercieron su derecho a la defensa. Vencido el término
para contestar, mediante auto de fecha 28 de febrero de 2017, se fijo fecha
para audiencia inicial, la que se realizd, el 15 de noviembre de 2017(fls. 300
a 303), en etapa de excepciones se acepté el desistimiento presentado por
el apoderado judicial def departamento del Tolima de la excepcion Fafta de
Legitimacion en la causa por pasiva, y se declaré probada la Falta de
Legitimacion en la causa por pasiva respecto del Instituto Nacional de vias —
INVIAS, municipic de Purificacién y municipio de Saldana. Seguidamente,
luego de agotadas las etapas, se programo el 5 de marzo de afio 2018, para
llevar a cabo la audiencia establecida en el articule 181 del CPACA, dicha
audiencia se llevé a cabo en los dias 5 de marzo, 10 y 24 de mayo de 2018
(fls.315-316,362 -363 y 367 frente y vuelto), determinéndose en esta Ultima
que por ser innecesario la celebracion de audiencia de alegaciones y
juzgamiento, se correria traslado para alegar de conclusion por escrito en los
términos del articulo 181 ibidem.

1.3. ALEGATOS DE CONCLUSION

1.3.1 Parte demandante.- (Fi. 373 a 377)

Arguy6 que la Ley 105 de 1993 redistribuyd competencias y recursos entre
la Nacion y las entidades territoriales, trasladando la propiedad de las vias a
las entidades territoriales, o que implica se apropien y destinen recursos para
la censervacian, rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura vial.

Considera que, el departamento del Tolima incumplié con dicha obligacién,
en cuanto a la falta de mantenimiento y sefializacién de la via que de Saldana
conduce a Purificacion, lo que suscitd que el dia 13 de diciembre de 2013, el
sefior Danilo Ariel Sierra Lozano (g.e.p.d) por esquivar un hueco en la via,
colisionara con otro vehiculo gue transitaba por el mismo carreteable en
sentide contrario, dejande coma resultado la muerte del sefior Sierra Lozano.

Precisé que, la entidad territorial asumio el manejo, mantenimiento,
sostenimiento y sefializaciéon de las vias entregadas segun obligaciones
determinadas en los convenios Nos. 305 del 22 de diciembre de 1994, y 223

2 Folio 153, ¢l
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de marzo de 1995, de ahi que, sefiale que le asiste responsabilidad por los
dafos y perjuicios causados a los demandantes en atencion a la falta de
mantenimiento de la via en cuestion.

Indicé que si bien el deceso de Danilo Ariel Sierra Lozano se produjo dias
después a la fecha en que ccurrid el accidente de transito, de acuerdo con la
evolucién clinica su fallecimiento fue a causa y como consecuencia de |as
lesiones sufridas y no por algun procedimiento o error clinico.

Que tampoco medi¢ culpa exclusiva de la victima en cuanto segun las
pruebas allegadas el proceso, espsecificamente un video se encuentra
acreditada la magnitud del hueco, la rudeza del terreno, la polvareds, la falta
de senializacion, la extension de la carretera que a pesar del cuidado y
diligencia al manejar impidieron esquivario:

1.3.2 Departamento del Tolima.- (Fls. 370-372)

El apoderado se ratifica en todas y cada una de las razones de hecho y de
derecho expuestas en la contestacion de la demanda.

Aseguré que, en el plenario se encuentra acreditado que el sefior Danilo Ariel
Sierra Lozano (g.e.p.d) cometié una infraccion de transito al invadir con la
motocicleta en la que se desplazaba el carril contrario; de tal suerte que, al
configurarse el eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima,
deben de despacharse negativamente las pretensiones de [a demanda.
1.3.3 Ministerio Piblico

No rindid concepto.

2. CONSIDERACIONES

2.1 Tesis de la parte demandante

El Departamento del Tolima es .responsable administrativa vy
patrimonialmente por los dafios y perjuicios ocasionados a los demandantes
con ocasién de la muerte del sefior Danilo Andrés Sierra Lozano a titulo de
falla en el servicic por ia omisidén en el mantenimiento y sefalizacion de una
via a su cargoe como lo es la via que de Saldafa conduce a Purificacion.

2.1.1_Tesis parte demandada

¢ Departamento del Tolima

Segun las pruebas obrantes en el plenario se encuentra acreditado que la
victima - Danilo Andrés Sierra Lozano cometié infraccidn de transite al invadir
el carril contrario y colisionar con un vehiculo automotor que se desplazaba
por la misma via en sentido contrario, por lo tanto, al encontrarse configurada
causal de eximente de responsabilidad no hay lugar a imputar
responsabilidad a dicha entidad.
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2.2 Problema Juridico

Procede este Juzgado a sefialar las razones de derecho que permiten
sustentar la presente decision, no sin antes recordar que el problema juridico
en el presente litigio segin fue fijado en audiencia inicialP, consiste en
determinar: “Si, el DEPARTAMENTO DEL TOLIMA es responsable
administrativa y patrimonialmente por los presuntos perjuicios materiales y
morales causados & los sefiores HILDA LOZANO DE SIERRA, LUZ MARINA
ARGUELLO RICO quien actlia en nombre propio y en representacion de la
menor MARIA DANIELA SIERRA ARGUELLO, MAYRA ALEJANDRA
SIERRA ARGUELLQ, DIEGO REINEL SIERRA ARGUELLO, ORLANDO
SIERRA LOZANO, MARIA EUGENIA SIERRA LOZANO, MARIA DELFA
SIERRA LOZANQ y TULIO EDUARDO SIERRA con ocasion de la muerte de
DANILO ARIEL SIERRA LOZANQO el 7 de enero de 2014, luego de las
lesiones sufridas en accidente de transito ocurrido el 19 de diciembre de 2013,
en la via que de Saldafia conduce al municipio de Purificacion al parecer por
la omisidn en el mantenimiento y sefializacion de dicha via & si por el
contrario, el accidente y posterior muerte del sefior DANILO ARIEL SIERRA
LOZANO se produjo por culpa exclusiva de éste o de un tercero al inobservar
el deber objetivo de cuidado?.

3. De las pruebas recaudadas

Dentro del expediente, se encuentran incorporas las siguientes pruebas:

1. Registros civiles de nacimiento de: Danilo Ariel Sierra Lozano, Hilda
Lozano, Luz Marina Arguello Rico, Maria Daniela Sierra Arguello,
Mayra Alejandra Sierra Arguello, Diego Reinel Sierra Arguello,
Orlando Sierra Lozano, Maria Delfa Sierra Lozano, Maria Eugenia
Sierra Lozano, y Tulio Eduardo Sierra. (Fis. 10, 12, 14, 17,19, 21, 24,
26, 28, 30.

2. Copia simple del certificado de defuncion del sefior del Sefior Danilo
Ariel Sierra Lozano — indicativo serial No. 5361570, dende obra que
su muerte se produijo, el 07 de enero de 2014 —- Folio 11.

3. Copia simple de! informe accidente de transito sin que se pueda
observar nlimero, elaborado por “Luisa Marcela Rodriguez — alcaldia
Inspeccién”, sin observaciones, anexo - CROQUIS, y en la casilla 12,
Hipotesis se consigné:

12. HIPOTESIS VERICULO 1 COD.CAUSA 301 ~AUSENCIA TOTAL O PARCIAL DE
SENALES
VEHICULO 2 COD.CAUSA 306 "HUECOS”

Los anteriores documentos si bien reposan en copia simple, no fueron
tachados ni controvertida su autenticidad por la parte contra quien se aducen,
razén por la que acogiendo el precedente vertical en sentencia de unificacion
del 28 de agosto de 2013%, se les asigna pleno valor probatorio.

% Folios 300 a 303 Cuaderno principal.

A SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SEGCION TERCERA, SALA PLENA, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERG, . veintiocha

{28) de =gosto de dos mil trece (2013), Radicacién nimero: 05001 -23-31-000-1996-00659-01(25022). “...En oiros témmings, fe positiiidad de que & juss
valore las copias simpiss que reposen en of expediente no guicre sigrificar gue se refeve a las parfes del olimiento de fas i que &l
fegisiad: tablere o ina para la prushe de ificas hechos o o tancias (v.gr. fa conslancia de ejeculonia de Lna provic iz fudicial para

)
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4. Historia clinica del Hospital Universitario de fa Samaritana E.S.E. —
unidad funcional de Girardot - fis. 318 a 333, c1;

5. Copia de la Historia clinica Nuevo Hospital la Candelaria E.S.E. de
Purificacién, Fls. 2-10, c2;

6. Oficio No. DATT 0096 del 11 de enero de 2018, mediante el cual el
Departamento Administrativo de Transite y Transporte del Tolima
informo que: ... “para la época de los hechos el sefior Sierra Lozano
contaba con Licencia de conduccién...” F. 11 a 13, ¢2;

7. Copia de la investigacion penal adelantada por la Fiscalia 47
Seccicnal del Guamo - Tolima, radicada bajo el No.
253076000694201400008, seguida en contra del sefor Fabian
Armando Penagos Cordoba por el delito de homicidio culposo, victima
Danilo Ariel Sierra Lozano (Fls. 19 a 117, c2 Pbas de oficio);

8. CD que contiene registro con 31 fotografias v 2 videos caseros
rotulados como ‘FOTOS LUGAR DEL ACCIDENTE DANILO
SIERRA”, (FIs. 152 y 308, c1).

En lo que respecta al valor probatorio de las fotografias y los videos el
despacho considera procedente efectuar las siguientes precisiones:

De acuerdo con la Jurisprudencia del honorable Consejo de Estado, estos
elementos de prueba no pueden ser apreciados individualmente sino gue
deben valorarse en conjunto con los demas medios de pruebas obrantes en
el expediente, ha sefialado®:

“En la actualidad la Sub-seccién C considera que relacion con el
valor probatorio que ha de otorgarse a las fotografias [y con el que
se analfzan los videos], se forna necesario precisar, en primer
lugar, que las mismas ostenta fa calidad de documentos
representativos®, pues no contienen declaracién alguna, sino que

su cumplinvenic), Asflas cosas, & g2 deses acreditar of parentesco, iz pruebs iddnes sera ef respactive registre oivll de nacimisnts o de matimenio segdn
I determing ef Decrafo 1260 de 1670 (prusha ad solemnitaterm), o ko escritura poblica dz venta, cuendo se busque fa acreditacion def fifulo juridivo de
transferencia del dominio de un Blen i fe {prueba ad lanciarn actus). De modo que, 51 1a ey ssfablece un requisito -bien soe farmal o sustancial-
para fa prueba de un deferminada hecho, 0l o regosio juridics, ai fuss no puede exitnir a fas parfes def cumplimiento dei mismo; coss dizfinfa es af ef
respective documenio (v.gr, e.rreg;sbv clivil, fa egeriinva de venta, &f certiicado de matrcula inmobiars, ef confrato, efz) e chrado en ef sxpedisnle an
capia smp.fe puesto que o senfe :ag'v"c desconacer el valor arohatorio del rmisms 2l das parles a le 'argo de fa actuacion no fo han fachado de fatse,

en ef lama y of olslo de fa prueba 58 H 5in que s grefenda desconcosy &b esla
ooasian su {;arac‘er a.w.gsra-o &n v.v-!udae fa resp Jagal La umifi ste. pov bo tanio, en la veloraciin de fas eopias simples gue
han infegrade &f proceso y, en car\sa:wenqa =8 ha surtids ef principio de contradiceitn v defensa de log sujelos fes ya que [ fas de

falzas o controverfr sy confenido. ..

i C.E., Seccidn Tercera, CONSEJERC PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 20 febrero de dos mil diecisiete
(2017), Rad. 63 001 23 31 000 2000 00021 01 (33858)

® Corte Constitucionai, sentencia T-930A de 6 de diciembre de 2013. *{...] 4.3 La fofografia
es un medio probatorio documental de cardcter representativo, que muesira un hecho distinto
a &/ mismo, el cual emerge del documento sin que fenga que hacerse un ejercicio de
interpretacion exhaustiva de su contenido. Esto significa que “la representacion debe ser
inmediata, pues si a simple vista la fotografia muestra una variedad de hechos posibles, ‘elia
formara parte de fa prueba indiciaria, ya que esta confenida en la mente de aquel (el
intérprete), y no en el ohjeto gue la documenta™, advirtiéndose en esta misma sentencia T-
269 de 2012 que "ef Juez debe valerse de otros medios probaforios, apreciando
razonablemente el conjunito, tal como lo dispone fa preceptiva procesal penal. 4.3.1. Al igual
que otro documento y que el dictamen pericial, fa fotograffa es un medio que el juez esta en
la obligacion de valorar dentro del conjunto probatorio, siguiendo las reglas de la sana critica.
Por ser un documento, se determinard si es privado o tiene las connocfaciones para ser
asumido como publico y se verificard su autenticidad y genuinidad conforme a la precepfiva
correspondiente”.
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a través de las mismas se representa “una escena de la vida en
particular, en un momento determinado”’.

12.- De ofra parte, se tiene que para valorar su autenticidad la Sala
lo hace con base en lo previsto en el articulo 25 del decreto ley
2651 de 1991 [norma aplicable para la época de presentacion de
la demanda], regulacion conforme a la cual los “documentos
presentados por las partes para ser incorporados a un expediente
judicial, tuvieran o no como destino servir de prueba, se reputaran
auténticos sin  necesidad de presentacion personal ni
autenticacion’,

13.- Sin_embargo, Ia presuncién de autenticidad de las
fotografias [con que se analizan también los videos] no
ofrece el convencimiento suficiente al no definirse mediante
las mismas las situaciones de tiempo, modo y lugar de lo
representado en ellas, por fo cual se hace necesario gue
afectos de otorgarles mérito probatorio, su contenido sea
ratificado, verificado o cotejado con otros medios de prueha
allegados al proceso’. (negrillas fuera de texto)

14.- Adicional a lo anterior, para determinar su fecha cierta se debe
atender a su consideracion como documento privado y a o
consagrado en ef articulo 280 del Cédigo de Procedimiento Civil,
de manera que con relacion a terceros dicha fecha seré aquella de
la presentacion de fa demanda [15 de diciembre de 1999], sin
perjuicio de los criterios fijiados por fa norma mencionada™.

15.- Asi las cosas, la valoracion de las fotografias y de los videos
se sujetara a su calidad de documentos, que en el marco def acervo
probatorio seran apreciadas como medios auxiliares, y en virtud de
fa libre y sana critica del juez contencioso administrativo™,

De acuerdo con lo anterior, al revisar los elementos aportados (videos y
fotografias), el despacho evidencia que las mismas no contienen registro
de fecha, hora v lugar exacto en el que fueron tomadas, tampoco fueron
ratificadas dentro de |as presentes diligencia, lo que impide su cotejo con
los demas elementos de prueba obrantes en el plenario.

4. SOBRE L A RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

7 Seccién Tercera, sentencias del 8 de noviembre de 2007, expediente 32966, de 3 de febrero
de 2010, expediente 18034, Sub-seccién C, sentencias de 26 de febrero de 2014, expediente
37048; de 22 de enero de 2014; de 20 de octubre de 2014, expediente 30462.

# Se da continuidad a la siguiente linea jurisprudencial: Seccitn Tercera, Sub-soccién C, sentencias de 26 de febrero de 2014,
expediente 37049; de 22 de enero de 2014; de 20 de gctubre de 2014, expediente 30462
¢ Se da confinuidad a la siguiente linea Jurisprudencial: Seceién Tercera, Sub-seccion C, sentencias de 28 de febrero de 2014,
expediente 37042; de 22 de enero de 2014; de 20 de oclubre de 2014, expediente 30462,
" 3g da cominuidad a Iz siguiente linea jurisprudencial: Seccidn Tercera, Sub-seceidn C, sentencias de 26 de febrern de 2014,
expediente 37048; de 22 de enaro de 2014; de 20 de octubre de 2014, expediente 30462.
L S da continuidad a la siguiente linea jurisprudencial: Seccion Tercera, sentencla de 22 de abril de 2004, expedients 14638; Sub-
seccion C, sentencias de 26 de febrero de 2014, expediente 37049; de 22 de enero de 2014; de 20 de octubre de 2014, expediente

30482,
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4.1 Presupuestos para la configuracion de la responsabilidad
extracontractual del Estado.

Con la Carta Politica de 1891 se produjo Ia “constitucionalizacion® de la
responsabilidad del Estado y se erigié como garantia de los derechos e
intereses de los administrados y de su patrimonio, sin distinguir su condicién,
situacién e interés. Segun lo prescrito en el articulo S0 de la Constitucion, la
clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado tiene como
fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a un
administrado, y la imputacién del mismo a la administracidn publica tanto por
la accién, como por la omisién de un deber normativo.

En el presente asunto, los actores pretenden se declare responsable al
departamente del Tolima por los perjuicios materiales y morales a ellcs
ocasionados por la muerte de Danilo Ariel Sierra Lozano, el 7 de enero de
2014, como consecuencia de las lesiones sufridas en el accidente de transito
ocurrido el 19 de diciembre de 2013, en la via principal Saldafia — Purificacion,
cuando, al parecer, por esquivar un hueco y ante la deficiente sefializacion de
la via invadié el carril contrario y colisiond con un vehiculo que transitaba en
sentido contrario.

En este contexto, debemos indicar que la Seccidn Tercera del el Honorable
Consejo de Estado ha sefalado:

'[...] asi como la Constitucion Politica de 1991 no privilegié ningtn
régimen de responsabilidad extracontractual en particular, tampoco
podia fa jurisprudencia establecer un Unico titulo de imputacion a
aplicar a eventos que guarden ciertas semejanzas facticas entre si, ya
qgue éste puede variar en consideracion a las circunstancias
particulares acreditadas dentro del proceso y a los pardmetros o
criterios juridicos que el juez estime relevantes dentro del marco de su
argumentacion’:

“En lo que se refiere al derecho de dafios, como se dijo previamente,
se observa que el modelo de responsabilidad estatal establecido en la
Constitucion de 1991 no privilegio ningun régimen en particular, sino
que dejé en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso
concreto, la consfruccion de una motivacion que consulte razones,
tanto facticas como juridicas, que den sustento a la decision que habra
de adoptar. Por ello, la jurisdiccion contenciosa ha dado cabida a
diversos ‘“titulos de imputacién” como una manera practica de justificar
y encuadrar la solucion de los casos puestos a su consideracion, desde
una perspectiva constitucional y legal, sin que ello signifique que pueda
aenfenderse que exista un mandato constitucional que imponga al juez
la obligacion de ufilizar frente a determinadas situaciones facticas un
defterminado y exclusivo fitulo de impufacion. En consecuencia, ef uso
de tales titulos por parte del juez debe hallarse en consonancia con /a
realidad probatoria que se le ponga de presente en cada evenio, de
manera que la solucidén obfenida consulte realmente los principios

2 ¢ E. Sesidn Tercera, sentencia del 31 de agosto de 2015, Exp. 30532, C.P .Danilo Rojas Betancourt y, Seccién
Tercera-Sala Plena, sentencia de 19 de abril de 2012, Exp. 19001233100018990081501 (21515), C.P. Hetndn
Andrade Rincon.
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constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad
extracontractual del Estado, fal y como se explicod previamente en esta
sentencia.”

Precisado lo anterior, debe sefalarse que conforme a los hechos de la
demanda, el presente asunto debe analizarse a la luz del régimen subjetivo
de responsabilidad, titulo de imputacion - falla del servicio, que precisa que
para que se pueda imputar responsabilidad a la administracion por
incumplimiento de las obligaciones a su cargo, se debe demostrar la
configuracién de tres elementos a saber: El dafio, la culpa, y el nexc causal.

Ahora, con respecto a la nocién de los elementos de la responsabilidad, la
jurisprudencia ha sefalado:

“El dafio consiste en el menoscabo del inferés juridico tutelado y
la antijuridicidad en que é no debe ser soporfado por ef
administrado, ya sea porque es contrario a la Carta Politica o a
una norma legal, o, porque es “irrazonable,” sin depender "de la
licitud o licitud de la conducta desplegada por fa
Administracion.”,

3.4.- La imputacion no es otra cosa que la alribucién féctica y
Jjuridica que del dafic antijuridico se hace al Estado, de acuerdo
con los criterios que se elaboren para sello, como por efemplo fa
falfa del servicio, el desequilibrio de las cargas ptiblicas, /a
concrecion de un riesgo excepcional, 0 cualquiera ofro que
permita hacer la atribucion en el caso concreto.

3.5.- Finalmente, debe considerarse que la responsabilidad
extracontractual no puede ser concebida simplemente como una
herramienta destinada a la reparacion, sinc que debe contribuir
con un efecto preventivo™ que permita la mejora o la optimizacion
en la prestacion, realizacién o ejecucién de la actividad
administrativa globaimente considerada”. '

De conformidad con lo anterior, la responsabilidad de la entidad demandada
en el presente asunto se analizaré a partir del régimen de Ia Falla del servicio,
de ahi que se deba verificar la concurrencia de los elementos a saber: {i) el
dafio antijuridico sufrido por el demandante, (i) la imputabilidad del mismo al
Estado, en virtud de alguno de ios regimenes tradicionalmente manejados por
la jurisprudencia v, {iii} el nexo causal entre el dafio y la actuacidn u omisidn
de la administracion.

5. DEL CASO CONCRETO

3 Corte Consfitucional, sentencia C-254 de 2003.

14 "En consecuencia, la funcién de la responsabilidad extracontractual (sic) no puede ser ni tnica ni
primariamente indemnizatoria. Tiene que ser, ante todo, preventiva o disuasoria, ¢ se trataria de una
institucion socialmente absurda; ineficiente’. PANTALEON, Fernando. "Cémo repensar la
responsabilidad civil extracontractual (También de las Administraciones publicas)’, en AFDUAM, No.4,

2000, p.174.
B K, SECCION TERGCERA, SUBSECCION C, C.P: JAIME ORLANDO SANTOFIMID GAMBOA, veinticinco (25) de abril de dos
mil dieciocho (2018), Rad. 19001—23—31-000—2007-00109—01(40435)

11



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
5.1. Del danio antijuridico

El 19 de diciembre de 2013, siendo las 6.30 p.m., el sefior Danila Ariel Sierra
Lozano se desplazaba conduciende su motocicleta por la via que del
municipio de Saldafia dirige al municipio de Purificacion, cuando en la Vereda
Pueblo —a 2.70 metros del Puente del Molino Sonora, al parecer, por esquivar
un hueco colision6 con el vehiculo taxi conducide por Fabian Armando
Penagos Cordoba que transitaba en sentido contrario, es decir, de
Purificacién hacia Saldaria.

Como consecuencia del accidente, el sefior DANILO ARIEL SIERRA
LOZANO quedd gravemente herido siendo iniciaimente trasladado al Nuevo
Hospital la Candelaria E.S.E de Purificaciéon y posteriormente, remitido al
Hospital Universitario de la Samaritana E.S.E. — Unidad Funcional de Girardot
dénde dias después ccurrio su deceso.

Asi las cosas, con los documentos obrantes en el plenario se encuentra
acreditado el dafio sufrido por la parte actora, el cual consistio en la muerte
de DANILO ARIEL SIERRA LOZANO, cuando al desplazarse por la via
Saldafia — Purificacién al parecer por la existencia de un hueco maniobro el
vehiculo motocicleta que iba conduciendo e invadid el carril contrario
colisionando con el vehiculo automotor taxi que se desplazaba en sentido
contrario, lo que le causd graves heridas que posteriormente produjeron su
deceso. Lo anterior se corrobora con los siguientes documentos:

1. Historia Clinica del sefior Danilo Sierra Lozano — Hospital Universitario
la Samaritana E.S.E. de Girardot:

“PACIENTE DE 46 ANOS DE EDAD MASCULINO QUIEN
PRESENTA ACCIDENTE DE TRANSITO EL DIA 19 DE
DICIEMBRE 2013 AL SER ARROLLADO POR VEHICULO
AUTOMOTOR CONDUCIENDO MOTOCICLETA
PRESENTANDQ  POLITRAUMATISMO  CON  TRAUMA
CRANEOENCEFALICO SEVERO CON PERDIDA DEL
CONOCIMIENTO PRESENTADO HERIDAS EN CARA ARCO
CIGOMATICO [ZQUIERDO HERIDAS MULTIPLES EN PIEL DE
CARA Y REGION PARIETAL CON SAGRADO ACTIVO
AVULSION DE CUERO CABELLUDOQ DEPRESION DE TABLA
OSEA EN REGION PARIETO OCCIPITAL...” (fls. 318 a 333,
c1).

2. Informe pericial de Necropsia No. 20144010125307000006 del 8 de
enero de 2014 (Fls. 113-117, c2, forma parte del expediente penal)

“CONCLUSION PERICIAL: HOMBRE QUE FALLECE POR
SHOCK NEUROGENICCO SEVERO SECUNDARIO A
FRACTURAS EXTENSAS DE HUESOS DE BOVEDA
CRANEANA MAS HEMATOMA EPIDURAL HEMISFERIO
IZQUIERDO MAS MASERACION [OBULOS FRONTALES
SECUNDARIO A TRAUMA CRANEO ENCEFALICO
CONTUNDENTE SEVERO SECUNDARIO EN ACCIDENTE DE
TRANSITO”

[.]
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Manera de muerte: VIOLENTA ACCIDENTE DE TRANSITO.”
3. Registro civil de defuncion — Indicativo serial No. 5361570 (Fi. 11, ¢1).

4. Informe policial de accidente de transito sin que se puede identificar
numero, elaborado por la alcaldia — Inspeccion (Fls. 52 y §3), donde
se consignaron los siguientes datos:

“.."2. GRAVEDAD -

CON HERIDOS

"3 CLASE DE ACCIDENTE: "

“Chogue”

“3.1 CHOQUE CON:

VEHICULO
‘4, LUGAR:
Via principal Saldafia — FPurificacion”.

5. Reporte de iniciacién FPJ-1, informe ejecutivo de FPJ — 3, donde en
relacidn con los hechos se indicé (fol. 59 c2, pruebas de oficio):

“[...]1 siendo aproximadamente las 18:30 PM horas del dia 19.12.2013,
fui informada (via telefonicamente) por parte del Sargento de la Folicia
de Saldafia, quien me reporto (sic) del accidente en la via Saldafa
Furificacion, mas exactamente vereda pueblo nuevo, donde un
motocicleta marcha YAMAHA, modelo 2008, de placas RVU47,
numero de Motor G309E008739, numerc de Chasis No.
9FKDG04X882008739, conducida por el sefior DANILO ARIEL
SIERRA LOZANO se estreflé con un automovil tipo taxi (PUBLICO) de
placas WTE208, marca Mazda, con numero de motor E5671573, y el
nimero de chasis 323NT02590, conducido por el sefior FABIAN
ARMANDO PENAGQOS CORDOBA, donde el sefior Danifo Ariel Sierra
fue condtcido al Nuevo Hospital la Candelaria, quien fue remitido por
ja gravedad de las lesiones [...]".

5.2. Del titulo de imputacién

Conforme al articulo 90 de la Constitucién Politica el Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean causados por la
accién o la omisién de las autoridades publicas.

En este sentido, debemos recordar que la jurisprudencia del Honorable
Consejo de Estado ha indicado gue ne es pesible privilegiar ningiin régimen
de responsabilidad extracontractual en particular, como que tampoco via
jurisprudencial se puede establecer un unico titulo de imputacion a eventos
que guarden ciertas semejanzas facticas entre si, sinc que le corresponde al
Juez en cada evento conforme la realidad probatoria dar solucion al cada
caso's,

1 Conssjo de Estado, Sseeion Tercere-Sala Plena, sentencia de 19 de abril de 2012, exp, 190012331000199906081 501 (215]15), setor: Maria Hermenza Temubale Arenda,
C.P. Heman Andrade Rincdn,
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Por lo anterior, conforme se indicd en precedencia, a partir de los elementos
de prueba cobrantes en el plenaric se entrard a establecer si existe o no
responsabilidad de la administracion en los hechos en los que fallecié Danilo
Ariel Sierra Lozano (g.e.p.d) y por tanto, es procedente afribuir a la
administracion el dafic causado a los demandantes a titulo de falla en el
servicio por la falta de mantenimiento y sefializacién de la via Saldafa —
Purificacion.

Como primera medida habra de tenerse en cuenta que, el articulo 298 de la
Constitucion Politica le asignd a los departamentos funciones de planificacidn
y promocion del desarrolio econdmico y social dentro de su territorio.

A raiz de la descentralizacién efectuada a través del Ley 105 de 1993"7, se
adjudict a los departamentos la funcidn de realizar cbras, mantenimiento,
rehabilitacién, reparacion, sostenimiento y pavimentacion de aquellas vias
que por sus caracteristicas estuvieran a su cargo, y que se cataloguen como
vias secundarias.

Asi, el Decreto 769 de 2002, establece:

«ARTICULO 105. CLASIFICACION DE VIAS. Para efectos de determinar su
prelacion, las vias se clasifican asf:

1. Dentro del perimetro urbano:
[..]

2. En las zonas rurales:

Férreas

Aulopistas

T Arwtenin 165 Twegracice e e infras de a cargo de log depwmmmra: H’q\:‘sﬂp\nde ofe Jur injr Dp i de Tramsporte, las vias
erat Baery s el J.’rr,;u‘,rfrx_f s los f‘wrnmemaf las que mr!hoyrewuib ilidad de iz Nacicy « Forrdo Fiol Naciom] o del Fomda .’\’acmrm.u da Camisos Vecinales - -y gue
.g\!' Gebicrne Nucional e cumplintionio de lo ordenndo en esta ‘..e) fez fragprse mediante convertio i lox depariamentas, of :g1m|’an aguellag gue en of fie sean

Jetx e entre 5§ dos cab fas, @sf conie fa porcicn territarial cowrespondi e frs wiar 7 fes gres no sear

pm‘h .1‘.° ta vod Nacional; af ipual que faxpuer o5 ¥ nmdm_,l“ viales ¥ los aeroprertos, e lo medids que seee de i pr\:pwmdn que le sear n'msferadw Pava of

el progr A trangferacic de lus vias de la Nacion a fos I , of Ministerio de Tt Iebarard un plon gednal de transforencia de

wa': ﬂ‘s Jecnologia ¥ de reciosar c\:mowcm apropiadus por of Fordoe de qu; an=tactin de Fias creads por exta Ley, de tal forma gure elfe dos pormits s offees
ten, conrervacian ¥ f de fas carreteras que reciban,

La Noeidn ro poded eniregar hilidadas sin o definicidn, apropiscicy o gire de los recursos neeesarios. Afientras xe hoce lo emrega, lo responsabiiidzad def

manteniviento la sendrs la Navidn, Los Deparigmentas y fus Distritas padrdn fmitar of smomnte e mastesimiento de extas carveras, @ los recrsos que para tal fin vecibm:
del citade Foado.

Los Deparsunentor af recibir fas carveterns de la Nacice, se obligme tambicer @ pocibie Jos contrates coe las Asecioeiones Jo Trabafadores que Hemsr cooperativas o
precoaperiives fures wf micite vial
Fardgrafe - Hamvrprn'ey« il e fix i o dep 1 de transporte las puertar maritimes ¥ los aerapuertos de sewerdo con lo pavitcipacicn que

tenpan en lzs  BOFINAMAS & derop

Pardgrafe 2°- En los coses en que se acomela o construccidn e g vwiante de v correfora Macional, s elterna padrd pasar a la infraestructure departamental s
reiine las earacteristicas de exta, o juivio del Ministerio de Transgorse,

Pardgrafe 3%- Los Departmnentos y los Distritos podrdn geceder on forme direete af Fardo de Cag) idrt de Vias. Los A para &l cafi iamicrito de les
¥ Vepimmies accederos o traws ded Dipartamente corvespondiente.

LogAunicipias v fas Distritos podrdn acceder ¢ ferma directe ol Forede de £ incidn para lo fioeseu Eirbara.
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Carreteras Principales

Carreferas Secundarias
Carrefeables

Privadas

Peatonales.

La presencia de peatones en las vias y zonas para ellos disefiadas, les
oforgarén prelacién, excepto sobre vias férreas, autopistas y vias arterias.

La autoridad de trénsito competente, por medio de resolucién motivada
sefialaré las categorias correspondientes a las vias urbanas, cualquiera que
sea su denominacion. En cualquier caso, las autoridades de transifo podran
incorporar nuevas categorias y homologar su prioridad con cualquiera de las
existentes. :

La prefacion entre las vias en zonas rurales sera determinada por la autoridad
de transifo competente.

PARAGRAFQ 1° Las auforidades de fransito deberan consultar con las
comunidades el uso de las vias cuando no se frate de vias arlerias o
aufopistas, principales y secundarias, para la definicion de las rutas de
transporte pablico. Si las juntas administradoras vofan negativamente un
tramo de una rufa, ésta no se podra autorizar.

PARAGRAFO 2°. En todo caso, las vias principales y secundarias que se
autoricen para rutas de transporte publico requieren concepto técnico de Ja
autoridad competente de que son aptas para resistir el {fransito de rutas de
transporte publico.

PARAGRAFO 3° Se prohibe el transito de vehiculos de ajto tonelaje por las
vias de sitios que estén declarados o se declaren como monumentos de
conservacion histdrica.”

Al efecto, habrd de tenerse en cuenta que conforme se indicé en audiencia
inicial, la carretera Saldana — Purificacion fue entregada por el instituto
Nacional de Vias — INVIAS al departamentc del Tolima a través de convenio
Ne. 223 del 24 de marzo de 1995. Lo que implica que, el deber de
mantenimiento, y conservacion, se encuentra a cargo del departamento del
Tolima.

En lo que tiene que ver con el transito y circulacion de vehiculos por las vias
y carreteras nacionales, la narma en cita, dispene:

“ARTICULO 68. UTILIZACION DE LOS CARRILES. lLos vehiculos
transitaran de la siguiente forma:

Via de sentido Onico de iransito.

En aquelfas vias con velocidad reglamentada para sus carriles, los vehiculos
utilizaran el carril de acuerdo con su velocidad de marcha.
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En aquellas vias donde los carriles no tengan reglamentada su velocidad, fos
vehiculos transitarén por ef carril derecho y los demas carriles se emplearan
para maniobras de adelantamiento.

Vias de doble sentido de transito.

De dos (2} carriles: Por el camil de su derecha y utilizar con precaucién el
camil de su izquierda para maniobras de adelanfamiento y respetar siempre
la sefializacion respectiva.

De tres (3) carriles: Los vehiculos deberén transitar por los carriles extremos
que queden a su derecha; e carril central sélo se utilizara en el sentido que
sefiale la auforidad competente.

De cuatro (4) carriles: Los carriles exteriores se utifizarén para el fransito
ordinario de vehiculos, y los interiores, para maniobras de adelantamiento o
para circular a mayores velocidades dentro de los limites establecidos.

PARAGRAFO 1o. Sin perjuicio de las normas que sobre el particular se
establecen en este codigo, las bicicletas, motocicletas, motociclos,
mototriciclos v vehicuios de traccién animal e impulision humana, transitaran
de acuerdo con las reglas que en cada caso dicte /a autoridad de transito
competente. En todo caso, estard prohibido transitar por fos andenes o
aceras, o puentes de uso exclusivo para los peafones.

{1

“ARTICULO 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS, TRICICLOS,
MOTOCICLETAS, MOTOCICLOS Y MOTOTRICICLOS. Los conductores de
bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y mofotriciclos, estarén sujetos a
las siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un (1)
melro de ia acera u ornilla y nunca utilizar las vias exclusivas para servicio
pliblico colectivo.

Los conductores de esfos tipos de vehiculos y sus acompafiantes deben .
vestir chalecos o chaquetas reflectivas de idenfificacion que deben ser
visibles cuando se conduzca entre las 18:00 y fas 6:00 horas del dia siguiente,
y siempre que la visibilidad sea escasas. '

Los conductores que transiten en grupo lo hardn uno detras de otro.

No deben sujetarse de ofro vehiculo ¢ viajar cerca de ofro carruaje de mayor

tamafio que lo oculte de la vista de los conductores que transifen en senfido

contrario.

No deben transitar sobre las aceras; lugares destinados al tréansito de

peafones y por aquellas vias en donde las autoridades competentes lo
" prohiban. Deben conducir en las vias publicas permitidas o, donde existan,

en aquellas especialmente disefiadas para ello.

Deben respetar las sefiales, normas de fransito y limites de velocidad.
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No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que
transiten por sus respectivos camiles. Siempre utilizaran el caril libre a /fa
izquierda del vehiculo a sobrepasar.

Deben usar {as sefiales manuales detalladas en el articulo 69 de este cddigo.

Los condtictores y los acompafiantes cuando hubieren, deberan utilizar casco
de seguridad, de acuerdo como fije el Ministerio de Transporie.

La no utilizacion del casco de seguridad cuando corresponda daré fugar a ja
inmovilizacion de vehiculo.

e

“ARTICULO 109. DE LA OBLIGATORIEDAD. Todos los usuarnios de fa via
estan obligados a obedecer las sefiales de fransito de acuerdo con lo previsto
en el articulo 50., de este cddigo.

ARTICULO 110. CLASIFICACION Y DEFINICIONES. Clasificacién y
definicion de las sefiales de transito:

Sefiales reglamentarias: Tienen por objeto indicar a ios usuarios de fas vias
las limitaciones, prohibiciones o restricciones sobre su uso y cuya violacion
constituye falta que se sancionara conforme a las normas def presente
cadigo.

Sefiales preventivas: Tienen por objeto advertir al usuario de la via la
existencia de un peligro y la naturaleza de éste.

Sefiales informativas: Tienen por objeto identificar las vfas y guiar al usuario,
proporcionandole la informacion que pueda necesitar.

Sefiales transiforias: Pueden ser reglamentarias, prevenlivas o informativas
y serdn de color naranja. Modifican fransitoriamente el régimen normal de
utitizacion de la via.

PARAGRAFO 1o. Las marcas scbre ef pavimento constituyen seflales de
transito horizontales. Y sus indicaciones deberan acatarse.

PARAGRAFO 20. Es responsabilidad de las autoridades de trénsito fa
colocacion de las sefiales de transito en los perimetros urbanos inclusive en
fas vias privadas abierfas al pablico. Las auforidades locales no podran
.gjecutar obras sobre fas vias publicas sin permiso especial de las autoridades
de transifo que fendran la responsabilidad de regular ios flujos de transito
para que no se presenten congestiones.

Para fa ejecucion de toda obra publica que genere congestiones, fa autoridad
de transito local debers disponer de reguladores de trafico. Su costo podra
calcularse dentro del valor de la obra y la vigencia de la vinculacién podra
hacerse durante el plazo del conirato de obra respective.

Luego de revisar los elementos de prueba obrantes en el plenario se
encuentra acreditado que, la via Saldafa - Purificacion para el momento de
los hechos estaba a cargo del departamento del Tolima. De acuerdo con el
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informe de transito se encuentra acreditado que la via donde tuvo ocurrencia
el accidente presentaba las siguientes caracteristicas: “7.1.Geométricas
‘curva”, “7.2. Utilizacion “doble sentido”, “7.3.Calzadas: Dos’, ‘7.4
Carriles: Dos, “7.5. Material: Tierra”, 7.5. Estado: Huecos — Rizada; 7.8
iluminacion artificial: Sin - Mala.

En tales condiciones, se arriba a la conclusién que la via donde tuvo
ocurrencia el accidente nc se encontraba en éptimas condiciones, lo cual es
indicativo de incumplimiento del contenido obligacional que le asiste al ente
territorial respecto de la conservacion y mantenimiento de las vias a su cargo.

Determinada entonces la aparente falla de la administracion en la
conservacion y mantenimiento de la via en cuestion, se abre paso a
establecer si el estado de la carretera fue determinante en la concrecién del
dario.

En orden a lo anterior, a pesar del escaso material probatorio con el que se
cuenta, se colige que, si bien se pudo establecer que los vehiculos
involucrados en el accidente transitaban por via secundaria, terreno rizado,
con huecos, doble sentido, con ausencia parcial o total de sefiales'®, también
lo es, que no esta probada al relacidén causal entre el estado de la via y
accidente de fransito ocurrido el 18 de diciembre de 2013, en el que resuftd
lesionado Danilo Ariel Sierra Lozano (g.e.p.d).

5.3. Nexo Causal

Se analiza el presente asunto bajo la éptica del régimen de responsabilidad
subjetiva derivado de una falla del servicio (omisién), lo que implica que se
debe entrar a determinar la existencia del tercer elemento de la
responsabilidad y que ataiie a la relacién causal entre éste y la omision de la
administracion al no efectuar mantenimiento, y conservacion de las vias
terrestres a su cargo, o si por el contrario, dicho dafio es atribuible a una
causa exirafa.

Asi entonces, al examinar el croquis anexo al informe policial de accidente de
trénsito presenta una grafica en la que se visualizan dos (2) vehiculos, en
donde el vehiculo 1, corresponde a la motocicleta de placas RVU 47,
conducida por Danilo Sierra Lozano que transita por la via en el sentido
Saldafia — Purificacion, en tanto que por el carril izquierdo transitaba el
vehiculo 2, que corresponde a un automotor tipo taxi de placas WTE 208
conducido por Hugo Fernando Aragdn Hernadndsz que se movilizaba por la
misma via sentido Purificacion — Saldafia.

De acuerdo con las especificaciones indicadas en el croquis, 1a via es de dos
carriles, con un ancho de siete metros cuarenta centimetros (7.40m), lo que
permite inferir que cada carril cuenta con un espacio de tres metros con
setenta centimetros (3.70m) para circulacion; luego, al revisar el punto de
impacto entre el vehiculo y la motocicleta, se encuentra que éste ocurrié a
una distancia de 2.40 mts. del costado derecho de la via (Saldafa a
Purificacion) quedando la motocicleta a una distancia de 4.50 mts. del lugar y
de ahi, a 2.70 metros se encuentra ubicado el Puente del Molinc la Sonora.

'8 Informe de transito
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En tanto que, el vehiculo automotor que se desplazaba en sentido Purificacion
— Saldafia, esto es, al costado izquierdo, con posterioridad al impacto
continud su marcha recorriendo 3.50 mis. y rectificando su ubicacion a 5.50
mtis. sobre el costado izquierde de la via.

A partir de lo anterior, se infiere que el vehiculo automotor fransitaba por el
carril derecho en el sentido Purificacién - Saldafa, cuandc luego de tomar
una curva a la altura del puente del Moline la Sonora invadio el carril contrario
e impacté con la parte delantera del lado izquierdo a la motocicleta que era
conducida por el sefior Daniel Ariel Sierra. Es pertinente sefialar que, de
acuerdo con los documentos que obran en la investigacion penal, se
corrobora que automotor presento los siguientes dafios: "GUARDA BARRO
DELANTERQ IZQUIERDO SUMIDO, BOMPER DELANTERQO PARTIDO Y
DESCUADRADO DE SU POSICION NORMAL, LUZ MEDIA IZQUIERDA
ESTALLADA, DIRECCIONAL BOMPER ESTALLADO AL LADO
{ZQUIERDO, PUERTA DELANTERA IZQUIERDA DECUADRADA, VIDRIO
ESPEJO RETROVISOR LADO [ZQUIERDO ESTALLADO, PLACA
DELANTERA DESCOLGADA. (Fis. 90 a 87, c2).

Cabe agregar gue, en los registros de la historia clinica del Nuevo Hospital La
Candelaria E.S.E — Purificacion' como del Hospital la Samaritana E.S.E de
Girardot “claramente se consigno: “ENFERMEDAD ACTUAL: PACIENTE
TRAIDO POR CAMIONENTA PARTICULAR EN COMPANIA DE OFICIAL DE
POLICIA QUIEN REFIERE PRESENTO ACCIDENTE DE TRANSITO,
REFIERE QUE HIBA (sic) CONDUCIENDO UNA MOTOCICLETA Y ES

ATROPELLADO POR UN VEHICULO[.. J.”

En este orden de ideas, el despacho encuentra coincidencia entre lo graficado
en el croquis anexc al informe de transito, los elementos obrantes en el
expediente penal, y la versién entregada en el Hospital al momento de
ingresar el paciente, guedando asi desvirtuada la hipétesis planteada por el
apoderado judicial de |a parte actora que da cuenta que los hechos ocurrieron:
“a 2.70 mts def puente del Molino Sonora, poresquivar un gran hueco nuestro
paderdante, colisiona con el taxi MAZDA 323 NT con placas WTE 208 modelo
1987, cuyo propietario es el sefior HUGO FERNANDO ARAGON
HERNANDEZ, y, quien venia conduciendo en sentido contrario.”

Teodo el andlisis efectuado se sustenta en la valoracién de la prueba indiciaria
que constituye un medio de conviccidn contemplade en el ordenamiento
juridico (Arts. 240 y ss. CGP), y si cumple con los requisitos establecidos en
la ley procesal y la jurisprudencia del Consejo de Estado?' para abrirse paso
en ausencia de una prueba directa en el respectivo caso concreto, no hay
razén para restarle eficacia al hecho indicado gque ha sido demostrado a
través del citado medio de prueba.

Sobre |a naturaleza de la prueba indiciaria, el Consejo de Estado con apoyo
en una jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, sefialé®:

¥ Folio 2-10, c2

*318a333,¢cl

! Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 24 de marzo de 2011. Radicacion No. 05001-23-
26-000-1995-01411-01(17993). Consejero Ponente: Enrique Gil Botero.

* Thidem.
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“Brecisa la Corte que el indicio es un medio de prueba critico, 16gico e indirecto,
estructurado por ef juzgador a partir de encontrar acreditado por otros medios
autorizados por la ley, un hecho del cual razonadamente, y segtin fas reglas de la
experiencia, se infiera ia existencia de ofro hasta ahora desconocido que inferesa
al objeto del proceso, el cual puede recaer sobre los hechos, o sobre su agente, o sobre
la manera como se realizaron, cuya importancia deviene de su conexién con otros
acaecimientos facticos que, estando debidamente demostrados y dentro de
determinadas circunstancias, permite establecer, de modo més o menos probable,
Ia realidad de lo acontecido™. (Negrilla fuera de texto original).

En el caso concreto, el despacho acudié a la prueba indirecta para establecer
la causalidad o conexidad entre los hechos conocidos y a través de varias
inferencias logicas, logré determinar que el deceso del sefior Danito Ariel
Sierra l.ozano, fue causado por la accion desplegada por un tercero, pero,
como se precisd en parte precedente, a dicha conclusion se abordo luego de
valorar los escasos medios de conviccion gue fueron incorporados al
expediente, los cuales dan cuenta de varios hechos indicadores, presentando
las siguientes caracteristicas:

Indivisibilidad: L.os acontecimientos probédos no dan lugar a establecer un
hecho diferente al que se encontrd probado (dafio).

Independencia: Los hechos indicadores no permiten inferir la ccurrencia de
varias circunstancias facticas, sino Unicamente el hecho dafioso, en cuya
concrecion participaron dos (2) particulares.

Concordancia: El hecho inferido (dafo) guarda armonia con los hechos
indicadores, estructurando asi un solo fenémeno, conformado por una
secuencia logica de acontecimientos, reforzado con la relativa inmediatez en
que se tiene conocimiento del resultado dafoso, en donde se descarta, desde
el punto de vista probatorio, que las condiciones de la via ocasionaron
determinantemente la muerte del sefior Sierra Lozano.

Convergencia: La valoracion conjunta de todos los indicios bajo los
parametros de la sana critica y de las méaximas.de |a experiencia, direcciona
ineluctablemente a una sola conclusién y no a varias hipotesis de solucién,
ante la ausencia de prueba de la magnitud de otros factores generadores del
dafio.

Contingencia: En este caso, no se trata de un indicio necesario, en la media
gue no hay certitud en cuanto a que se trate de un fenémeno natural, razén
por la cual, se trata de un indicic contingente, pues, de la relacién de
causalidad entre los hechos indicadores, permiten colegir con un elevado
grado de probabilidad, la ocurrencia de un solo efecto: el dafio padecido por
el serfior Danilo Ariel Sierra L.ozano ocurrié por la colisidn con ofro particular
que transitaba en sentido contrario per la misma via.

Gravedad: Entre los hechos indicadores (conocidos) y el indicado (dafio), se
aprecia un nexo de determinacion racicnal, logico, probabie, inmediato y
causal, fundado en razones serias y estables que se observan en las
probanzas documentales y testimoniales obrantes en el cartulario.

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia de 26 de octubre de 2000, proceso:
15610,
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En consecuencia, los indicios requieren una valoracion mas cuidadosa y una
ponderacidén mas exigente, en la medida que se desconoce el hecho indicado
que el mismo acervo probatorio ha revelado.

Ahora, si en gracia se discusion, se aceptara la hipotesis expuesta por la parte
actora que alude la existencia de un gran hueco en la via que obligé al sefior
Danilo Ariel Sierra Lozano (q.e.p.d) a manicbrar su motocicleta, se aprecia
que no fueron allegados elementos de prueba suficientes para determinar su
existencia, tampoco existe certeza respecto a la velocidad que llevaban los
vehiculos y la observancia de las normas y medidas de seguridad y, mucho
mencs, que la existencia de un presunto hueco fue la causa eficiente del dafio
padecido por ios demandantes.

Ante este panorama, acorde con las pruebas obrantes en el plenario no es
posible imputar responsabilidad patrimonial al Estado, pues si bien se logré
establecer el deterioro en la capa asfaltica también lo es que conforme los
documentos obrantes en el plenaric el estado de la via no fue la causa
eficiente del dario, sino que al parecer fue provocade por la imprudencia o
falta de previsibilidad de un tercero.

En vista de lo anterior, y como quiera que del material probatorio obrante no
se demostrd que el actuar de la administracion haya sido causa en la
produccién del dafio antijuridico no es posible atribuir de responsabilidad al
Estado, por lo que se despacharan desfavorablemente las pretensiones de la
demanda.

Finalmente, el despacho no se pronunciaré respecto de la renuncia al poder
presentada por la Dra. Esperanza Arteaga Hernandez (fols. 379-380 c1), ni
respecto al poder otorgado al Dr. Abel Rubiano Acosta (fol. 382 c¢1), lo
anterior, en razén a que ambos profesionales del derecho manifiestan obrar
como apoderados judiciales del municipio de Purificacion Tolima, entidad
territorial que fue desvinculada del proceso en la audiencia inicial celebrada
el 15 de noviembre de 2017, al haberse declarado probada la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

6. Costas

Finatmente de conformidad con el articulo 188 del CPACA se condenara en
costas a la parte demandante y a favor de la parte demandada, para tal efecto
filese como agencias en derecho la suma de un (1) salario minino legal
mensual vigente. Lo anterior, atendiendo las pautas previstas por la Sala
Administrativa del Honorable Consejo Superior de la Judicatura en el numeral
3.1.2., del acuerdo 1887 de 2003. Por secretaria, liquidense.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

FALLA:

PRIMEROQO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo
expuesto en parte motiva de esta sentencia.
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SEGUNDOQ: CONDENAR en costas a la parte demandante para tal efecto
fiiese como agencias en derecho un (1) Salario minimo legal mensual vigente
al momento de ejecutoria de esta sentencia. Por secretaria, liquidense las
costas.

TERCERO: En firme esta providencia archivese el expediente previas |as
anctaciones a que hubiere lugar y la devolucion de remanentes de gastos
procesales si los hubiere al actor, su apoderado o a quien esté debidamente
autorizado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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