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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Ibagué, doce (12) de junio de dos mil diecinueve (201 9)

Radicacion: No. 2015-382

Medio de Control: REPARACION DIRECTA = |

Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO
DEL TOLIMA -COMFENALCO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE TRABAJO, Y

SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR

Teniendo en cuenta que dentro del presente asunto se dio aplicabilidad .a lo
dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en el sentido
gue se prescindid de la realizacidn de ta audiencia de alegaciones y Juzgamlento y
los alegatos de conclusidn fueron presentados de forma escrita, el suscrito Juez
Sexto Administrative Oral del Circuito de Ibagué, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 187 ibidem procede a emitir sentencia dentro del proceso de la
referencia, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

. ANTECEDENTES

Dentro del presente asuntc se presentd demanda a través del medio de control de
Reparacion Directa de la Caja de Compensacién Familiar de Fenalco del Tolima -
COMFENALCO, contra la Nacién — Ministerio de Trabajo vy la Superintendencia de
Subsidio Familiar,

1.1 PRETENSIONES

“PRIMERA. - DECLARAR a la NACION - MINISTERIO DE TRABAJO
representada legalmente por el sefior Ministro, LUIS EDUARDO GARZON o quien
haga sus veces y la SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR,
representada legalmente por la docfora GRISELDA JANETH RESTREFPO
GALLEGQO o quien haga sus veces, que son administrativamente responsables de
los perjuicios materiales causados a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
FENALCO DEL TOLIMA COMFENALCO, por falla o falta del servicic de Ia
administracion, con ocasién del pago efectuado al sefior GERMAN MONRQOY
LINARES, por el despido injusto decretado por los operadores de justicia y que se
origind de las decisiones de las demandadas.

SEGUNDA.- Como consecuencia de lo anterior, se .condene a la NACION -
MINISTERIO DEL TRABAJO Y SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR
a pagar a LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO DEL TOLIMA
“COMFENALCQ" la suma de OCHENTA Y UN MILLONES CIENTO CUARENTA
MiL SETECIENTOS CATORCE PESOS MCTE. ($81. 140. 714.00) con ocasién de
los valores pagados al sefior GERMAN MONRQY . LINARES como consecuencia
de las decisiones judiciales def Juzgado Laboral del Circuito de Honda y el Tribunal
Superior de thagué Sala Laboral, suma que debera ser indexada al momento de
hacer efectivo el page de las mencionadas decisiones judiciales, hasta que se hago
(sic) efectivo el desembolso por parte de ias demandadas. O conforme a lo que
resufte probado dentro def proceso, o en su defecto, en forma genérica.

TERCERA.- La condena respectiva seré actualizada y se dard cumplimiento de
conformidad con lo previsto en ef arficulo 192 y s.s. def C.P.A.C.A., asi como e/
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articulo 195 Numeral 4 de la misma normatividad aplicando en la liquidacion la
variacion promedio mensual del indice de precios al consumidor, desde la fecha de
ocurrencia de los hechos hasta la de ejecutoria del correspondiente fallo definitivo”.

1.2. HECHOS

Las anteriores pretensiones se basan en los siguientes hechos:

1.

Las Cajas de Compensacion Familiar como actores activos dentro del
Sistema de Seguridad Social en Colombia, cumplen funciones sociales a
nivel regional.

Que; en el afio 2009, en el deparfamento del Tolima operaban en forma
independiente cuatro cajas de compensacion, esto es, "COMFATOLIMA”,
Caja de compensacién del sur del Tolima — “CAFASUR", Caja de
compensacién familiar del norte del Tolima — “COMFAMINORTE?, y la Caja
de compensacion familiar de Fenalco del Tolima — “COMFENALCO”.

Que, mediante Resolucion N° 0072 del 27 de febrero de 2009, la
Superintendencia del Subsidio Familiar intervino de manera total a la Caja de
Compensacién Familiar del Norte del Tolima - COMFAMINORTE;
procediendo en consecuencia a suspender en el gjercicio de sus funciones
legales y estatutarias al Consejo Directivo de |a entidad intervenida y, dispuso
remover del cargo al Director Administrativo - German Monroy Linares, y en
su lugar fue designado al Secretario General de la Saper Subsidio;

Que, el dia 03 de marzo de 2009, se hizo efectivo el retiro del cargo de
director Administrativo al sefior German Monroy Linares, vy, el 13 de marzo
de ese mismo afio, terminaron su contrato de trabajo por justa causa, esto
es, conforme lo dispuesto en el articulo séptimo del contrato iaboral, en
concordancia con el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Que, mediante Resolucion N°. 128 del 05 de marzo del afio 2010, la
Superintendencia del Subsidio Familiar autorizd la fusién por absorcion de
las entidades — COMFAMINORTE con la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE FENALCO DEL TOLIMA — COMFENALCO (absorbente), por
lo gue esta Ultima asumié bienes, haberes y derechos de la extinta
CONFAMINORTE.

Que, German Monroy Linares presenté demanda ordinaria laboral en contra
de COMFENALCO, la cual le correspondid en primera instancia al Juzgado
Laboral del Circuito de Honda, bajo el radicado 2013-074, gue en providencia
del 18 de septiembre de 2013, condend a la entidad a pagar al demandante
la suma de $67°133.669 por concepto de indemnizacion por despido sin justa
causa, ademas de la condena en costas; dicha decision fue recurrida via
recurso de apelacion por COMFENALCO — Tolima y, en segunda instancia,
la Sala Laboral de Tribunal Superior de Ibagué siendo Magistrada Ponente
la doctora Amparo Emilia Pefia Mejia, en proveido adiado 10 de diciembre
de 2013, confirmé la sentencia de primera instancia y condend en costas de
segunda instancia al apelante. Asevera el actor, que presentd recurso
extraordinario de casacién pero el Tribunal de instancio no lo concedid; por
lo que la sentencia condenatoria quedo ejecutoriada el dia 04 de abril de
2014,
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7. Que, el dia 16 de junio de 2014, el sefior German Monroy Linares promovio
proceso ejecutive en contra de COMFENALCO, y, el Juzgade de
conocimiento profirié mandamiento de pago, por las siguientes cuantias:
$67'133.669 por concepto de la indemnizacion, $10'670.350 en razén de las
costas de primera instancia, y $2'014.010 por las costas de segunda
instancia.

8. Que, el 07 de julio de 2014, COMFENALCO cancels la suma de $79.818.029
al sefior Monroy, posteriormente, el 15 de julio de 2014, la suma de
$1'253.700, y finalmente el 16 de marzo de 2015 la suma de $68.985. Por lo
gue en consecuencia, el dia 30 de septiembre de 2014, el Juzgado Laboral
del Circuito de Honda dispuso la terminacion del proceso, quedando
ejecutoriada dicha decision el 09 de octubre de 2014,

9. Que, el 25 de agosto de 2015 se llevd a cabo audiencia prejudicial ante la
Procuraduria 27 Judicial Il para asuntos administrativos de Ibagué, la cual se
declard fallida dado que las partes no llegaron a ningtin acuerdo por no existir
anime conciliatoric.

1.3. CONTESTACION

Durante el traslado de la demanda, las entidades accionadas contestaron [a
demanda en los siguientes términos:

« SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR (Fis. 487 a 492)

La apoderada judicial manifestd gue se opone a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda por considerar gue carecen de fundamento factico y
juridico gue las haga prosperar.

Formuld como excepcion: “Por violacion al debido proceso al no flamar en garantia
a la Superintendencia de Subsidio Familiar en la correspondiente etapa procesal”,
cuyo fundamento radica en que, al no haber sido llamada al SuperSubsidio en
garantia por parte de COMFENALCO en ef proceso ordinario [aboral; no es posible
cuestionar su responsabilidad en un procesc diferente, de ahi que, sostenga que la
oportunidad precluyé con el proceso ardinario laboral.

Frente a los hechos, esgrimié que los contenidos en los numerales 1 a 15 son
ciertos, pero del 16 al 18 afirma que no lo son y que asi se demostrara en el tramite
procesal.

Concluyd indicando que, la actuacion de la entidad se enmarcd dentro del marco
de las competencias asignadas y los deberes asignados por la Constitucidn y la
Ley, desechando asi cualquier tipo de actuacién arbitraria o error por parte del ente
de inspeccion y vigilancia.

» NACION — MINISTERIO DE TRABAJO (Fls. 499-506)
Se opuso a la prosperidad de todas las pretensiones por considerar que carecen

de sustento juridico y probatorio que abra paso a las declaraciones y condenas
consecuenciales.
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Sintetiza su defensa en la legalidad del tramite de intervencién administrativa a
CONFAMINORTE; asegura, que la Superintendencia de Subsidio Familiar en
gjercicio de sus funciones y, en aras de garantizar la proteccién del interés general
determino la intervencién total de dicha caja, como una medida cautelar en procura
de salvaguardar los recursos que provienen del sistema general de la seguridad
social, gue tienen el caracter de parafiscales.

Asegura que, la intervencion administrativa trae consigo la autorizacidn de
suspender del ejercicio de ia Direccidén Administrativa y del Consejo Directivo de la
Caja de Compensacion Familiar, de tal manera gue, su actuar se enmarco dentro
del ambito de sus competencias y facultades legales.

Expresd que, COMFENALCO — Tolima no ejercié en debida forma la defensa en el
procese ordinario laboral, habida cuenta que, al intuir una eventual condena en su
contra por el despido del sefior Monroy, debié haber llamado tanto la SuperSubsidio
como al Ministerio de Transporte para que pudiera plantear una defensa sdlida
respecto de la legalidad de la actuacion desplegada dentro del tramite de
intervencion. En esa medida sefiala que, la condena impuesta por la Jurisdiccion
laboral es responsabilidad de COMFENALCO — TOLIMA gue no planted defensa
basada en la legalidad de las actuaciones adoptadas por la Superintendencia de
Subsidic Familiar, y ademas, omitid llamar al procesc a las demas entidades
involucradas en ia actuacion.

Propone las excepciones denominadas: 1) Legalidad y plena validez de los actos
administrativos — actuaciones desplegadas por la Superintendencia de Subsidio
Familiar al ordenar la intervencion total y la remocién del carge de Director
Administrativo del sefior German Monroy Linares; 2) Culpa propia de
COMFENALCO Tolima por la condena proferida por el despido sin justa causa del
sefior German Monroy Linares — violacion del debido proceso de las entidades
demandadas en el presente. Carencia de demostracion de falla del servicio de la
Superintendencia de Subsidio Familiar y del Ministerio de Trabajo; 3) Inexistencia
de obligacién de pago de las sumas solicitadas por la parte demandante; 4)
Inexistencia del derecho; y la 5) Innominada.

1.4. DEL TRAMITE PROCESAL

El presente medio de control fue radicado el 11 de septiembre de 2015, y a través
de proveido adiado el 24 de septiembre de 2015', se admitié la demanda, y se
surtieron las correspondientes notificaciones a los demandados quienes dentro del
término ejercieron su derecho a la defensa. Vencido el término para contestar,
mediante auto de fecha 28 de febrero de 2017, se fij6 fecha para audiencia inicial,
la que se realizé el 27 de noviembre de 2017 (fls. 563 a 565). Seguidamente, una
vez agotadas las etapas, se programd el 13 de julio del afic 2018, para llevar a cabo
la audiencia establecida en el articulo 181 del CPACA, determinandose en esta
ultima que por ser innecesaric la celebracion de audiencia de alegaciones y
juzgamiento, se correria traslado para alegar de conclusidn por escrito en los
términos del articulo 181 ibidem.

! Folio 450, ¢l
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1.5. ALEGATOS DE CONCLUSION
¢ Parte demandante (Fls. 620-622)

En su intervencion el apoderado judicial manifiesta que se encuentra acreditado
que la Superintendencia de Subsidio Familiar removié al sefior German Monroy
Linares del cargo de Director Administrativo de la extinta COMFAMINORTE, y que
esta decision fue ratificada per el Secretario General de esta entidad en ejercicio
de su designaciéon como Consejo Directivo de la Caja de Compensacién Familiar;
lo que asegura ocurrid con anterioridad al momento en que se materializé la fusién
por absorcion de COMFENALCO con COMFAMINORTE, razédn por la que en la
escritura publica de fusién no se fijd ninguna contingencia ni se informd sobre la
posibilidad de demandas por este motivo.

Estimé gue, la responsabilidad de las entidades demandadas encuentra
fundamento en la sentencia proferida en el proceso crdinario laboral promovideo por
. el sefior Monroy en contra de CONFENALCO, en la cual se determind que el
despido efectuado por COMFAMINORTE intervenida en el momento por la
Superintendencia fue sin justa causa y, por ello se condené al page de la
correspondiente indemnizacién. ;

+ Parte demandada
- Superintendencia de Subsidio Familiar {(Fis. 603-608)

Reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda e insistid que
en el caso objeto de estudio no se dan los presupuestos para imputar
responsabilidad a dicha entidad; dade que por cuenta del procese de fusién por
absorcion, COMFENALCO - TOLIMA adquirid todos los derechos, obligaciones,
pasivos y activos de COMFAMINORTE, incluso asumié los trabajadores, existiende
asi sustitucian patronal.

Sefalé que, la decisién de remover al Director Administrativo fue producto del
proceso de intervencidn administrativa, y, se realizé conforme {as facultades de
inspeccion, vigilancia y centrol asignadas poer la Ley.

Insiste en que COMFENALCQ — TOLIMA debid en el proceso laboral premovido
por German Monroy Linares, llamar en garantia a la SUPERSUBSIDIO para asi
poder ejercer la defensa y demaostrar que la terminacién del contrato de trabajo fue
consecuencia del proceso de intervencidn, de ahi que, asegure que no es viable
sanear dicha omisidn repitiendo lo pagado en contra la Superintendencia.

De otra parte, alega inexistencia de nexc causal entre la decision de la
Superintendencia y el pago de la condena por parte de la Caja de Compensacion
de Fenalco del Tolima, COMFENALCO; por lo que solicita se denieguen las
pretensiones de la demanda.

- Nacion - Ministerio de Trabajo (Fls. 623-625)
En su escrito de alegatos de conclusion, la apoderada judicial manifestd que en el

presente asunto no se demostro que el dario endilgado haya sido producto de una
omision ¢ actuacidn de la administracion.
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Asegurd que, la fuente del dafio no es como tal el despido del sefior German
Monroy Linares sino que deviene de los efectos del acto administrativo que ordend
la remocién; actuacion gue, asegura debid ser demandada por el actor ante la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, pero no a fravés del presente medio de
control sino aquel que segun la ley y la jurisprudencia sea adecuado.

Solicita se despachen en forma desfavorable las pretensiones, por cuanto no se
configuran los elementos para declarar la responsabilidad de la entidad en los
hechos que aqui se debaten. :

Ministerio Pablico
No rindié concepto.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico fijado en la audiencia inicial consiste en determinar "Si, /a
NACION-MINISTERIO DE TRABAJO y LA SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO
FAMILIAR, son administrativa y patrimonialmente responsables por los perjuicios
materiales causados a COMFENALCO — TOLIMA entidad absorbente de la Caja de
Compensacion Familiar del Norte del Tolima “CONFAMINORTE”, al parecer por la
falfa dei servicio en que incurrieron al desvincular a un frabajador de fa extinta
CONFAMINORTE dentro del proceso de intervencion Total que se adelantd y que
posteriormente dic crigen a una condena judicial por despido sin justa causa en
contra de dicha entidad absorbente COMFENALCO”.

2.2 TESIS DE LAS PARTES

- Parte demandante

La Nacion — Ministerio de Trabajo y la Superintendencia de Subsidio Familiar son
administrativamente responsables por los perjuicios materiales causados a
COMFENALCO — TOLIMA por cuenta de una condena de caracter patrimonial
proferida por |la Jurisdiccion ordinaria en su contra, en virtud de la indemnizacién por
despido sin justa causa al sefior German Monroy Linares, efectuada en el contexto
de la intervencion administrativa llevada a cabo en la Caja de Compensacion
Familiar del Norte del Tolima - COMFAMINORTE por la Superintendencia de
Subsidio Familiar.

- Parte demandada

* Superintendencia de Subsidio Familiar
La Caja de Compensacion Familiar - COMFENALCO — TOLIMA, en el proceso
ordinario Laboral promovido por el sefior German Monroy Linares, no ejercié en

forma adecuada la defensa, en tanto no integrd Litis consorcio ni vinculd a la

6
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Superintendencia de Subsidio Familiar ni al Ministerio de Trabajo, por consiguiente
es el Unico responsable de la condena patrimonial impuesta por fa Jurisdiccion
Ordinaria.

De esa manera aseguré gue, el medio de control de reparacion directa no es el
idéneo para recuperar las sumas que debié pagar por cuenta de la decisién de la
Justicia ordinaria, habida cuenta que, el despide del sefior German Monroy Linares
fue producto de una decision fundada en el ordenamiento juridico, conforme con
facultades de policia administrativa que le asiste a la Superintendencia de Subsidio
Familiar frente a las Cajas de Compensacion Familiar.

e Nacién - Ministerio de Trabajo

De acuerdo a la génesis del dafio alegado la remaciédn del director administrativo
fue ordenada a través de un acto administrativo cuya presuncion de legalidad no se
ha desvirtuado, por tanto, lo procedente era demandar diche acto a través del medio
de control de nulidad y restablecimiento detf derecho.

2.3. DE LO PROBADO EN EL PROCESO

El Despacho encuentra probado los siguientes hechos que son relevantes para
adoptar la decision de fondo:

2.3.1. Del tramite del proceso de fusion por absorcion.-

1. Que, mediante Resolucion N°. 0631 del 29 de noviembre de 2008, se aprobo el
cambio de razén social de la Caja de Compensacién Familiar de Honda -
COMFAHONDA a Caja de Compensacion Familiar del Norte del Tolima —
COMFAMINORTE (Folio 175, Cuaderno Principal Tomo ).

2. Que, mediante Resolucidn N°. 0072 del 27 de febrero de 2009, la
Superintendencia del Subsidio Familiar ordend la intervencion total en forma
indefinida de COMFAMINORTE; v, como medida cautelar dispuso suspender
en el gjercicio de sus funciones legales y estatutarias al Consejo Directivo de la
misma, asf como la REMOCION del cargo al Director Administrativo - doctor
German Monroy Linares; adicionalmente, designd como Agente Especial al
doctor Nelson Miguel Jaime Qlaya, y como Directora Encargada a la doctora
Emiigen Gil Barbosa (Folios 68 a 74, Cuaderno Principal Tomo I).

3. Que, el dia 10 de marzo de 2009, el sefier German Monroy Linares presentd
recurso de reposicion contra la Resolucion 0072 de 2009 ante la
Superintendencia de Subsidic Familiar {Folios 77 a a149 Cuaderno Principal
Tomo I).

4. Que, el 13 de marzo de 2008, el doctor Nelson Miguel Jaime Olaya en su calidad
de Consejo Directivo encargado de COMFAMINORTE, le comunico al sefior
German Monroy Linares la decisién de dar por terminado el contrato de trabajo
a término fijo por justa causa (Folios 150 a 155, Cuaderno principal Tomo |).

5. Que, mediante Resolucién N°. 0128 del 05 de marzo de 2010, proferida por el
Ministerio de la Proteccion Social — Superintendencia de Subsidio Familiar, se
autorizd la fusion por absorcion de la Caja de Compensacién Familiar del Norte
del Tolima COMFAMINORTE y la Caja de Compensacidn Familiar de Fenalco

7
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del Telima COMFENALCQ siendo esta Ultima la absorbente; acto que fue
protocolizado a través de escritura publica No. 370 del 25 de mayo de 2010, del
circulo Unico de Honda (Falios 165 a 176, y Cuaderno Principal Tomo |y 9 a
149, ¢2. Pbas. de oficio).

2.3.2 De Ia condena impuesta por la jurisdiccion ordinaria laboral

1. Que, el sefior German Monroy Linares suscribié contrato de trabajo a término
fijo con la Caja de Compensacién Familiar del Norte del Tolima -
COMFAMINORTE para desempenfar el cargo de Director Administrativo, por el
pericdo comprendido entre el 1° de enero de 2009 a 31 de diciembre de 2012
(Folio 54, Cuaderno Principal Tomo I}.

2. Que, el 13 de marzc de 2009, a raiz del proceso de intervencion y con
fundamento en fo dispuesto en la Resolucion N°. 072 del 27 de febrero de 2009,
el doctor Nelson Miguel Jaime Olaya en calidad de Consejo Directivo encargado
de COMFAMINORTE le comunicé at sefior German Monroy Linares la decision
de dar por terminado el contrato de trabajo a térming fijo alegando justa causa
{Fclios 150 a 155, Cuaderno principal Tomo I).

3. Que, German Monroy Linares con el fin de obtener el page de la indemnizacion
por despido sin justa causa, el 10 de mayo de 2013 presentd demanda ante la
jurisdiccion ordinaria laboral en contra de la Caja de Compensacion Familiar de
Fenalco del Tolima — COMFENALCO, correspondiéndole en primera instancia
al Juzgado Laboral del Circuito de Honda, que en audiencia celebrada el dia 18
de septiembre de 2013, dicté sentencia acogiendo las pretensiones de la
demanda y condenando a COMFENALCO Tolima a pagar al demandante la
suma de sesenta y siete miliones ciento treinta y tres seiscientos sesenta
y nueve pesos {$67.133.669.00) por concepto de indemnizacién por
despido sin justa causa, y se fijo la suma diez millones seiscientos setenta
mil trescientos cincuenta pesos ($10.670.350.00) por concepto de condena
en costas en primera instancia. (Folios 178 a 193, 201 a 400, 658 y 658 ¢l y
164 a 407, Cuaderno 2 Tomo Il Pruebas de oficio).

4. Que, COMFENALCO inconforme con la decision presenté recurso de apelacion
para ante el Honorable Tribunal Superior de Distrito Judicial — Sala Laboral, el
cual fue desatado en proveido fechado el 10 de diciembre de 2010, M.P. Dra.
Amparo Emilia Pefia Mejia, confirmando en todas y cada una de sus partes el
fallo de primera instancia, fijando como condena en costas de segunda instancia
la suma de des millones catorce mil diez pesos ($2'014.010.00). (fls. 376 a 381,
y 391 a 395 Cuaderno Principal Tome II); contra dicha decisidn presentaron
recurso de casacion, empero, no fue concedido (Folios 382 a 386, Cuaderno
Principal).

5. Que, el Juzgado Laboral del Circuito de Honda con base en las condenas
impuestas en la sentencia proferida en el proceso ordinario laboral, el 2 de julio
de 2014 libré mandamiente de pago en contra de la Caja de Compensacién
Familiar de Fenalco del Tolima — COMFENALCO, por la suma de SETENTA Y
NUEVE MILLONES OCHOSCIENTOS DIECIOCHO MIL VEINTINUEVE
PESOS ($79'818.028.00); obligacion que fue pagada en su totalidad por la
entidad ejecutada COMFENALCO - TOLIMA, de ahi que, a través de proveido
del 30 de septiembre de 2014, se dio por terminado el proceso por pago total de
la obligacién (Folio 341 — 343, Cuaderno Principal Tome il).
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6. Que, los dineros con los que se pagé la condena impuesta por el Juzgado
Laboral afectaron la cuenta de provisién para pago de salarios y prestaciones
sociales en procesos judiciales de COMFENALCO TOLIMA (Folio 23 Cuaderno
Principal Tomo 1).

3. TESIS DEL DESPACHO

E| dario alegado por la parte actora no tiene el caracter de antijuridico, en tanto el
mismo tuvo su génesis en una sentencia judicial ejecutoriada que surtid plena y
legalmente sus efectos, siendo evidente que, acorde con el proceso de fusion por
absorcién, la entidad absorbente (COMFENALCO — TOLIMA) estaba en el deber
juridico de soportarlo.  En orden a lo anterior, considera el despacho que se
configurd pérdida de oportunidad procesal imputable en este caso a COMFENALCO
consistente en la omisidn de vincular ¢ llamar en garantia a quien consideraba era
responsable del despido de un trabajador de la entidad absorbida, y, de esta manera
tener la posibilidad de obtener decisidén favorable o evitar un menoscabo en su
patrimonio. Asi las cosas, como guiera que no se configuran los elementos para
declarar la responsabilidad patrimonial de la administracién, no es posible acceder
a las pretensiones de la demanda.

4. DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

4.1 Presupuestos para la configuracion de la responsabilidad extracentractual
del Estado

Con la Carta Politica de 1891 se produjo la “constitucionalizacion” de la
responsabilidad del Estado y se erigié como garantia de los derechos e intereses
de los administrados y de su patrimonio, sin distinguir su condicién, situacién e
interés. Segun lo prescrito en el articule 90 de ta Constitucidn, la clausula general
de la responsabilidad extracontractual del Estado tiene como fundamento la
determinacion de un dafio antijuridico causado a un administrado, y la imputacién
del mismo a la administracién publica tanto por la accién, como por la omision de
un deber normativo.

En la actualidad todc régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la
afirmacién del principio de imputabilidad, segun el cual, la indemnizacion del dario
antijuridico cabe achacarla al Estado cuandc haya el sustento factico y |a atribucion
juridica?.

En el presente caso, la parte actora pretende se declare responsables a la NACION
—MINISTERIO DE TRABAJO y la SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR
por los perjuiciocs materiales causados a la Caja de Compensacién Familiar de
Fenalco del Tolima — COMFENALCO “con ocasion del pago efectuado al sefior
GERMAN MONRQY LINARES, por el despido injusto decretado por los operadores
de justicia y que se originG en las decisiones de las demandadas’.

Se afirma que, la responsabilidad del estado deviene de una falla en el servicio de
la administracion al incbservar el ordenamiento positivo, y remover sin justa causa
al director Administrativo de la extinta CONFAMINORTE, que conllevo al pago de
una suma de dinero por parte de COMFENALCO — TOLIMA derivada de la condena

2 El“otro principio de responsahilidad patrimonial del Estadao es el de imputabilidad. De conformidad can éste, la indemnizacién
del dafio antijuridico le comesponde al estado cuando exista titulo juridico de atribucién, es decir, cuando de la veluntad del
constituyente o del legislador pueda deducirse que la accion u omisién de una autoridad piblica compromete al Estado con
sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.
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impuesta por la Jurisdiccion QOrdinaria Laboral con ocasién del proceso promovido
por el sefior German Monroy Linares.

Asi las cosas, conforme lo expuesto en el libelo demandatorio, el presente caso se
analizara bajo la optica del régimen subjetivo de responsabilidad, titulo de
imputacion - falla del servicio.

En cuanto a la falla en el servicio como modalidad de responsabilidad
extracontractual del Estado, el Honorable Consejo de Estado ha indicado:

En

“...]fa Corporacibn ha considerado que el concepto de falla del servicio opera
como fundamento def deber de reparar en aquellos casos en los que agentes
estatales intervienen en la produccion del dafio por ineficacia, retardo u omision
en el cumplimiento de las funciones a su cargo, lo cual se ha entendido que
ocurre cuando: (i) la falta de cuidado o previsién del Estado facilita la actuacién
de los delincuentes ; (i) la victima, o la persona contra quien iba dirigido el acto,
solicita proteccion a las autoridades y éstas la retardan, omiten o la prestan de
forma ineficiente ; (iii) el hecho era previsible, en razén de las especiales
condiciones que se vivian en el momenio, perc el Estado no realiza ninguna
actuacién dirigida a evitar ¢ enfrentar eficientemente el ataque | y (iv} la
Administracion omife adoptar medidas para evitar 0 atender adecuadamente
una situacién de riesgo objetivamente creada por ella.

Sin perjuicio de fo anterior, la Sala Plena de la Seccidn Tercera de esta
Corporacién, en pronunciamiento de 19 de abril de 2012, con ocasion de un
ataque guerrillero dirigido en contra de una estacion de Policia, unificé su
jurisprudencia y precisé que la utilizacion de un determinado tifulo de imputacion
no representaba una especie de camisa de fuerza para el juez sino que el uso
de estos fundamentos de imputacion “debe hallarse en consonancia con la
realidad probatoria que se le ponga de presente en cada evento, de manera Gue
fa solucion obtenida consuite realmente fos principios constifucionales que rigen

la materia de la responsabilidad extracontractual del Estado”?

cuanto a los presupuestos de la responsabilidad estatal, se ha dicho*:

*Conforme al articulo 90 de la Constitucién, dos son los elementos constifutivos
de la responsabilidad de la administracion, a saber, que haya un dafio
antijuridico y que éste sea imputable a una accion u omision de una autoridad
publica. {...) El dafo antijuridico incorpora dos siementos: uno, fisico, material,
y ofro juridico, formal. El elemento fisico o material, consiste en la destruccion o
el deterioro que las fuerzas de la naturaleza, actuadas por el hombre, provocan
en un objeto aptc para satisfacer una necesidad. El efemento juridico o formal,
por su parte, se verifica si y sofo si, se acreditan los siguientes stupuestos
adicionales al elemento material: (...) Que la lesion, recaiga sobre un interés
juridicamente tutelado; (...) Que la lesién no haya sido causada por la propia
victima, (..) Que no exisfa un fitulo legal conforme al ordenamiento
constitucional, que justifique, que legitime la lesidn af interés juridicamente
tutelado (en abstracto), esto es, que la victima no esté juridicamente obligada,
en las condiciones partticulares y concretas en que sufrio la lesién, a soportar
sus consecuencias.”

? Expediente 21.515
4, E., SECCION TERCERA, SUBSECCION C, GP: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS, 01 de abril de dos mil diecinueve (2019), Rad.
73001-23-31-000-2014-00087-01{43238)
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Decantado o anterior, procede el despacho a verificar si en el caso bajo estudio se
configuran o ne los elementos para declarar la responsabilidad de las entidades
demandadas en el dafic sufrido por COMFENALCC — TOLIMA derivado del pago
de una condena impuesta por la Jurisdiccidon Ordinaria Laboral en virtud de la
decision de la Super Subsidio Familiar al interior de un proceso de intervencién
efectuado a la extinta Caja de Compensacién Familiar del Norte del Tolima
COMFAMINORTE.

5. DEL CASO CONCRETQ

En este orden de ideas, se procede a verificar la concurrencia de los elementos para
que exista responsabilidad, a saber: {i} el dafo antijuridico sufrido por el
demandante, (ii) la imputabilidad del mismo al Estade, en virtud de alguno de fos
regimenes tradicionalmente manejados por la jurisprudencia vy, (iii} el nexo causal
entre el dafo y la actuacién u omisidn de la administracion.

5.1. Del dajio.-

Constituye el primer elemento para determinar la existencia de una afectacién,
perjuicio, menocscabo, dolor o molestia causado a alguien en su persona, bienes,
honor, honra, libertad, etc.5, sin dafio no hay responsabilidad.

Ahora bien, a voces del articulo 90 de la Constitucion Politica, en materia de
responsabilidad estatal el dafio que da lugar a declarar la responsabilidad
extracontractual del estado es aquel dafio gue es de naturaleza “antijuridico”, esto
es, que el afectado no esté en la obligacién de soportar.

Sobre el dafio antijuridico, el drganc de cierre de esta jurisdiccion ha sefialado®:

“87.- Asi pues, dafio antijuridico es agquél que la persona no esta
ffamada a soportar puesto que no tiene fundamento en una norma
juridica, o lo que es lo mismo, es aquel que se irroga a pesar de que
no exista una ley que justifique o imponga la obligacion de scportarfo.

88.- El dafio antijuridico comprendido desde la dogmatica juridica de
la responsabilidad civil extracontractual’ y del Estado, impone
considerar dos componentes: a) el alcance del dafic como entidad
furidica, esto es, “el menoscabo gue a consecuencia de un
acaecimiento o evento deferminado sufre una persona ya en sus

* CE., Sala de Io Contencioso Administrativo, Scceion Tercera, sentencia del 11 de noviembre de 1999, exp.
11499, CP ALIER EDUARDQ HERNANDLEZ ENRIQUEZ

¢ E, Saia de lo Contencloso Administrativo, seccldn tercera, CP: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 16 de
febrero de dos mil diecisiete (2017), Rad.52001233100020030056502 (33861)

7 PANTALEON, Ferando, ~Como repensar fa responsebilidad civil extraconfractual {También de las Administraciones pitWicas)’, en Anuarnio
de Facultad de Derecho de la Universidad Autdnoma de Madrid, No.4, 2000, p.185. (.. ] el perjudicado a consecrencia del funcionarmiento de
un serviclo ptibiieo debe soporiar el dafio sfempre que resulte (confrario & I# lelra o af esplrifu de una norma legal o simplementa irrazonable,
canforme a la propia fogica de la responsabiiidad patrimonial, que sea la Administracion la que tenga que soportarie”. MARTIN REBOLLO, Luis.
“La responsabilidad patrimonial de fa administracion pibiica en Espefia: sfvaciin aclual y nuevas perspectivas’, en BADELL MADRID, Rafae!
{Coord). Congreso Interaclonal de Derecho Adminisirative (En Homenafe al PROF, LUIS H. FARIAS MATA). Caracas, Universidad Caidlica
Andrés Belfo, 2006, pp.278 y 275. Martin Refhollo se pregunta: *¢ Cusndo un dafio es aplijurfdico? Se susle responder a asta pregunta diclando
gua se frafa de un dafio gue el particilar no estd cbiigado a soportar por no existir causas legafes de juslifficacion en of productor del rvsmmo,
eslo es, en las Administraciones Piblicas, que impongan la obligacion de folerario. S existe taf obligacisn el daflo, aunque econdmicamente
real, no podrd ser tachado de dafio antijuridico. Esfo as, no cabwa hablar, pues, de fesidn”,
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bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o en su patrimonio™®; o
la “lesion de un interés o con la alteracion “in pejus” del bien idoneo
para satisfacer aquel ¢ con la pérdida o disponibilidad o del goce de
un bien que lo demds permanece Inalterado, como ocufre en
supuestos de sustraccion de la posesion de una cosa™, y, b) aquelio
que derivado de fa actividad, omisién, o de la inactividad de la
administracion piblica no sea soportable i) bien porque es contrario a
la Carta Politica o a una norma legal, o i) porque sea “irrazonable™,
en clave de Jlos derechos e intereses constitucionalmente
reconocidos™"; y, fii) porque no encuentra sustento en la prevalencia,
respeto o consideracion del interés general, o de fa cooperacion

social™”,

A partir de la revision factica, se evidencia que la parte demandante estructuré el
hecho dafioso en la condena que tuvo que pagar por cuenta de la sentencia
proferida por la Jurisdiccién Ordinaria Laboral dentro del proceso laboral promovido
por el sefior German Monroy Linares.

De acuerdo con el material probatorio que milita en la encuadernacion, se encuentra
acreditado que, el sefior GERMAN MONRQY LINARES suscribio contrato individual
de trabajo a término fijo de uno a tres afios, con fecha de iniciacién 1° de enero de
2009 y hasta el 31 de diciembre de 2012, para ocupar el cargo de director
administrativo en la Caja de Compensacién Familiar del Norte del Tolima
“COMFAMINORTE”"S,

Que, a fravés de Resolucidn N°. 0072 del 27 de febrero de 2009 la
Superintendencia de Subsidio Familiar intervino totalmente a la Caja de
Compensacioén Familiar del Norte del Tolima — COMFAMINORTE vy, dispuso entre
otras medidas, la remocidn del carge de Director Administrativo al doctor German
Monroy Linares; como agente especial fue designado el Dr. Nelson Miguel Jaime
Olaya, quien también sjerceria funciones propias del Consejo Directivo.

Que, el dia 13 de marzec de 2009, el agente especial le comunico al sefior Monroy
Linares la terminacién de su contrato de trabajo alegando justa causa, medida que
se hizo efectiva al finalizar la jornada de trabajo de ese mismo dia.

Que, la Superintendencia de Subsidio Familiar a través de la Resolucion N° 0128
del 5 de marzo de 2010 “Por la cual se decide sobre la aprobacidn de las decisiones

¥ LARENZ. “Derecho de obligaciones”, citade en DIEZ PICAZO, Luis, Fundamentas de derecho civil patrimonial

? SCONAMIGLIO, R. “Novissimo digesto italiano”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentas de derecho civil patrimonial.
La responsabilidad civil extracontracfual, TV, 1* ed. Navarra, Thomson-Civitas, 2011, p.329.

I PANTALEON, Femando. "Cémo repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las Administraciones
publicas)"., ob., cit, p.186. '[..] gue lo razonable, en buena ldgica de responsabilidad extraconiractual, para las
Administraciones publicas nunca puede ser hacerfas mds responsables de lo que sea razonable para fos enfes juridico-
privados que desarrolfan en st proplo interés acfividades andlogas”

U MILL, John Stuart, Sobre la libertad, 17 reimp, Alianza, Madrid, 2001, pp.152 y 183. "Cud| es entonces el justo limite de la
soberanfa def individue sobre si mismo? ;Ddnde empleza la soberania de fa sociedad? ;Qué tanto de ls vida humana debe
asignarse a la individualidad y queé fanto a fa sociedad? [.. ] ef hecho de vivir en sociedad hace indispensable que cada uno
se obffgue a observar una cierta finea de conducta para con los dernds. Esfa conducta consiste, pritnere, en no perjudicar fos
infereses de ofro; 0 mds bien cierfos inforeses, los cuales, por expresa declaracion legal o por tacito emtendimiento, deben
ser considerados como derechos; y, segundo, en tomar cada uno su parte (fijada segtin un principio de equidad) en fas
trabajos y sacrificios necesarios para defender a Iz sociedad o sus miembros de fode dafio o vefacion”

2 SANTOFIMIC GAMBOA, Jaime Oriando. La cléusula consiitucional de la responsabifidad del Estado: estructura, régimen v
principio de comvencionalidad come pilares en su constriccion, Bogotd, Universidad Externado dz Colombia, 2013,

13 Folio 211 v 213, ¢2 Pbas de oficio

14 Folio 68-74, cl
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adoptadas por fas Asambleas Generales Ordinaria y Extraordinaria de Afiliados a
fa Caja de Compensacion Familiar del Norfe del Tolima — COMFAMINORTE yla
Caja de Compensacion Familiar de Fenaico — Tolima — COMFENALCO — TOLIMA;
respectivamente, y se toman ofras determinaciones”®, autorizé la fusién por
absorcion de |as entidades vigiladas CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
NORTE DEL TOLIMA- CONFAMINCRTE con la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE FENALCO DEL TOLIMA — COMFENALCO TOLIMA (Absorbente);
en dicho acto administrativo se hizo alusién a los aspectos que determinaron la
decision de proceder con la fusion por absorcién y determinaron las condiciones de
la fusidn, a saber:

“CONDICIONES DE LA FUSION POR ABSORCION
[.]

b} La Caja de Compensacion Famifiar de Fenalco del Tolima COMFENALCO
adquirira fos derechos y asumird las obligaciones de la Caja de
Compensacién Familiar del Norte del Tolima COMFAMINORTE disuelfa
como resuitado de fa fusion por absorcién acordada.

¢) La caja de Compensacion Familiar de Fenalco del Tolima COMFENALCO
asumira todos los activos y pasivos de fa Caja de Compensacion del Norte
del Tolima COMFAMINORTE disuelta como resultado de la presente fusion
por absorcion (...)"

fid

h) La fusion por absorcion acordada genera la ocutrencia de la fiqura de la
sustitucion patronal prevista por el Cédigo Sustantivo del Trabajo (...)

j) Las partes procederan una vez aprobado el presente Acuerdo por parte de
fa Superintendencia del Subsidio Familiar a perfeccionar la Fusion por
absorcidn, mediante protocolizacion del mismos y los demas documentos
pertinentes en escritura publica, a su registro y a la fradicién de los bienes
que integraran el activo de COMFENALCO como Caja absorbente y de
propiedad de COMFAMINORTE, caja absorbida en razon del presente
acuerdo.

*f...J" (Destaca el despacho)

Que, dicho acto fue elevado a escritura PUblica N°. 370 del 25 de mayo de 2010°,
suscrita ante el Notario Unico del Circulo de Honda, Tolima, gue consignd entre
ofros los siguientes términos:

“CONDICIONES DE LA FUSION POR ABSORCION

(o)

b) L a Caja de Compensacion Familiar de Fenalco del Tolima COMFENALCO
adquirira los derechos y asumira las obligaciones de fa Caja de

15 Folios 165 a 174 Cuaderno Principal Tomo .
¢ Fls. 9 - 139. ¢2
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Compensacion Familiar del Norte del Tolima COMFAMINORTE, disuelta
como resuffado de fa fusion por absorcion acordada.

¢) La Caja de Compensacién Familiar de Fenalco del Tolima COMFENALCO
asumira fodos fos activos y pasives de la Caja de Compensacion Familiar def
Norte del Tolima COMFAMINORTE, disuelta como resultado de fa presente
fusion por absorcion, de acuerdo con su valoracion en libros a 31 de octubre
de 2009, segin la informacion adjunta y con base en los balarices generales
de las Cajas y el consolidado resultante. (...)

DECIMO SEXTO. DECLARACION SOBRE PROVISIONES Y GARANTIAS
A TERCERQS. Que las Cajas Fusionantes han acordado hacer provision
contable para cubrir eventuales derechos de ferceros, resultantes de
reclamaciones prejudiciales o procesos judiciales en curso, una vez se fenga
el resultado de la Auditoria de los Estados Financieros de la ABSORBIDA; es
decir, por procesos o actuaciones en las que hubiere sido formalmente
notificada la Caja de Compensacion Familiar Comfaminorte. De la misma
manera se hard la provisidon de la cartera de créditos concedidos por LA
ABSORBIDA a sus afiliados, conforme con lo concertado entre las Cajas
Fusionantes con el recibo de los estados financieros de cierre de LA
ABSORBIDA. Que no obstante esta provision, LA ABSORBENTE cubrird
las obligaciones que no alcanzaren a ser pagadas con estas
provisiones, dada su condicién de sucedanea de los pasivos de Ja
ABSORBIDA”, (Negrilla y subrayado del Despacho) — Folios 09 a 27
Cuaderno N° 02.

Que, en el afo 2013, German Monroy Linares quien se desempefiaba como Director
Administrativo de la Caja de Compensacion Familiar del Norte del Tolima -
COMFAMINORTE promovid proceso ordinario laboral en contra de la Caja de
Compensacion de Fenalco del Tolima — COMFENALCO con el fin de obtener el
reconocimiento y pago de la indemnizacidon por despide sin justa causa que
consideraba tener derecho por haber sido despedido sin justa causa.

Dicho proceso e correspondid por reparto al Juzgado Laboral del Circuito de Honda-
Tolima que en proveido del 18 de septiembre de 2013, profiridé sentencia
condenatoria en contra de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL TOLIMA
- COMFENALCO — TOLIMA, se dispusc: :

“SEGUNDOQ: [...] a pagar a favor del sefior GERMAN MONRQOY LINARES, /a
suma de $67.133.668, por concepto de indemnizacién por despido sin justa
causa [.. ],

Tras haber interpuesto el recurso de apelacidn, el Tribunal Superior de Distrito
Judiciai, con ponencia de la Dra. Amparo Emilia Pefia Mejia, profirid sentencia de
segunda instancia, el 10 de diciembre de 2013, confirmando |a decisidn del a quo, y
condenando en costas de segunda instancia.

También, se encuentra probado que la parte actora efectud el pago respectivo,
segun copia de los soportes allegados, que dan cuenta de haber girado tres
cheques por valor total de Ochenta y un millones ciente cuarenta mil setecientos
catorce pesos Micte ($81.140.714, oo)'’.

17 Folios 1-6, ¢2 Pbas de oficio
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En este orden de ideas, con los documentos que obran en el proceso se arriba a la
conclusion que si bien se acredito la existencia de un dafio sufrido por la entidad
demandante reflejado en el pago de la sentencia condenatoria proferida en su
contra al interior de un proceso ordinario laboral promovido por un ex trabajador de
CONFAMINORTE, también lo es que, COMFENALCO — TOLIMA tenia del deber
juridico de asumir dicho pago en virtud del proceso de fusién por absorcion, esto,
por las siguientes razones:

El Codigo de Comercio permite que una o mas sociedades se disuelvan sin
liguidarse; de ese mado, a través de |a figura de la fusién que valga sefialar debe
ser aprobada por la asamblea y autorizada por la Superintendencia, se produce el
traspaso de activos, pasivos, derechos y obligaciones a la nueva entidad.

En efecto la disposicion en comento indica:

"ARTICULO 172. FUSION DE LA SOCIEDAD-CONCEPTO. Habré
fusion cuando una o mas sociedades se disuelvan, sin fliquidarse, para
ser absorbidas por ofra 0 para crear und nueva.

La absorbente o la nueva compafifa adquirird los derechos y
obligaciones de la sociedad o sociedades disueltas al formalizarse el
acuerdo de fusion.

ARTICULO 173. <APROBACION Y CONTENIDO DE LA FUSION DE
SOCIEDAD>. | as juntas de socios o las asambleas aprobaran, con ef
qudrum previsto en sus estatutos para la fusion o, en su defecto, para
la disolucién anticipada, el compromiso respectivo, que deberd
contener: ;

1) Los mofivos de la provectada fusion y las condiciones en que se
realizara;

2) Los datos y cifras, tomados de los libros de contabilidad de las
sociedades interesadas, que hubieren servido de base para establecer
fas condiciones en que se realizara la fusion;

3) La discriminacién y valoracion de los activos y pasivos de las
socledades que seran absorbidas, y de la absorbente;

4) Un anexo explicativo de los métodos de evaluacion utilizados y del
intfercambio de partes de inferés, cuotas o acciones que implicara la
operacion, y

5) Copias certificadas de los balances generales de las sociedades
participantes

[
ARTICULO 178. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA SOCIEDAD

ABSORBENTE, En virtud del acuerdo de fusion, una vez formalizado,
fa sociedad absorbente adquiere los bienes y derechos de las
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sociedades absorbidas, y se hace cargo de pagar el pasivo interno y
externc de las mismas”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que, la fusion trae consigo no solo la
disolucion de una sociedad sine que implica desplazamiento activos y pasivos hacia
a la nueva entidad.

Del estudio de los documentos obrantes en el plenario, se desprende que
Superintendencia de Subsidio Familiar en ejercicio de sus funciones legales y
reglamentarias, dispuso Ia intervencién en forma indefinida de CONFAMINORTE,
y, ordend, entre otras medidas, la remocidén del Director Administrativo doctor
GERMAN MONROY LINARES.

Con fundamento en lo anterior, la persona designada como agente Especial de la
Superintendencia quien a su vez cumplia funciones propias del Consejo Directivo,
a través de oficio sin nimero de fecha 13 de marzo de 2009, comunicé al sefor
Monroy Linares la decisién de dar por terminado el contrato de trabajo a término fijo
existente por justa causa, esgrimiendo lo estipulado en el articulo séptimo del
contrato de trabajo concordante con el articule 58 n° 1 y 5 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, la ley 21 de 1982, los reglamentos de la Corporacién, Estatutos e
instrucciones impartidas por la Superintendencia de Subsidio Familiar.

También se encuentra acreditado gue, en reunion ordinaria de la Asambiea General
de Afiliados a la Caja de Compensacion Familiar del Norte del Tolima -
COMFAMINORTE el 1° de junio de 2009, se acogid la propuesta presentada por
COMFENALCO TOLIMA y autorizd la fusién por absorcion de la Caja de
Compensacion Familiar - CONFAMINORTE por parte de la Caja de Compensacion
Familiar Fenaico del Tolima COMFENALCOQO producto de dicha actuacion el
Ministerio de la proteccién Social — Superintendencia se Subsidio Familiar, expidid
la Resolucion N°. 0123 del 5 de marzo de 20108, en la que determiné:

“ARTICULO PRIMERQ: Autorizar la fusién por absorcién de las entidades
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL NORTE DEL TOLIMA —
CONFAMINORTE con la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR FENALCO
DEL TOLIMA - COMFENALCO TOLIMA {Absorbente), sin vanracion de ia
personeria juridica y la razdn Social de esta tlfima.

T

ARTICULO QUINTQO: Surtidos los tramifes referidos en los articulos
precedentes, se declarara cancelada la personeria Juridica de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR — CONFAMINCRTE...

ARTICULO SEXTOQ: A partir de ia ejecutoria de la presente Resolucion,
la Caja absorbida debe realizar el traspaso a la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR FENALCO DEL TOLIMA COMFENALCO
TOLIMA de las empresas afiliadas con sus respectivos trabajadores, asi
como de los activos y pasivos, y el traspaso de todos los trabajadores
vinculados mediante contrato de trabajo con la absorbida y proceder a
escribir la escritura piblica a que obliga ésta fusion.” (Negrilla del
despacho)

B Fls. 1655 174, ¢l
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En orden a lo anterior, se tiene que como consecuencia del proceso de fusion, se
extinguid la persona juridica — CONFAMINORTE, de ahi que, todas las actuaciones
que atafien al objeto social de la persona juridica absorbida serian del resorte de {a
entidad absorbente, pues, habra de tenerse en cuenta que la entidad se disolvio y
mediante la figura de transmisién patrimenial, — CONFENALCO adquirié en todos
los derechos y obligaciones fortaleciendo asi su persona juridica para prestar un
mejor servicio a la comunidad.

En este contexio, resulta evidente que a partir del momento en que se formalizo el
procesc de Fusién - COMFENALCO asumié la responsabilidad de los actos y
negocios que conciernen a la entidad absorbida.

Vistas asi las cosas, y acorde con la fecha de presentacién de la demanda laborat
presentada por el sefior GERMAN MONRQY LINARES gue data, 13 de mayo de
2013'°, es claro que, COMFENALCO — TOLIMA estaba legitimada para actuar en
dicho proceso, en razén a las cbligaciones contraidas en virtud del proceso de
fusion con COMFAMINORTE y que quedaron consignadas en el acuerdo base de
fa fusion y en la Escritura publica No. 370 del 25 de mayo de 2010.

Significa entonces, que dicho proceso laboral era el escenario propicio para que
COMFENALCO en ejercicio del derecho de defensa, solicitara al juez de
conocimiento la vinculacién de la entidad que a su juicio, era el responsable del
despido de un trabajador vinculado a la sociedad disuelta, que para el case que nos
convoca es la SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR.

En esa medida, al revisar el expediente laboral se encuentra que a folio 366 del
Cuaderno 02 — Pruebas de oficio, Tomo I, obra escrito de contestacion presentado
por la apoderada de COMFENALCO, que en el acépite denominado Excepciones
Previas, planted:

“LITISCONSORCIO NECESARIO:

‘Fundamento esta excepcion en lo establecido en el articulo 145 del
C.P.L. y en lo establecido en el articulo 97 numeral 9° del C.P.C.

En virtud a que los hechos de la demanda como el sexto, séptimo,
actavo, décimo segundo, y décimo fercero, de manera especial se
refieren a actuaciones de la Superintendencia del Subsidio Familiar,
gue mi procurada desconoce, se hace necesario que esta enfidad se
vincule al proceso con el fin responda por hechos que se le indilgan,
completandose asl el Litis consorcio necesario, con el fin se averigiie
la verdad real”.

No obstante lo anterior, a pesar de haber sido solicitado en la oportunidad procesal,
segun quedd consignado en el audio de la primera audiencia (art. 77 CPT)%,
remitida por el Juzgado Laboral del Circuito de Honda, en atencion al requerimiento
telefénico que se hiciera al denotar que el expediente del ordinario laboral estaba
incompleto?!, se puede evidenciar en primer lugar, que la apoderada de

12 Ver folio 191, vuelto cl
0 Puesto en conocimiento de las partes a través de auto 14 de febrero de 2019, folio 669, y 660
! Constancia Sceretarial vista a folio 638 del Cuaderno Principal Tomo IIT.
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COMFENALCO no asistié a la misma?, y en segundo lugar, que el Juez de instancia
en relacion con la solicitud del integracién del Litis consorcio necesario se pronuncio
en los siguientes términos:

“Fn cuanto a la excepcion denominada Litis consorcio necesario, la cual
tiene como aspiracién gque se vincule en tal calidad a fa
Superintendencia de Subsidio Familiar, arguyendo que dentro de los
hechos de la demanda se indilga actuaciones que fueron dirimidas por
fa misma. Al respecto se ha de indicar, que si bien es cierto dentro de
fos hechos de la demanda se narraron unas actuaciones emifidas por
la Superintendencia de Subsidio Familiar, que tuvieron cierta refacion
con el contrato laboral que surgid entre el demandado (sic) y
demandada, fambién Io es que en ninguno de ellos se esta sefialando
a fal Supetintendencia como empleadora o que dio por terminado el
contrato de trabajo, ni mucho menos se solicita pretension en su contra.
Aunado a lo anterior, se observa que se pretende la intervencion de la
Superintendencia de Subsidio Famifiar como litisconsorcio necesario
por lo cual era obligacion de la parte petente — excepcionante, efectuar
dicho pedimento con las ritualidades consagradas en ef articulo 55 del
Codigo de_Procedimiento Civil, requisitos con los cuales no cumplio.
Siendo _asi _las _cosas, los _anferiores argumentos son mas que
suficientes para negar dicha excepcién v asi se hard™. (Resalta el
despacho)

Dicha decisién quedd firme en atencidn a que no fue recurrida por la parte

demandante, ni por COMFENALCOQ, cuyo apoderado judicial no asistio a la citada

audiencia.

De to anterior se colige gue, la condena que tuvo que pagar COMFENALCO -
TOLIMA deviene de un proceso judicial en el que intervino en calidad de
demandado, de ahi que, sin temor a equivocos se puede concluir que conto con la
oportunidad de defenderse, de controvertir y solicitar pruebas, de solicitar la
vinculacion o llamamiento en garantia a terceros, asf como ejercitar los recursos
gue la ley otorga. En este contexto, el despacho considera que, el hecho de no
haber presentado en debida forma la solicitud de Integracidn de Litis Consorte
necesario o el haber guardado silencio respecto a la decision de negar la solicitud
efectuada son muestra fehaciente de “PERDIDA DE OPORTUNIDAD
PROCESAL”, amén de la falta diligencia y, dejar por fuera del litigio a la
Superintendencia de Subsidio Familiar gue segun se asegura era responsable de la
decisién y por tanto tenia interés en las resultas del proceso.

Considerando lo anterior, para el despacho es claro que, €l hecho de no haberse
llamado a la Supersubsidic Familiar impide imputar responsabilidad por los hechos
en que resultd condenada COMFENALCO, pues es claro que, desconocio el
derecho de defensa y audiencia; de manera que, al no haber tenido la oportunidad
de esbozar las razones legales y jurisprudenciales que motivaron la decisién de
remocion del director administrative de la entidad intervenida no es posible
sorprenderla con una accién indemnizatoria como la que aqui nos ocupa.

2 Consignado tanto en el acta vista a folios 399 y 400 del Cuaderno Principal Tomo II, como en el audio
presente a folio 639 Cuaderno Principal Tomo i1

B Mimto 25:50 a 27:08, segunda parte, audio dc la audiencia del articulo 77 del CPTSS, ante el Juzgado
Laboral del Circuito de Honda. Folio 639, Cuaderno Principal Tomo 11
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Sobre este particular, es preciso sefialar que; el Presidente de la Republica de
Colombia realizando una desconcentracién funcional de sus funciones
administrativas de inspeccion y vigilancia, en usc de las facultades conferidas por
la Constitucion Politica en su articulo 20 transitorio profirio el Decreto 2150 de 1992,
mediante el cual se reestructurd la Superintendencia de Subsidio Familiar
contemplando en el numeral 1° del articule 3, que a esta Superintendencia e
compete realizar la inspeccién y vigilancia de las cajas de compensacion familiar,
entidades de naturaleza privada a las que les corresponde legalmente prestar
funciones de seguridad social y se encuentran sometidas al control y vigilancia de
la Superintendencia referida.

Adicionalmente, en el numeral 22 del articulo 7 del Decreto referido, se establecid
como una de las funciones del Superintendente de Subsidio Familiar, realizar la
intervencién administrativa de las entidades vigiladas, asi:

“22. Intervenir administrativamente, en forma fofal o parcial, las entidades
sometidas a su vigilancia, por infraccién a las leyes y estatufos, o por
inobservancia de fas instrucciones impartidas por la Superintendencia;”

De igual forma, el numeral 23 del articulo 7° faculté al Superintendente de Subsidic
Familiar para adoptar las medidas cautelares, como:

“23. Adoptar fas siguientes medidas cautelares:

a. intervencion administrativa total de la entidad vigilada.

b. Infervencién administrativa parcial, por servicios 0 por dreas geogréficas o de
operacion,

c. imposicion de muitas sucesivas hasta por cien (100) salarios minimos legales
mensuales hasta que cese la actuacion ilegal o no autorizada;

d. Vigilancia especial con el fin de superar, en el menor tiempo posible, con fa
situacién que ha dado origen a la medida.”

Al respecto de la intervencion administrativa que puede ejercer el Superintendente
de Subsidio Familiar, el articulo 93 del Decreto 341 de 1988 indicd que:

“Arficulo 83. La infervencion a que se refiere el articulo 15 de fa Ley 25 de 1951,
tiene por objeto fa adopcién de las medidas administrativas que fueren necesarias
para subsanar los hechos que hayan dado fugar a aquéifa.

El Superintendente del Subsidio Familiar puede designar agentes especiales para
asistirlo en la tarea de administracion directa de la enfidad intervenida.

Ademas, cuando se requiera puede encargar femporalmenfe la direccion de la
entidad intervenida a un particular y emplear los expertos auxiliares y consejeros
que considere necesarios, con cargo a la caja intervenida.”

El Honorable Consejo de Estado ha establecido limites y parametros para el
desempefic de estas funciones de policia administrativa ejercidas por la
Superintendencia de Subsidic Familiar, y concretamente frente la intervencion
administrativa como medida cautelar y la remocién de funcionarios se ha dicho:

."En sinfesis, de las funciones muy amplias del superinfendente
previstas en el decreto 2150 / 92, y en relacion con la materia bajo
analisis, puede concluirse lo siguiente:

- Tiene faculfad para comprobar que el director administrativo, los
consejeros, ef director, fos revisores fiscales y los suplentes, no solo
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cumplan los requisitos de ley sino los de idoneidad situacion que puede
evidenciarse af asumir sus responsabiiidades y en cualquier momento
del efercicio de sus actividades propias en cada caso (art. 7°, 18 y 19).
- Puede imponer sanciones pecuniarias mediante resoluciones
motivadas a los representantes legales, miembros de los consejos
directivos, revisores fiscales y funcionarios de las entidades somefidas
a su vigilancia por infracciones a la ley, los esfatutos o instrucciones
impartidas.

- Tiene la facuftad para infervenir administrativamente en forma fotal o
parcial 0 para tomar medidas cautelares.

Esfta facultad lleva implicita la remocion de los administradores y
directivos en los eventos de Ia intervencion fotal de la entidad
vigilada. {(Subraya y negrilla del Despacho)

En consecuencia, las faculfades de la Superinfendencia son desde el punfo
de vista administrativo amplias, pues comprenden la vigifancia y competencia
sancionatoria respecto a las cajas y a sus directivos, administradores y
revisores e inciuyen medidas que pueden conducir no solo a sanciones
consistentes en multas, sinc a su remocion por comprobarse que no cumplen
fos requisitos de fey o de idoneidad para el desempefiio del cargo lo cual se
hara con la orden a los respectivos nominacdlores quienes procederan en
consecuencia; y en los eventos de intervencion administrativa total, con el
reemplazo de quienes venian ejerciendo los distintos cargos y
responsabilidades.” ?*

En este orden de ideas, es claro que la actuacion negligente del aqui demandante
COMFENALCO TOLIMA en el proceso ordinario laboral, fue el hecho generador del
dafio, lo que impide atribuir responsabilidad a otra entidad que no pude acudir ante
el Juez Laboral del Circuito de Honda para hacer efectivo su defensa. Vale precisar
gue, en este caso el asunto es de naturaleza disimil a fa accidn de repeticion.

Sin perjuicio de lo anterior, es del caso sefalar que, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral
considersd que al desaparecer el empleador del sefior German Monroy Linares, esto
es, COMFAMINORTE, a efecto de no hacer ilusoria la condena seria responsable
del pago COMFENALCO — TCOLIMA en virtud de la obligaciones adquiridas por el
proceso de absorcion.

En este punto, debe tenerse en cuenta en primer lugar gue, conforme a las
disposiciones legales que rigen dicha clase de actuaciones y que se citaron en
precedencia, por virtud de lo dispuesto en el Decreto 2150 de 1992, la
Superintendencia de Subsidic Familiar tiene a su cargo funciones de inspeccién y
vigilancia respecto las Cajas de Compensacidn familiar. En virtud de dicha funcién,
puede intervenir administrativamente, en forma total a las entidades sometidas a
su vigilancia, pudiendo en consecuencia designar agentes especiales para asistirlo
en la tarea de administracion directa de {a entidad intervenida, con cargo a /a caja
intervenida.”

De acuerdo con lo anterior, es claro que, todas las actuaciones que realizd la
Superintendencia de Subsidio Familiar en el frémite de intervencién estaban a
cargo de la entidad intervenida {COMFAMINORTE), lo cual se corrobora con 1o

2 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consgjo de Estado. Radicade N° 1055 del 10 de diciembre de 1997,
Consejero Ponente Dr. Luis Camilo Osorio Isaza,
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consignado en la Resolucion N°. 0072 del 27 de febrero de 2009, que designé at
sefior Nelson Miguel Jaime Olaya como agente especial y quien ademas cumpliria
funciones propias del Consejo Directive. Asi entonces, la actuacion del agente
especial de la Super Subsidio Familiar no es autdbnoma sino que se dio al interior de
un proceso de intervencion lo que presupone gue afecta a la Caja Intervenida.

En segundo lugar, es evidente que al haberse autorizado y legalizado la fusion,
COMFENALCO adquirio los derechos y obligaciones a cargo de CONFAMINORTE,
de tal manera que, si bien para el momento en que se efectlo el corte de cuentas,
esto es, 31 de octubre de 2009 no existia la acreencia laboral del sefior German
Monroy Linares lo cierto es que, de acuerdo con los compromisos asumidos en et
acuerdo de fusién — contenido resolucion 128 del 5 de marzo de 2010%°, se dejaria
una provision contable para cubrir eventuales derechos de terceros, resultantes de
reclamaciones prejudiciales o procesos judiciales en curso.

En conclusion, de acuerdo con la naturaleza del proceso de fusion por absorcion,
acorde con los compromisos adquirides, el correspondiente traspaso patrimonial, vy,
lo ordenado por &l Juez Laberal quien debia asumir el pago de la obligacidn laboral
es COMFENALCO - TOLIMA.

Asi las cosas, como gquiera que el darfio deprecado por la parte actora se encuentra
justificado en las obligaciones contraidas a raiz de un proceso de fusion por
absorcién, s evidente que tenfa el deber juridico de sopertar las consecuencias de
un proceso iniciado por un ex trabajador de la entidad absorbida.

- Por lo antes expuesto, se negaran en su totalidad las pretensiones de la demanda.

6. Costas

Finalmente de conformidad con el articulo 188 del CPACA se condenara en costas
a la parte demandante y a favor de la parte demandada, para tal efecto fijese como
agencias en derecho la suma de tres salarios mininos legales mensuales vigentes.
Lo anterior, atendiendo las pautas previstas por la Sala Administrativa del Honorable
Consejo Superior de la Judicatura en el numeral 3.1.2., del acuerdo 1887 de 2003.
Por secretaria, liquidense.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrative Oral del Circuito de
Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR en su totalidad las pretensiones de la demanda, conforme lo
expuesto en {a parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Condenar en costas a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
FENALCO DEL TOLIMA — COMFENALCO y a favor de ta parte accionada, para tal
efecto, fijese como agencias en derecho la suma de tres (03) salarics minimos
legales mensuales vigentes. Por secretaria, liquidense.

% Folio 165 - 174, ¢l
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TERCERQ: No se acepta la renuncia de poder a la Dra. JULIANA PATRICIA
MORAD ACERO quien se venia desempefiandoc como apederada judicial de la
Nacion - Ministerio de Trabajo, en cuante el memarial presentado no cumple con lo
preceptuado en el articulo 76 de la ley 1564 de 2012.

CUARTQ: En firme esta providencia, archivese el expediente previas las
anotaciones a que hubiere lugar y la devolucion de remanentes de gastos
procesales si los hubiere a la parte actora, su apoderado o a quien esté debidamente
autorizado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{ML.M)
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