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ACTA N°. 175
AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
FLOR ALBA VELANDIA CONTRA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
RADICACION 2017-00410

En Ibagué Tolima, hoy trece (13) de junio de dos mil diecinueve (2019), siendo las
diez y diez minutos de la mariana (10:10 a.m.), el Juez Sexto Administrativo Oral
de Ibagué, FLABIO GENTILE MENDOZA QUINTERO, se constituye en audiencia
publica, en la fecha indicada en auto del 25 de abril de la presente anualidad dentro
del proceso en el encabezamiento, para llevar a cabo audiencia inicial contemplada
en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Acto seguido se le concede el uso de la palabra a las partes para que se
identifiquen:

Parte demandante:

Se encuentra reconocido como apoderado judicial el Dr. DAIRO HUMBERTO
BONILLA CORDOBA, dentro del proceso resefiado.

Parte Demandada:

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG:

LUIS ALFREDO SANABRIA RiOS, identificado con C.c. 80.211.391 de Bogota D.C.
y T.P. 250.292 del C. S. de la J., a quien se le reconoce personeria juridica adjetiva
para actuar como apoderado principal del Ministerio de Educacién Nacional, segin
poder especial otorgado por el Dr. LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA en su calidad
de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la entidad, en ejercicio de las
facultades a él conferidas a través de Resolucién No. 015068 del 28 de agosto de
2018 expedida por la Ministra de Educacion Nacional.

A esta audiencia comparece la Dra. SERGIO RICARDO DIAZ BURITICA,
identificado con C.C. 1110551394 de Ibagué y T.P314388 del C. S. de la J.; a quien
se le reconoce personeria juridica adjetiva para actuar como apoderado sustituto de
la entidad demandada, segun memorial poder de sustitucion que allega a esta
diligencia. ’

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA:

JAIRO ALBERTO MORA QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania N°.
5.924.939 expedida en lbagué y Tarjeta Profesional N°.160.702 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, quien se encuentra debidamente reconocido
como apoderado judicial de la parte demandada departamento del Tolima.

MINISTERIO PUBLICO: YEISON RENE SANCHEZ BONILLA, Procurador Judicial
105 ante lo Administrativo. NO ASISTIO.
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Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan
sefialadas en la Ley.
SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaciones surtidas
se haya configurado vicio alguno que de origen a una nulidad. Teniendo en cuenta
lo anterior, y como quiera que no existen irregularidades que puedan dar origen a
una nulidad se declara precluida esta etapa. La decision se notifica en estrados. SIN
RECURSO.

EXCEPCIONES PREVIAS

Se deja constancia que el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, no contestd la
demanda ni presentd excepciones.

El apoderado del DEPARTAMENTO DEL TOLIMA en el escrito de contestacion,
visible a folios 79 a 83, propuso como excepciones, de: 1) Imposibilidad legal para
acceder a lo pretendido por parte del departamento del Tolima 2) Cobro de lo no
debido frente al departamento del Tolima, y, 3) prescripcion.

Segun lo dispuesto en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso y numeral 6°
del articulo 180 del C.P.A. y de lo C.A., puede configurarse en excepcion previa la
propuesta por el apoderado del DEPARTAMENTO DEL TOLIMA —prescripcidn-,
sin embargo, en lo que atarie esta excepcion prevéngase que solo se estudiara en
el evento en que se llegare a acceder a las pretensiones de la demanda, al paso
gue las excepciones de mérito propuestas se resolveran con la decisién que ponga
fin a la instancia. Esta decisién queda notificada por estrados. SIN RECURSO.

Esta decision queda notificada en estrados, y de ella se corre traslado a las partes
presentes: Nacién — Ministerio de Educacion — FNPSM CONFORME,
Departamento del Tolima: SIN OBSERVACION ALGUNA, Demandante:
CONFORME. Esta decision queda notificada por estrados. SIN RECURSO.

FIJACION DEL LITIGIO

Sobre este aspecto en particular, es preciso indicar que la demandante solicita se
declare:

Sobre este aspecto en particular, es preciso indicar que la demandante solicita se
declare: :

L.a existencia del acto ficto o presunto resultante del silencio de la administracién
respecto de la peticion radicada bajo el nimero SAC 2017PQR 6424 NURF 2017-
PENS-419951 del 09 de marzo de 2017, y, del recurso de peticidn radicado ante el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de escrito
radicado bajo el N°. SAC 2017 PQR 24132 del 5 de septiembre de 2017 y, como
consecuencia de lo anterior, se declare la nulidad del acto administrativo negativo
resultante de la no respuesta a dicha solicitud en el entendido que negb la revisioén,
reajuste y reliquidacién de la pensién de Jubilacion de la sefiora FLOR ALBA
VELANDIA DE ARIAS.
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Igualmente, solicita se declare la nulidad parcial de la Resolucién N°. 484 del 19 de
mayo de 2006 “Por la cual se reconoce y ordena el pago de una pension de
jubilacién” y de la Resolucion No. 6479 del 6 de octubre de 2015 “Por la cual se
reconoce y ordena el pago de una reliquidacion de pensién por retiro definitivo del
servicio”.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y al DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA a revisar, reajustar y reliquidar la pensién de jubilacion de la demandante
incluyendo todos los factores salariales devengados por la demandante tanto en el
afio anterior a la fecha en que adquirié el status de pensionada como en el ario
anterior a la fecha en que se retird del servicio activo tales como sueldo, prima de
navidad, prima de vacaciones, prima de alimentacion, con efectividad a partir del 27
de noviembre de 2005 y, 13 de enero de 2015; asi como que, los valores que se
generen sean debidamente indexados, que a la sentencia se le dé cumplimiento en
los términos previstos en los articulos 192, del CPACA y se condene a la entidad
demandada en costas.

Como fundamento factico de sus pretensiones aduce:

1. Que, mediante resolucion N°. 484 del 19 de mayo de 2006, el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales de Magisterio reconocié pension de jubilacion a la
demandante efectiva a partir del 27 de noviembre de 2005, en cuantia de
$1.209.657; posteriormente, con ocasion del retiro del servicio se expidio
Resolucion No. 6479 del 6 de octubre de 2015, por la cual se reliquidé la
prestacion, empero, no se incluyeron los factores salariales: prima de
vacaciones, prima de navidad y prima de servicios devengados por la
docente antes de retirarse del servicio;,

2. Que, solicitdé ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio la
reliquidacién de la pensién de jubilacién con la inclusion de todos los factores
devengados en el afio anterior a la fecha de adquisicion del status pensional
y en el afio anterior a la fecha en que se produjo el retiro definitivo del servicio,
empero, la entidad demandada guardé silencio respecto a la peticién inicial
y al recurso de reposicion interpuesto contra el acto ficto o presunto
resultante;

Resulta entonces procedente indicar, que la parte demandada se opone a la
prosperidad de todas y cada una de las pretensiones de la demanda por considerar
gue carecen de fundamento de hecho y derecho que las haga prosperar. Frente a
los hechos se pronuncio, asi:

El apoderado del DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, dio como ciertos los hechos 1°,
2° 3°y 5°, y manifestd que debera probarse que los valores tomados como base de
liquidacién fueron erréneos al no incluir los conceptos prima de vacaciones, prima
de navidad y prima de servicios al producirse el retiro del servicio.

La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fomag, guardé silencio.

Asi las cosas y una vez revisados los argumentos expuestos tanto en la demanda,
como en su contestacion, el litigio queda fijado en determinar “s/, la sefiora FLOR
ALBA VELANDIA DE ARIAS, tiene derecho a que se le revise y reliquide su pensién
de jubilacién con la inclusion de todos los factores devengados tanto en el afio
anterior a la fecha en que adquirié su status juridico de pensionada - 2004-2005,
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como en el afio anterior a la fecha en que se produjo el retiro definitivo del servicio,
es decir, 2014-2015".

De la fijacion del litigio se corre traslado a las partes asistentes, quienes manifiestan
estar de acuerdo con el problema juridico planteado. SIN RECURSOS.

CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, quien manifesto: “(...) el Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial decidié no conciliar. Acto seguido se le concede
el uso de |a palabra al apoderado del DEPARTAMENTO DEL TOLIMA quien sefialé
que: “(...) segun reunion del comité de la entidad del 22 de mayo de 2019 no se
presenta formula conciliatoria”, y aporta la respectiva certificacién en un folio.

Teniendo en cuenta que no asiste animo conciliatorio, se da por agotada esta etapa
procesal. Decision que queda notificada en estrados. SIN RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa. Se
notifica esta decisién en estrados. SIN RECURSOS.

DECRETO DE PRUEBAS

PARTE DEMANDANTE

En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la demanda, vistos a
folios 3-16 del expediente. El apoderado de la parte actora no solicité la practica de
pruebas. i

PARTE DEMANDADA

Departamento del Tolima

La entidad demandada no solicito practica de pruebas.

Téngase por incorporado el expediente administrativo de la demandante FLOR
ALBA VELANDIA el cual reposa a folios 2 a 26 del Cdno expediente administrativo.

- Nacioén — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG
En silencio.

Los anteriores documentos son incorporados al expediente y quedan a disposicion
de las partes con el fin de garantizar el derecho de defensa y debido proceso, y
hacer efectivo el principio de publicidad y contradiccién de la prueba en la forma y
términos dispuestos en la ley.

En virtud de lo anterior, y como quiera que no hay mas pruebas de practicar, se
declara clausurado el debate probatorio. Esta decisién queda notificada en estrados,
y se le corre el uso de la palabra a las partes asistentes: Parte demandante:
CONFORME, Parte demandada: SIN RECURSOS
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CONCLUSION

Una vez evacuadas las etapas de que trata el articulo 180 del CPA y de lo CA, como
quiera que se prescindié del término probatorio; en ejercicio de la facultad contenida
en el inciso final del articulo 179 del CPACA, y dada la naturaleza del asunto, se
procedera a escuchar las alegaciones de las partes, adviértase, que si a bien tienen
alegar de conclusion, deben abstenerse de repetir lo dicho en la demanda y su
contestacion, sino que deben aportar nuevos elementos al debate. La anterior
decision se notifica por estrados. SIN RECURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: Inicia al minuto: 11.04, solicita acceder a las pretension de la
demanda... fundamenta su alegato en el inciso 1 de la Ley 91 de 1989... Termina
al minuto: 12.03

Parte demandada:

MDN: Inicial al minuto: 12.09 ... con fundamento en la sentencia de unificacion del
25 de abril se opone a la prosperidad de las pretensiones ... 14.22

Departamento del Tolima.- 14.27 se ratifica en lo expuesto en la contestacion de
la demanda, por lo que solicita denegar las pretensnones de la demanda respecto
del departamento del Tolima

Escuchadas las alegaciones de cierre de las partes, el Despacho profiere la
siguiente:

SENTENCIA ORAL

Asi las cosas, se encuentra acreditado en el expediente los siguientes hechos:

1. Que, la Secretaria de Educacion del Tolima — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la Resolucién N°. 0484 del
19 de mayo de 2006, reconocié y ordené el pago de una pensién de vejez a
favor de la sefiora FLOR ALBA VELANDIA DE ARIAS, la cual fue reconocida
con fundamento en La ley 91 de 1989, Ley 33 de 1985, Ley 71 de 1988, ley
812 de 2003, y Decreto 3752 del 23 de diciembre de 2003; liquidada con
base en el 75% del salario promedio mensual devengado durante el dltimo
afo de servicios anterior a la fecha en que adquirié el status pensional (Folios
8,y 9, y expediente administrativo).

1.1. De la precitada Resolucidén se extracta que: la demandante nacié el 26 de
noviembre de 1950, ingreso a laborar el 10 de febrero de 1971, y adquirio el
status pensional, el 26 de noviembre de 2005, fecha en la cual se encontraba
afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que
se le reconoci6 la pensidn a partir del 27 de noviembre de 2005.

1.2.  Que, para liquidar la mesada pensional solo se tuvo en cuenta el sueldo
basico devengado en el dltimo afio de servicio anterior a la adquisicion del
status pensional.
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Que, segun certificado de salarios expedido por la secretaria de Educacion y
Cultura del Departamento del Tolima en el afio anterior a la fecha en que
obtuvo el status juridico de pensionada devengd, ademéas del sueldo basico,
prima de alimentacién, prima de vacaciones y prima de navidad — Fl.14, c1.

Que, la demandante se retirdé definitivamente del servicio a partir del 13 de
enero de 2015, por lo que, la Secretaria de Educaciéon y Cultura del
Departamento del Tolima procedié a través de Resolucion N°. 6479 del 6 de
octubre de 2015 a reliquidar la pensidn vitalicia de vejez de la que es titular
la demandante por inclusién de nuevos tiempos— Fls. 5, 6 Cdno. ppal.

Que, mediante escrito radicado ante la Secretaria de Educacién Nacional —
Fomag, el 09 de marzo de 2017, bajo el No. 2017 PQR 6424, solicitaron la
reliquidacion de la prestacién pensional de la demandante incluyendo todos
los factores salariales devengados tanto en el afio anterior a la fecha en que
adquirio el status de pensionada como aquel en que se produjo el retiro del
servicio (Fls. 8, 9, c1); no obstante, la entidad accionada guardo silencio;
procediendo a radicar a través de escrito radicado bajo el No. 2017 PQR
24132 del 5 de septiembre de 2017 a interponer recurso de reposicion contra
el acto ficto o presunto resultante de la no respuesta de la entidad
demandada a la peticién incoada, recurso que tampoco fue resuelto por la
entidad accionada. (fls. 8-11,c1)

Que, en el afio anterior a la fecha en que adquirié el status juridico de
pensionada (2004 — 2005) la demandante devengé salario, prima de
alimentaciodn, prima de vacaciones y prima de navidad (Fl. 14), y, en el afio
anterior a la fecha en que se produjo el retiro del servicio (2014 — 2015),
devengd asignacion basica, prima de alimentacion especial, prima de
navidad, prima de vacaciones docente y prima de servicios. (fl. 3, expediente
administrativo). ‘

Expediente administrativo allegado por el departamento del Tolima (Fls. 2 a
26, c2).

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicion de las partes
durante el curso del proceso y su autenticidad no ha sido controvertida.

TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE

De acuerdo con el precedente jurisprudencial fijado por el Consejo de Estado en
sentencia de unificaciéon del 4 de agosto de 2010, la demandante tiene derecho a
gue su pension sea liquidada con el promedio de sueldos y la totalidad de los
factores devengados previos a la adquisicién del status pensional y durante el dltimo
afo de servicios.

TESIS DE LA PARTE DEMANDADA

Departamento del Tolima: Indicé que es una entidad intermediaria
encargada de desarrollar actividades de caréacter particular que no
comprometen la voluntad de dicha entidad, razén por la considera no esta
llamado a responder por las pretensiones de la demanda.

FOMAG — Conforme el precedente de unificacién jurisprudencial habra que
negarse las pretensiones dela demanda.
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TESIS DEL DESPACHO:

Acogiendo el precedente vertical fijado por el Honorable Consejo de Estado en la
sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019, que con fundamento en el criterio
de interpretacidon de la segunda subregla adoptado en la sentencia de unificacién
del 28 de agosto de 2018 respecto los factores que integran el ingreso base de
liquidacién en el régimen general de la citada Ley 33 de 1985, determiné que esta
es aplicable para la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes
prevista en la Ley 91 de 1989. En virtud de lo anterior, como quiera que los factores
salariales denominados prima de vacaciones, prima de navidad, prima de
servicios y prima de alimentacion especial no se encuentran enlistados en el
articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modifico el articulo 3° de la Ley 33 de 1985, es
claro que no forman parte del Ingreso base de liquidacién, de ahi que, se negaran
las suplicas de la demanda.

FUNDAMENTOS LEGALES

Para resolver el presente asunto, es preciso tener en cuenta las siguientes normas:
Ley 33 de 1985, Ley 62 de 1985, Ley 91 de 1989, Ley 962 de 2005, Decreto 1045
de 1978 y Decreto 1848 de 1969, jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado.
Las normas que han regido la situacién prestacional de los docentes en sintesis
son:

Sea lo primero advertir que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 279 de Ley 100
de 1993, los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no
se encuentran cobijados por el régimen general dé seguridad social que establece
dicha legislacion.

El articulo 81 de ley 812 de 2003 sefala que, el régimen prestacional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial antes del 27 de junio de 2003', es el establecido
para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de dicha ley.

Conviene recordar que, anterioridad a esta norma se encontraba la Ley 115 de 1994
que literalmente consagraba lo siguiente:

“ARTICULO 115. REGIMEN ESPECIAL DE LOS EDUCADORES ESTATALES. E/
ejercicio de la profesion docente estatal se regira por las normas del régimen especial
del Estatuto Docente y por la presente Ley. El régimen prestacional de los educadores
estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente
ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucidn Politica, el estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones y
salarios legales.

En ningun caso se podran desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los
educadores.” .

! Fecha de entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.
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En armonia con la anterior disposicién, el articulo 6° de la Ley 60 de 1993, preveia:

“ARTICULO 6°. ADMINISTRACION DEL PERSONAL. <Ley derogada por el
articulo 113 de la Ley 715 de 2001> Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar
los criterios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente y
administrativo de los servicios educativos estatales.

Ningun departamento, distrito o municipio Vpodré vincular docentes y administrativos
sin el lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa,
respectivamente, ni por fuera de las plantas de personal que cada entidad territorial
adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisitos a que se refiere este
articulo, seran ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal para quien lo ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o
nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o distritales
sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido por
la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran compatibles
con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraciones. El personal
docente de vinculacién departamental, distrital y municipal sera incorporado al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen
prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencion del pago de las
prestaciones del personal docente del orden territorial, a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serédn giradas al mismo por las entidades
territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El valor actuarial
del pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deberan trasladar al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio, se determinara, para estos efectos, con
base en la liquidacién que se realice con cada una de ellas, y sera financiado con sus
propios recursos.

El régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los
servicios educativos estatales, que en adelante tendran caracter de servidores
publicos de régimen especial, de los érdenes departamental, distrital o municipal, se
regira por el Decreto-ley 2277 de 1979 y demas normas que lo modifiquen y
adicionen. Igualmente, sus reajustes salariales seran definidos de conformidad con la
Ley 4a. de 1992.

Las funciones de direccion del sistema de salud, se realizara a través de las
direcciones locales, distritales y seccionales segun las competencias definidas en la
presente ley. Las entidades prestadoras de servicios de salud, estaran dotadas de
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, en concordancia
con el paragrafo 10. del articulo 19, de la ley 10 de 1990, y se les aplicara el régimen
de personal previsto en el articulo 26 de dicha ley. En virtud de las autorizaciones de
la Ley 4a. de 1992 el CONPES social establecera los reajustes salariales maximos
que podran decretar o convenir las entidades territoriales. Igualmente establecera los
parédmetros de eficiencia técnica y administrativa que podran considerarse para la
expansion de las plantas de personal, y los sistemas de control de gestion por parte
de las entidades territoriales, sin perjuicio de su autonomfa que al respecto consagra
la Constitucién Politica. EI Gobierno Nacional establecera un programa de estimulos
a la eficiencia técnica y administrativa de los sectores de salud y educacion y se
abstendra de participar en programas de cofinanciacion cuando las entidades
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territoriales de que trata la presente ley, no demuestren eficiencia o no efectien la
expansion racional de sus plantas de personal.

[ 1

Ahora bien, através de laLey 91 de 1989 se cre¢ el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, clasifico y dio alcance a la vinculacion del personal docente
estatal asi: nacionales que- Son los docentes vinculados por nombramiento del
Gobierno Nacional, nacionalizado - Son los docentes vinculados por nombramiento
de entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta
fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, y Territoriales. Son
los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de
enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la
Ley 43 de 1975, y dispuso el régimen prestacional de esta clase de trabajadores de
la educacion.

De esta forma, en el numeral 2° literal b) del articulo 15 idem indica:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional
y hacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1980 sera
regido por las siguientes disposiciones:

[.]
2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de
las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieran
desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de
gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los
requisitos. Esta pension seguiré reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision
Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pension ordinaria
de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1. de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1°. de enero de
1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera sélo una
pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del
ultimo arfio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los
pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de
medio ano equivalente a una mesada pensional.” - (Negrilla fuera de texto)

Se concluye entonces, que los docentes vinculados a partir de la expedicion de la
ley 60 de 1993 quedaban sometidos a las disposiciones contenidas en la Ley 91 de
1989, por lo que para efecto de condiciones y requisitos para la pension de
jubilacion habra que remitirnos a la disposicidn general, esto es, la ley 33 de 1985.

Ahora bien, la Ley 33 de 1985 que regulaba las pensiones de los empleados
publicos, indicd que, la pensién de jubilacion del empleado oficial que sirva o haya
servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y
cinco (55) tendra derecho a una pensién de jubilacion equivalente al 75% del salario
promedio que haya servido de base para realizar los aportes, que no son ofros que
los expresamente previstos en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, a saber,
“asignacién basica, gastos de representacién; primas de antigliedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por
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servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en
dia de descanso obligatorio.” Vale indicar que, con ocasion de la interpretacion
dada por el Consejo de Estado respecto los factores que integran el ingreso base
de liquidacion pensional, el listado traido por esas disposiciones se entendia como
enunciativo y no taxativo, lo que hacia posible incluir otros factores salariales
percibidos por el trabajador durante el afio anterior a la adquisiciéon del status
pensional.

No obstante lo anterior, la Sala plena del Honorable Consejo de Estado en
providencia de unificacion del pasado 25 de abril, fij6 el criterio de interpretacion
respecto de los factores salariales que integran el ingreso base de liquidacion de las
mesadas pensionales de los docentes vinculados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, sehald:

“62.La Seccidon Segunda en su funcidn unificadora salvaguardando los
principios constitucionales de igualdad y seguridad juridica, acoge el
criterio de interpretacion sobre los factores salariales que se deben tener
en cuenta para la liquidacion de la mesada pensional en el régimen de
la Ley 33 de 1985 que fijo la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
y sienta jurisprudencia frente a los factores que se deben tener en
cuenta para la liquidacion de la pensién ordinaria de jubilacién de los
docentes del servicio publico oficial afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio vinculados antes de la vigencia de
fa Ley 812 de 2003, fijando la siguiente regla:

e “En la liquidacién de la pensiéon ordinaria de jubilacién de los
docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003,
que gozan del mismo régimen de pension ordinaria de
jubilacion para los servidores publicos del orden nacional
previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener
en cuenta son solo los factores sobre los que se hayan
efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1°
de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningin
factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo.
(negrillas texto original”

“63. Con esta regla se sienta una postura interpretativa distinta a la que
sostenia la Seccion Segunda a partir de la sentencia del 4 de agosto de
2010, segun la cual, en la base de liquidacion de la pension de jubilacion
ordinaria de los docentes se incluian todos los factores salariales
devengados durante el ditimo afio de servicios.

“64. De acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2005 “Para la liquidacién
de las pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los
cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones”. Los docentes
no estan exceptuados de esta disposicion para el goce de la pension
ordinaria de jubilacién. Por lo que, en el ingreso base de liquidacion de
esta pensién solo pueden ser tenidos en cuenta los factores sobre los
que se aporta y que estan contenidos en el articulo 1° de la Ley 62 de
7985.

“65. La regla que rige para el ingreso base de liquidacion en la pension
de jubilacion de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en
cuanto a periodo y factores. Lo que quiere decir que el periodo es el de
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un (1) afio y los factores son tnicamente los que se sefialan en el
articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modifico el articulo 3° de la Ley 33
de 1985.”

[

67. En resumen, el derecho a la pension de jubilacién de los docentes
vinculados a partir del 1 de enero de 1981 nacionales y nacionalizados y de
los nombrados a partir del 1 de enero de 1990, de acuerdo con las Leyes 91
de 1989 y 33 de 1985, se rige por las siguientes reglas:

v' Edad: 55 afios
v Tiempo de servicios: 20 afios
v Tasa de remplazo: 75%

v Ingreso Base de Liquidacion: Este componente comprende i) el periodo del
ultimo afio de servicio docente y ii) los factores que hayan servido de base
para calcular los aportes previstos en la Ley 62 de 1985, que son: asignacion
basica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras;
bonificaciéon por servicios prestados; y trabajo suplementario o
realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.”

CASO CONCRETO

De conformidad con el acervo probatorio que milita en el expediente, se encuentra
acreditado que FLOR ALBA VELANDIA DE ARIAS nacié el 26 de noviembre de
1950, y se vinculd como docente, el 10 de febrero de 1971, adquiriendo el status
juridico de pensionado, el 26 de noviembre de 2005; posteriormente, a través de
acto administrativo No. 007 del 5 de enero 2015, le fue aceptada la renuncia, por lo
que, mediante Resolucidn No. 6479 del 06 de octubre de 2015, se reliquidd la
mesada pensional por nuevos tiempos.

De lo anterior se colige que, para el momento en que la actora consolidd su derecho
pensional, cumplia con los requisitos establecidos en la Ley 33 de 1985, esto, en
virtud a la remisién expresa que efectuara inciso 2° del numeral 2° del literal b) del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es decir, para el 26 de noviembre de 2005 contaba
con 55 afos de edad y mas de 34 anos de servicio; de ahi que, acreditados los
requisitos, se le reconocio a través de Resolucidn N°. 484 del 19 de mayo de 2006
pensién de jubilacion equivalente al 75% del salario basico promedio del uitimo afio
de servicios anterior a la fecha de adquisicidn del status.

Que, en el afio anterior a la fecha en que adquiri6 el status juridico de pensionada,
segun certificacion de salarios obrante el expediente, es decir, entre el 25 de
noviembre de 2004 y el 26 de noviembre de 2005, percibio: salario, prima de
alimentacién especial, prima de navidad, y prima de vacaciones docentes. También
se encuentra acreditado que en el afo anterior a la fecha en que se produjo el retiro
definitivo del servicio devengd: salario, prima de alimentacion especial, prima de
navidad, prima de servicios y prima de vacaciones docentes.

Puestas asi las cosas, como quiera que la demandante pretende se reliquide su
mesada pensional incluyendo en la base de liquidacion la prima de alimentacion
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especial, prima de navidad, prima de servicios y prima de vacaciones docentes
por haber sido devengadas en el afio anterior a la fecha en que se retird del servicio,
se advierte que no es posible acceder a lo pretendido, en atencién a que seguin lo
expuesto en precedencia, dichos factores salariales no se encuentran enlistados en
el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modifico el articulo 3° de la Ley 33 de 1985,
motivo por el cual, no era dable a su empleador efectuar descuentos y cotizaciones
al sistema de seguridad social respecto los mismos, por lo tanto, acogiendo el
precedente vertical no es posible ordenar su inclusién en la mesada pensional.

De acuerdo con lo anterior, como quiera que se acreditd que se radicaron peticion
ante la accionada y la entidad guardo silencio, se declarara que opero el silencio
administrativo negativo respecto a la peticién de reliquidacion y el recurso de
reposiciéon presentado, sin embargo, como quiera que no se logro desvirtuar la
presuncion de legalidad que cobija a los actos administrativos fictos se negaran las
pretensiones de la demanda.

CONDENA EN COSTAS

El despacho se abstendra de imponer condena en costas en esta instancia a cargo
de la parte demandante como extremo procesal vencido en este proceso (art. 365
CGP), habida cuenta que cuando la actora promovio el presente medio de control
(2017), lo hizo bajo la expectativa de que seria aplicable a su caso particular, el
precedente judicial aplicable para la época en donde se reconocia la reliquidacion
pensional con la inclusion de todos los factores salariales devengados en el Ultimo
de servicios; no obstante, para este estado del proceso, actualmente es aplicable
una nueva directriz jurisprudencial emanada de la Sala Plena del H. Consejo de
Estado, que en sentencia de unificacion del 25 de abril de 20192, adopt6 una postura
contraria a la que venia adoptando este juzgado, por lo que, a fin de no hacer mas
gravosa la situacion del demandante y en vista del abrupto cambio jurisprudencial,
el despacho no condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ORAL ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la existencia del silencio administrativo negativo ficto
respecto de la peticion efectuada por la demandante el 9 de marzo y 5 de
septiembre de 2017 ante la accionada, de conformidad con lo expuesto.

SEGUNDO: NEGAR las demas pretensionés de la demanda, de conformidad con
lo expuesto en parte motiva de esta sentencia.

TERCERQO: Sin condena en costas para esta instancia.

CUARTO: En firme esta providencia archivese el expediente previas las
anotaciones a que hubiere lugar y la devolucidn de remanentes de gastos
procesales si los hubiere al actor, su apoderado o a quien esté debidamente
autorizado.

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de unificacion de 25 de abril de
2019, expediente 680012333000201500569-01, Consejero Ponente César Palomino Cortés.
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La anterior decisién queda notificada en estrados, se advierte que las partes
disponen de 10 dias para interponer recurso de conformidad con el articulo 247 del
C.P.A ydeloCA.

Se deja CONSTANCIA sobre el cumplimiento de las formalidades esenciales de
cada acto procesal surtido en esta audiencia. La presente audiencia quedd
debidamente grabada en sistema audiovisual, y hara parte del acta, obrando en
DVD que se rotularé con el radicado y partes correspondientes a este proceso.

De igual forma, la informacidn de los comparecientes a esta audiencia queda
registrada en el formato de control de asistencia, el cual forma parte integra e
inseparable del acta de esta diligencia.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se da por concluida siendo las
10:38 A.M. y se firma por quienes en ella hemos intervenido, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1437 de 2011.

MARIA

Profesional Universitaro
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