Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
ACTA N°. 162
‘ AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
NILSON VERGARA MENDOZA CONTRA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
Vinculado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL
RADICACION 2018 - 0027

En Ibagué, Tolima, hoy cinco (5) de junio de dos mil diecinueve (2019), siendo las
diez de la mafiana (10:00 a.m.), el Juez Sexto Administrativo Oral de Ibagué,
FLABIO GENTILE MENDOZA QUINTERO, se constituye en audiencia publica, en
la fecha indicada en auto del cinco (5) de marzo de la presente anualidad dentro
del proceso sefialado en el encabezamiento, para llevar a cabo la audiencia inicial
de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Acto seguido se le concede el uso de la palabra a las partes para que se
identifiquen:

Parte demandante:

GUISELLE PAULINE MENGUAL HERNANDEZ identificado con C.C. No.
1.110.512.516 y T.P. 253.664 expedida por el C. S. de la J.; Direccion: Calle 73 bis
No. 26-28, Barrio los Alcézares en Bogota. Teléfono de contacto: 7420825, Correo
electrénico: Se le reconoce personeria adjetiva para actuar en los términos y para los
efectos de la sustitucion conferida

Parte demandada:

JENNY CAROLINA MORENO DURAN identificada con C.C. No. 63.527.199 de
Bucaramanga y T.P. 197.818 expedida por el C. S. de la J.; Direccién: Km 3 via
Armenia, instalaciones de la Sexta Brigada, oficina de la Direccion Juridica Integral,
teléfono de contacto 3164589009, correo electrénico: jennymoreno1503@gmail.com
y Jenny.moreno@ejercito.mil.co Quien actia como apoderada de la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

GUSTAVO ADOLFO URIBE HERNANDEZ identificada con C.C. No. 1.110.460.953
de Ibagué y T.P. 228.274 expedida por el C. S. de la J.; Direccion: carrera7 No. 4 A -
03, apto 403, teléfono de contacto 3006594315, correo electronico:
abogadouribehernandezg@gmail.com, quien allegé memorial poder otorgado por el
Jefe de la Oficina Juridica de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL, se
le reconoce personeria adjetiva.

Ministerio Publico: YEISON RENE SANCHEZ BONILLA procurador judicial 105
delegado ante lo administrativo.

Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan
sefialadas en la Ley.

SANEAMIENTO

El despacho luego de revisar las actuaciones surtidas, no encuentra que se haya
incurrido en vicio alguno que pueda dar origen a una nulidad. Seguidamente, se le
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concede el uso de Ia palabra alas partes para que manifiesten si evidencian causal

€ queneS manifiestan: ! BoERVALIUIN
. Teniendo en cu no se-advierte irregul que pueda dar
origen a nulidad. Se declara precluida esta etapa. La anterior decision queda
notificada en estrados... Sin recurso.

EXCEPCIONES

El numeral 6° del articulo 180 del C.P.A.C.A, dispone que en audiencia inicial el
Juez de oficio o a peticién de parte debe pronunciarse sobre las excepciones previas
y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta de Legitimacion en
la Causa, y prescripcion extintiva.

En esa medida, al revisar el expediente se encuentra que la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares al contestar la demanda —fls. 56 a 61 - planted como excepciones:
i) Falta de Legitimacion en la causa por pasiva de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares en cuanto al acto administrativo demandado: ii) Legalidad de las
actuaciones efectuadas por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — Correcta
aplicacion de las disposiciones legales vigentes, iii) no procedencia de la causal de
falsa motivacion en las actuaciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, y,
iv) No configuracion de la causal de nulidad

Por su parte, la apoderada judicial de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL en su escrito de contestacion, visible a folios 90 a 101,
propuso como excepcién la que denomind: Inexistencia de la obligacion.

Asi entonces, al considerarse la excepcidon de falta de Legitimacion en la causa por
pasiva como previa (art. 100-1 CGP), le corresponde al despacho pronunciarse
sobre la misma, por tanto, atendiendo que la prestacion econémica del actor se
encuentra a cargo de CREMIL, es evidente la existencia de una relacion causal
entre los hechos que soportan la pretensiones y CREMIL, de ahi que, no sea posible
desvincularla del presente medio de control; no obstante, sera al momento de
proferir la sentencia que se determinara Ia responsabilidad que le asista en las
pretensiones de la parte actora.

Frente a la condena en costas, se proveera al momento de dictar sentencia en los
términos del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.

En lo que tiene que ver con las demés excepciones propuestas por el extremo
pasivo de la Litis por corresponder a argumentos de defensa se resolveran junto
con la decisidén que ponga fin a la instancia.

Esta decision queda notificada en estrados, y de ella se corre traslado a las partes
presentes: .Demandante CONFORME, CREMIL SIN OBSERVACIONES,
Apoderada de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional De acuerdo,
Ministerio publico SIN REPARO... Esta decision queda notificada por estrados. SIN
RECURSO.

FIJACION DEL LITIGIO



Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

La parte actora pretende se declare la nulidad parcial del oficio N°. 20173171144081
del 13 de julio de 2017, mediante el cual, el Ejército Nac:onal negd lo peticionado
por el actor.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, solicita
se condene a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional, a que se
reliquide el salario mensual pagado al demandante, desde el mes de noviembre de
2003 a la fecha de retiro de la fuerza tomando como asignacion basica la
establecida en el inciso segundo del articulo primero del decreto 1794 del 14 de
septiembre de 2000 (salario minimo incrementado en 60%); asi como que, se
reliquide el auxilio de cesantia, se ordene el pago efectivo e indexado de los dineros
que resulten de la diferencia entre la reliquidacién solicitada y las sumas
efectivamente pagadas por concepto de salario mensual desde noviembre de 2003
en adelante hasta la fecha en que sea reconocido el derecho precitado conforme
lo indicado en el articulo 187 del CPACA; se reconozcan y paguen intereses de
mora; también solicita se ordene a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL adicionar la hoja de servicios del actor, incluyendo la nueva
base de liquidacion para que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares proceda a
liquidar la asignacidn de retiro con los nuevos valores y se condene en costas.

Como fundamento factico de sus pretensiones aduce:

1. Que, el sefior NILSON VERGARA MENDOZA prest6 servicio militar
obligatorio en las Filas del Ejército Nacional como soldado Regular, luego de
ello, fue incorporado como soldado profesional conforme lo establecido en la
Ley 131 de 1985,

2. Que, a partir del 1 de noviembre de 2003 por disposicion administrativa del
Comando del Ejército Nacional fue promovido con soldado profesional,
condicién que mantuvo hasta el retiro de la Fuerza;

- 3. Que, a partir del 1 de noviembre de 2003, el Ejército Nacional disminuy? la
asignacion basica del actor, es decir, de un salario minimo incrementado en
un 60% pasd a un salario minimo incrementado en un 40%;, el cual sirvi6 de
base para liquidar las cesantias; ‘

4. Que, el actor se encuentra retirado del servicio activo y, el Comando del
Ejército Nacional acogiendo la sentencia de unificacion del 25 de agosto de
2016, a partir del mes de junio de 2017, ordené el reajuste del salario
mensual de los soldados profesionales que fueron soldados voluntarios
tomando para su liquidacién la asignacion basica dispuesta en el inciso
segundo del articulo 1° del decreto 1794 de 2000, esto es, el salario minimo
incrementado en un 60%, guedando pendiente el pago de las diferencias

dejadas de cancelar de los salarios pagados a la fecha de retiro;
5. Que, el 26 de mayo de 2017, la parte demandante radicé ante la entidad

peticidn encaminada a obtener la reliquidacién del salario mensual del actor
desde el afio 2003, es decir, el salario incrementado en un 60% y el
consecuente ajuste de las cesantias y, la entidad demandada a través de
oficio No. 201731714144081 del 13 de julio de 2017, dio respuesta parcial a
lo solicitado, en el sentido de acceder a reajustar el salario basico mensual y
remitir la complementacién de la hoja de servicios, empero, no ordend el
pago de las diferencias que resulten del reajuste solicitado.

La apoderada judicial de la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, se
opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, y respecto de los hechos
manifestd que es cierto que el demandante presentd peticion ante la entidad
solicitando el reajuste salarial del 20% vy su respuesta negativa; en lo demas sefiala
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corresponden.a apreciaciones subjetivas del apoderado de la parte actora sobre la
normatividad aplicable al caso y la situacién laboral del actor, que deberan ser
debatido y acreditado en el proceso.

La entidad vinculada — CREMIL, manifestd que se opone a las condenas que a titulo
de restablecimiento solicita el actor y a la condena en costas; frente los hechos,
manifestd que acepta lo expuesto en el libelo de la demanda, en razén a que hacen
parte de la actividad propia del demandante mientras estuvo en servicio activo y
hasta el momento de su retiro.

Analizados los argumentos expuestos tanto la demanda y como en las
contestaciones, el litigio queda fijado en determinar:

“Si el sefior NILSON VERGARA MENDOZA tiene derecho a que la Nacion —
Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional con fundamento en el criterio
jurisprudencial fijado en la sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016,
reconozca y pague la diferencia entre la suma percibida en servicio activo por
concepto de salarios y auxilio de cesantias entre, el 01 de noviembre de 2003 y
hasta el 20 de septiembre de 2016, tomando como base de liquidacion la asignacion
establecida en el inciso del articulo primero del Decreto 1794 de 2000, esto es, el
salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%); esto, en
razon a que la entidad modificd la hoja de servicios, ordenando el incremento del
20% a partir del 20 de septiembre de.2016.

De esta decision se le corre traslado a las partes presentes y al Ministerio Publico:
CONFORME. Se notifica en estrados

CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra al apoderado judicial de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL- Con la
contestacién de la demanda allego oficio solicitando liquidacion a la fuerza para
presentar formula de arreglo pero a la fecha no ha obtenido respuesta por lo que no
puede presentar formula de arreglo... Seguidamente, al apoderado de CREMIL.: El
Comité de conciliacién decidié no conciliar en reunién ordinaria de mayo de 2019....
Teniendo en cuenta que no asiste animo conciliatorio, se da por agotada esta etapa
procesal. Decisidén que queda notificada en estrados. Sin recursos.

MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa. Se
notifica esta decisién en estrados, sin recursos.

DECRETO DE PRUEBAS
PARTE DEMANDANTE

En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la demanda, vistos
afolios 1 a9y 27 a 37 del expediente.

No solicitd la practica de pruebas.

PARTE DEMANDADA
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Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

No aporté ni solicitd la practica de pruebas. Se toma atenta nota que, allegdé copia
de solicitud de documentos radicado ante la Seccién némina del Ejército Nacional,
y, Direccion de Prestaciones Sociales del Ejército Nacional.

En forma posterior, alleg6 oficio No. 20183172425041 del 11 de diciembre de 2018,
certificado de haberes devengados por el demandante en los afios 2003 y 2004,
Folios126 a 139, c1.

ENTIDAD VINCULADA — CREMIL
No solicité la practica de pruebas.

Téngase por incorporados los documentos allegados junto con la contestacion de
la demanda y que reposan a folios 71 a 78, del plenario.

Los anteriores documentos se encuentran incorporados al expediente y han
permanecido a disposicion de las partes con el fin de garantizar el derecho de
defensa y debido proceso, y hacer efectivo el principio publicidad y contradiccion de
la prueba en la forma y términos dispuestos en la Ley.

Teniendo en cuenta que no existen pruebas que practicar, y que las obrantes en el
plenario son suficientes para resolver el presente asunto, el Despacho declara
clausurado el periodo probatorio. La decisién se notifica en estrados. SIN
RECURSOS.

CONCLUSION

Una vez evacuadas las etapas de que trata el articulo 180 del CPAy de lo CA, y
como quiera que se prescindid del término probatorio. En ejercicio de la facultad
contenida en el inciso final del articulo 179 del CPACA, y dada la naturaleza del
asunto se procedera a escuchar las alegaciones de las partes, adviértase, que si a
bien tienen alegar de conclusion, deben .abstenerse de repetir lo dicho en la
demanda y su contestacién, sino que deben aportar nuevos elementos al debate.
La anterior decisién se notifica por estrados. SIN RECURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: Inicial al minuto 12.26 por existir sentencia de unificacion sobre
el presente asunto, solicita se acceda a las pretensiones... Va hasta el minuto 12.56

Parte demandada:

MDN: Inicia al minuto 13.03 - Existe sentencia de unificacién respecto a los soldados
voluntarios... solicita se ordene los respectivos descuentos por aportes, se tenga en
cuenta la prescripcion y no ser condenada en costas... Va hasta el minuto 13.51

CREMIL Se ratifica en las pretensiones de la demanda

Ministerio publico: Inicia al minuto: 14.01 CONCEPTO FAVORABLE a las
Pretensiones de la parte actora... Termina al minuto 16.41
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Seguidamente, y luego de escuchadas las alegaciones presentadas por las partes,
el sefior Juez anuncia que dictara sentencia.

SENTENCIA ORAL

Tesis parte demandante

El actor con fundamento en la sentencia de unificacion del Honorable Consejo de
Estado, tiene derecho a que se le reajusten los salarios y prestaciones en un 20%
a partir del mes de noviembre de 2003 y hasta el momento en que se produjo el
retiro del servicio activo, esto por cuanto si bien la entidad acogiendo el precedente
jurisprudencial reajusto el salario del actor incrementandolo en un 60%, guardo
silencio frente al pago de las diferencias dejadas de cancelar correspondiente a los
salarios pagados hasta la fecha del retiro,

Tesis parte demandada:
- NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

Sostiene la entidad accionada que no es posible que se reconozca el reajuste
salarial de un 20% por cuanto al cambiar de régimen de Soldados Voluntarios a
profesionales, es claro, que ya no reciben bonificacion sino un salario y prestaciones
sociales, lo cual trajo consigo nivelacion salarial para aquellos soldados que desde
un comienzo se habian incorporado como profesionales.

- CREMIL

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares profirio el correspondiente acto
administrativo — Resolucion No. 3566 del 18 de enero de 2019, incorporando el
incremento del 20%, el cual fue posteriormente, aplicado en la némina. Por lo que
considera carece de legitimacién en la causa por pasiva.

TESIS DEL DESPACHO

En atencién a la sentencia de unificacion del H. Consejo de Estado del 25 de agosto
de 2016 dentro del radicado 85001333300220130006001 No. Interno: 3420-2015
es viable que el reajuste del 20%, que corresponde al incremento del salario en un
60% sea ajustado al salario y prestaciones sociales devengadas en actividad, por
lo tanto, en acatamiento a la referida sentencia se accederan a las pretensiones de
la demanda.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENCIALES

La ley 131 de 1985 instituy6 el servicio militar voluntario para aquellos soldados que
habiendo prestado el servicio militar obligatorio (en cualquiera de sus modalidades,
regular, bachiller, auxiliar de policia o campesino) hubieren manifestado el deseo de
continuar en la institucién de manera voluntaria y hayan sido aceptados, y en su
articulo 4° dispuso para los soldados voluntarios una prestacién denominada
bonificacién mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en
un sesenta por ciento (60%).
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Por su parte, el Gobierno Nacional en uso las facultades extraordinarias concedidas
por la Ley 578 de 2000, expidié el Decreto 1793 de 2000, por medio del cual se
establecid el régimen de carrera y estatuto personal de los soldados profesionales
de las Fuerzas Militares, dicha reglamentacién integré como soldados profesionales
a quienes antes del 31 de diciembre de 2000 venian prestando el servicio militar
voluntario definido en la ley 131 de 1985; en el articulo 1° del citado Decreto se
indicé que los soldados profesionales son los varones entrenados y capacitados con
la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de
las Fuerzas Militares, en la ejecucion de operaciones militares, para la conservacion,
restablecimiento del orden publico y demds misiones que le sean asignadas.
Ilgualmente, dicha norma dio la oportunidad a los soldados voluntarios que
cambiaran de régimen en virtud de los beneficios que trae consigo esto, por lo que
en el paragrafo del articulo 5 sefiala que los soldados vinculados mediante la Ley
131 de 1985 con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que expresen su intencion
de incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los
Comandantes de Fuerza, serén incorporados el 1 de enero de 2001, con la
antigtiedad que certifique cada fuerza expresada en nimero de meses. A estos
soldados les seré aplicable integramente lo dispuesto en este decreto, respetando
el porcentaje de la prima de antigiledad que tuviere al momento de la incorporacion
al nuevo régimen.

Es de referenciar entonces que existen tres grupos de soldados profesionales que
segin determinadas circunstancias adquirieron el carécter de soldados
profesionales como se aprecia en el siguiente cuadro:

profesional a partir del afio
2001,
vigencia del Decreto 1793 del

por la entrada en

convertirse en profesionales
hasta el 31 de diciembre del
afio 2000.

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Personal que ingres6 | Solados  voluntarios  que | Solados  voluntarios  que
directamente como soldado | manifestaron su interés de | fueron convertidos en

profesionales en virtud de la
orden militar a partir del 1 de
noviembre de 2003.

2000.

Ahora bien, el H. Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 25 de agosto
de 2016 dentro del radicado 85001333300220130006001 No. Interno: 3420-2015,
sefialé que “/a correcta interpretacion del articulo 1° inciso 2° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000 alude a que los soldados voluntarios, hoy
profesionales, tienen derecho a percibir una asignacion salarial mensual
equivalente a un salario minimo legal vigente incrementado en un 60% y que ello
no genera una nueva norma a través a través de la combinacion de varios
contenidos normativos enfrentados, ni tampoco se esté escogiendo como aplicable
fragmentos legales de diferentes normatividades, pues, la regulacion salarial de los
soldados profesionales se encuentra contenida en un Unico estatuto, que es el
mencionado Decreto Reglamentario 1794 de 2000”.

A reglon seguido indicod “que los soldados profesionales que a 31 de diciembre de
2000, se desempeiiaban como soldados voluntarios en los términos de la Ley 131
de 1985,y a quienes se les ha venido cancelando un salario minimo legal vigente
incrementado en un 40%, tienen derecho a un reajuste salarial equivalente al 20%,
y que los soldados profesionales que se vincularon por primera vez luego de la
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creacion de dicho régimen con el Decreto Ley 1793 de 2000, a quienes el inciso 1°
del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, les determind que
devengarian un salario mensual equivalente al minimo legal vigente incrementado
en un 40%”.

A més de ello dispuso que el ajuste salarial lleva aparejado efectos prestacionales
y da lugar a que también les sean reliquidadas, en un mismo porcentaje, las primas
de antigliedad, servicio anual, vacaciones y navidad, asi como el subsidio familiar y
las cesantias.

Igualmente, en la referida sentencia se sefialaron las reglas jurisprudenciales para
decidir el asunto del reconocimiento alegado en las siguientes:

“...Primero. De conformidad con el inciso 1° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, la asignacién salarial mensual de los
soldados profesionales vinculados por vez primera, a partir del 1° de enero
de 2000, es de un salario minimo legal mensual vigente incrementado en
un 40%.

Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, la asignacién salarial mensual de los
soldados profesionales que a 31 de diciembre de 2000 se desempefiaban
como soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985, es de un
salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%.

Tercero. Sobre el reajuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a
favor de los soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte demandada
condenada, deberé efectuar de manera indexada los respectivos
descuentos en la proporcién correspondiente, por concepto de aportes a la
seguridad social integral y demas a que haya lugar.

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el
reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la
Jjurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el tramite de dicha
reclamacién, tanto en sede gubernativa como judicial, debera atenerse a
las reglas que sobre prescripcién de derechos contempla el ordenamiento
Jjuridico en los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de
1990, respectivamente...”

CASO EN CONCRETO

De las pruebas allegadas al proceso, el Despacho logra tener por ciertos los
siguientes hechos:

1. Que, a través de Resolucion N°. 7289 del 19 de octubre de 2015, CREMIL
con fundamento en la hoja de servicio 3-73228032 del 25 de julio de 2016,
reconocio y ordend el pago de una asignacion de retiro a favor del sefior
Soldado profesional (RA) del Ejército Nilson Vergara Mendoza, efectiva a
partir del 20 de septiembre de 2016 (Folios 71 vto. -73 frente),

2. Que, la Direccién de Personal del Ejército Nacional complementé la hoja de
servicios N°. 3-73228032 del 28 de agosto de 2017, en el sentido de
incrementar el salario del actor en un 20%, conforme los lineamientos de la
sentencia de unificacién del Consejo de Estado (Folio 74 vuelto);
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3. Que, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares a través de Resolucién No.
3566 del 18 de enero de 2018, ordend el incremento del 20% del sueldo
basico como partida computable dentro de la asignacion de retiro del SP. (R)
NILSON VERGARA MENDOZA a partir del 20 de septiembre de 2016, (Fls.
22-23)

4. Que el Soldado Profesional (R ) NILSON VERGARA MENDOZA solicit6 a la
entidad demandada el reajuste de sus salarios y prestaciones sociales
tomando como base el inciso segundo del articulo 1 del Decreto 1794 de
2000, esto es, el salario minimo incrementado en un 60%, a partir del 1 de
noviembre de 2003 hasta la fecha de su retiro y la reliquidacién del auxilio de
cesantias, folios 2-4;

5. Que mediante oficio N° 20173171144081 del 13 de julio de 2017, el Director
de Personal del Ejército Nacional dio respuesta a lo solicitado en el sentido
de informar que la liquidacion salarial reajustada con el 20% seria remitida a
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, folio 6,7 c1

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicién de las partes
durante el curso de proceso, su autenticidad y veracidad no ha sido controvertida.

En ese orden de ideas, con los documentos que obran en el plenario se encuentra
claramente demostrado que, Nilson Vergara Mendoza pasé de ser soldado
voluntario a soldado profesional, por lo que, a través de Resolucién N°. 7289 de 19
de octubre de 2015, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares reconoci6 y ordeno
el pago de la asignacion de retiro efectiva a partir del 20 de septiembre de 2016,
para tal efecto la entidad tuvo en cuenta la informacién resefiada en la hoja de
servicios No. 3-73228032 del 25 de julio de 2016, incluyendo como partida
computable el 70% del salario mensual..

Que, en acatamiento a lo sefialado por la citada sentencia de unificacion, el
Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, el 28 de agosto de 2017,
procedié a modificar la hoja de servicios del actor e incremento su salario en un
20%, para ajustar el salario minimo incrementado a un 60%.

También se encuentra acreditado que, dicha decision fue remitida a la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares , quien expidié la resolucion No. 3566 del 18 de enero
de 2018, incrementando el sueldo basico en un 20% a partir del 20 de septiembre
de 2016.

De lo anterior se colige que, si bien es cierto la entidad demandada acogi6 los
lineamientos sefialados en la sentencia de unificacion proferida por el Consejo de
Estado, también lo es que, dicho incremento afecté los salarios devengados con
posterioridad al momento en que se produjo el retiro definitivo del servicio, esto es,
el 20 de septiembre de 2016; empero, nada dijo respecto los salarios percibidos en
actividad.

Asi las cosas, a efecto de evitar un enriquecimiento sin causa, se accedera a las
pretensiones de la demanda, por lo cual se declarara la nulidad parcial del oficio N°
20173171144081: MDN- CGFM-COEJC- SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER 1.10 del
13 de julio de 2017, y a titulo de restablecimiento del derecho, se ordena reajustar
el salario y prestaciones sociales que devengd el actor desde el momento de su
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incorporacion como soldado profesional, es decir, 1 de noviembre de 2003 hasta la
fecha de retiro, conforme lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794
de 2000, esto es, el reajuste de su salario en un 20% representado por la diferencia
entre el monto reconocido (salario minimo incrementado en un 40%) por aquel que
debia devengar conforme la anterior disposicion, esto es, salario minimo
incrementado en un 60%. También seran reliquidadas, en el mismo porcentaje, las
primas de antigliedad, servicio anual, vacaciones y navidad, asi como el subsidio
familiar y las cesantias.

La Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional debera efectuar los
descuentos en los porcentajes establecidos en la ley.

Ahora bien, y conforme lo sefialado por el 6rgano de cierre jurisdiccional, tal reajuste
se encuentra sujeto a prescripcion, por lo que los pagos se realizaran a partir del 25
de mayo de 2013 en aplicacion del término de prescripcién cuatrienal previsto en
los articulos 101 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990
respectivamente, como quiera que la peticion inicial fue radicada el 26 de mayo de
2017.

Dicho reajuste debera realizarse desde el momento en que fue incorporado como
soldado profesional y tal incremento sera tenido en cuenta para efectuar el reajuste
de los afios posteriores y determinar el valor correspondiente a los reajustes no
prescritos de conformidad con lo expuesto en la parte precedente, y la diferencia
resultante no pagada, sera objeto de la indexacién con aplicacion de la siguiente
formula:

R = Rh x indicefinal

indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es la correspondiente partida de saldo de reajuste por el guarismo que resulta
de dividir el indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a
la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha
en que debié hacerse el pago). Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo
mensual la formula se aplicara separadamente mes a mes teniendo en cuenta que
el indice inicial es el vigente al momento en que debié hacerse el pago respectivo;
Respecto a los intereses estos seran reconocidos en la forma prevista en el inciso
tercero del articulo 192 del CPAy de lo C.A.

Finalmente, como quiera que la entidad vinculada — CREMIL con fundamento en la
modificacién de la hoja de servicios realizada por el Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional procedi6 a reajustar el salario mensual del actor en un 20%, es claro que,
la pretension relacionada con la adicién de la hoja de servicios se encuentra
satisfecha, en consecuencia el despacho, por sustraccion de materia, se releva de
estudiar dicha suplica.

CONDENA EN COSTAS

De conformidad con el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo se condenard en costas a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL como parte vencida en el
proceso; asi como a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, al haber
sido desestimada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva, para
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lo cual, se fijara como agencias en derecho la suma de equivalente a un (1) salario
minimo legal mensual vigente a cargo de cada una de las mentadas entidades y a
favor de la parte demandante. Lo anterior, atendiendo las pautas previstas por la
Sala Administrativa del Honorable Consejo Superior de la Judicatura en el Acuerdo
PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016. Por secretaria, liquidense.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, Administrando Justicia en nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcién de prescripcion, de acuerdo a las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial del oficio No.20173171144081. MDN-
CGFM-COEJC- SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER 1.10 del 13 de julio de 2017
expedido por la entidad accionada por medio del cual se neg6 el reajuste salarial y
prestacional solicitado, de acuerdo a las razones expuestas en la parte
considerativa.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del Derecho, se ordena a la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL a reajustar el salario y
prestaciones sociales del sefior NILSON VERGARA MENDOZA C.C. No.
73.228.032 desde el momento de su incorporacién como soldado profesional, es
decir, 1 de noviembre de 2003 hasta la fecha de su retiro, esto es, el 19 de
Septiembre de 2016, conforme lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, reajustando su salario en un 20% representado por
la diferencia entre el monto reconocido (salario minimo incrementado en un 40%)
por aquel que debia devengar conforme la anterior disposicion, esto es, salario
minimo incrementado en un 60'%.

CUARTO: Como consecuencia del reajuste ordenado, el Ministerio de Defensa
Nacional — Ejército Nacional debera pagar al demandante la diferencia resultante
entre lo efectivamente pagado por concepto de salario mensual desde el afio 2003
(salario incrementado en un 40%) y el reajuste ordenado, mes a mes, pero los pagos
se efectuarén a partir del 26 de mayo de 2013 en atencion al fenémeno de la
prescripcion. .

También seran reliquidadas, en el mismo porcentaje, las primas de antigliedad,
servicio anual, vacaciones y navidad, asi como el subsidio familiar y las cesantias,
conforme lo expresado en la parte considerativa.

QUINTO: Para el pago de las sumas que se lleguen a adeudar por concepto de esta
sentencia, se aplicara la formula ya expuesta. Para tal efecto, y como quiera que
estamos frente a pagos de tracto sucesivo, la actualizacion debe realizarse
separadamente, mes por mes, comenzando por la diferencia desde el primer
reajuste, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la
causacion de cada una ellas.

SEXTO: Las sumas reconocidas devengaran intereses en los términos previstos en
el inciso tercero del articulo 192 del C.P.Ay de lo C.A.
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SEPTIMO: LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
debera efectuar los descuentos respectivos en los porcentajes establecidos en la
ley, sobre el reajuste efectuado y sobre los cuales el demandante no realizé aporte
alguno. Dichos montos deberd ser indexados con la formula expuesta en parte
motiva.

OCTAVO: Condenar en costas a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL y a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
- CREMIL, para lo cual se fija como agencias en derecho la suma de un (1) salario
minimo legal mensual vigente a cargo de cada una de dichas entidades y a favor de
la parte actora. Por secretaria liquidense las costas.

NOVENO: NIEGUENSE las demas pretensiones de la demanda, de conformidad
con lo sefialado en parte considerativa.

DECIMO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a
las partes, con las precisiones del numeral 2° del articulo 114 del Codigo General
del Proceso. Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas a la
apoderada judicial que ha venido actuando.

UNDECIMO: En firme esta providencia, archivese el expediente previas las
anotaciones a que hubiere lugar y la devolucién de remanentes de gastos
procesales si los hubiere al actor, su apoderado o a quien esté debidamente
autorizado.

La anterior decisién queda notificada en estrados, se advierte que de conformidad
con lo previsto en el articulo 247 del CPACA, cuentan con el término de diez (10)
para interponer y sustentar los recursos que considere procedentes.

Se deja CONSTANCIA sobre el cumplimiento de las formalidades esenciales de
cada acto procesal surtido en esta audiencia. La presente audiencia quedd
debidamente grabada en sistema audiovisual, y hara parte del acta, obrando en DVD
que se rotulara con el radicado y partes correspondientes a este proceso.

De igual forma, se hace saber a las partes que la informacién de los comparecientes
a esta audiencia queda registrada en el formato de control de asistencia, el cual
forma parte integra e inseparable del acta de esta diligencia.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se da por concluida siendo las 10:
31 AM.,, y se firma por quienes en ella hemos intervenido, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1437 de 2011.

MARIA MARGARITANTORRES LOZANO

Profesiong ersitario™.
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