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ACTA N°. 206
AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL REPETICION promovido por _
MUNICIPIO DE COELLO TOLIMA CONTRA JORGE ALBERTO MONTANA
VILLARRAGA y CARLOS ZARTA MARTINEZ
RADICACION 2017 - 000351

En lbagué Tolima, hoy once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019), siendo las
tres y un minuto de la tarde (3:01 p.m.), el Juez Sexto Administrativo Oral del
Circuito de Ibagué, FLABIO GENTILE MENDOZA QUINTERO, se constituye en -
audiencia publica, en la fecha y hora indicadas en auto del treinta (30) de octubre
de 2018 dentro del proceso sefialado en el encabezamiento, para llevar a cabo la
audiencia inicial establecida en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Seguidamente el sefior Juez, les concede el uso de |la palabra a los asistentes para
gue se presenten, identifiquen e informen las direcciones, nimeros de contacto y
correo electrénico.

Parte demandante:
Se deja constancia que en representacion de la parte actora nadie asistio.

Parte demandada:

Como apoderado judicial del sefior JORGE ALBERTO MONTANA VILLARRAGA,
comparece el Dr. EDGAR ALBERTO GIRALDO SIERRA, identificado con C.C.
No.1.104.705.738 y tarjeta profesional No. 299100 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura. Direccion: Calle 2 No. 11-03, piso 2, Libano - Tolima, Teléfono de
contacto: 3108566124, Correo electrénico:
edgargiraldosierraabogado@hotmail.com

JORGE ALBERTO MONTANA VILLARRAGA identificado con C.C. No.
19.151.322, Direccion: Calle 152 B No. 56-75, casa 93, barrio Mazuren - Bogota DC,
Teléfono de contacto: 3102122715; Correo electrénico: jorgemonta@gmail.com En
calidad de demandante.

ALVARO ANDRES BUITRAGO CADAVID identificado con C.C. N0.94.410.951 y
tarjeta profesional No. 109.439 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura.
Direccién: Edificio Torre empresarial, oficina 602, Teléfono de contacto:
3163420006; Correo electrdnico: andresbuitragoabogado@amail.com. Apoderado
iudicial del sefior CARLOS ZARTA MARTINEZ
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Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan
sefaladas en la Ley.

APLAZAMIENTOS Y EXCUSAS

Observa el despacho que, a folio 155, obra escrito presentado el dia de ayer 10 de
julio de 2019, por el Secretario General y de Gobierno de municipio de Coello —
Tolima, por el cual solicita aplazar la presente audiencia por no contar con
profesional del derecho que asuma la representacion judicial del ente territorial en
el presente asunto, en razén a la terminacion del contrato de prestacion de servicios
con el apoderado judicial que venia actuando.

En tal sentido, habra de tenerse en cuenta que, el doctor JUAN CARLOS HERRERA
BARRERO quien fungia como apoderado judicial del Municipio de Coello — Tolima
a través de escrito radicado en la secretaria de este Despacho, el pasado 28 de
junio (fl. 148,149), presentd renuncia al poder acomparnada de la comunicacion
enviada a su poderdante, dicha renuncia fue aceptada en auto de fecha 2 de julio
de 2019, en el que ademas, se requirié a la entidad demandante para que
constituyera apoderado judicial, decisién que fue notificada por estado electrénico
N°. 049.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que el municipio de Coello — Tolima ha contado
con tiempo suficiente para constituir apoderado judicial, 0 para adoptar medidas
tendientes a garantizar sus derechos en el presente medio de control; en esa
medida, no se accede a la solicitud de aplazamiento presentada, aunado a lo
anterior, esta audiencia se fij6 desde el 30 de octubre del afio anterior.

SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaciones surtidas
se haya configurado vicio alguno que de origen a una nulidad o irregularidad. Se
le concede el uso de la palabra a las partes para que manifiesten si tienen
observaciones al respecto. A lo cual manifiestan: SIN OBSERVACION ALGUNA.
Por lo anterior se declara precluida esta etapa Esta decisidon queda notificada en
estrados. Sin recurso.

EXCEPCIONES PREVIAS

El apoderado judicial del sefior Jorge Alberto Montafia Villarraga es su escrito de
contestacion, visible a folios 120 a 123, propuso como excepciones: i) Inexistencia
de Nexo causal para imputar responsabilidad, y ii) Imputacion de pago de intereses
de mora y comerciales al agente; por su parte, el vocero judicial del sefior Carlos
Zarta Martinez planteé como Unica excepcion la denominada Inexistencia de culpa
grave o dolo por parte del accionado.

Dispone el numeral 6 del art|culo 180 del C.P.A. y de lo C.A,, que el Juez debe
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superada esta etapa; no sin antes sefialar que como quiera que las excepciones
propuestas atacan el fondo del asunto se resolveran con la decision que ponga fin
a lainstancia. Esta decision queda notificada en estrados, y de ella se corre traslado
a la partes presentes: Apoderado del sefior Jorge Alberto Montafia: SIN
OBSERVACION, Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado
del sefior CARLOS ZARTA MARTINEZ que manifestd: Que si bien no presento
excepciones previas es porque al momento de contestar el Honorable Consejo de
Estado no habia fijado una postura clara frente a lo que era la caducidad de la accion
de repeticion y por eso en decision del 24 de enero de 2019, seccion tercera,
sentencia 2500023260002000037701 (50635) establecié como debe contabilizarse
el término para que opere la caducidad de la accién ... por lo que en aras de
economia procesal posteriormente més adelante solicita que se de oficio se estudie
la misma ... habiendo transcurrido los 18 meses mucho antes de los dos arfios en
gue se instaurd la demanda de la accion de repeticion bajo la posicion del Consejo
de Estado la misma se encuentra en caducidad ... Esa es la precisién que efectua
para que posteriormente en principio de igualdad de armas que llaman en el derecho
penal pero ademas en principio de buscar la verdad procesal y la verdad real y bajo
los parametros del debido proceso constitucional se analice de oficio esta caducidad
frente a lo que preciso el consejo de Estado ... Se le indaga respecto de la decision
de excepciones: SIN RECURSQO, asi las cosas, la decisidn queda en firme en lo que
tiene que ver con las excepciones previas ... en lo que tiene que ver con la
argumentacion que hizo el sefior apoderado del sefior Zarta en esta audiencia el
despacho la tendré en cuenta en su momento si a ello hubiere lugar ...

FIJACION DEL LITIGIO

El municipio de Coello Tolima, solicita se declare responsables a dos (2) de los ex
alcaldes de dicho municipio por los perjuicios sufridos, derivados del pago de una
condena impuesta por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion de
Ibagué — Tolima, en el proceso de Nulidad y Restablecimiento del derecho
promovido por JAIME QUINTERO ROJAS en contra del municipio de Coello -
Tolima, radicado bajo el No. 73001333100720080051400.

Como consecuencia de lo anterior, pretende se condene a los sefiores JORGE
ALBERTO MONTANA VILLARRAGA y CARLOS ZARTA MARTINEZ a pagar en
favor de la entidad actora, la suma de CIENTO SESENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL
PESOS ($166.883.325.00), que corresponde al pago efectuado por el municipio de
Coello al sefior Quintero Rojas como consecuencia de la condena impuesta por el
Juzgado 4° Administrativo de Descongestidn, asi como que se reconozcan y paguen
intereses comerciales desde la fecha de ejecutoria de la providencia que ponga fin
a la instancia y en adelante; que la condena se ajuste tomando como base el IPC
desde el 21 de diciembre de 2015, fecha en que se hizo el pago y hasta que se
verifique el pago a favor de la entidad demandante.

El extremo pasivo de la Litis, se opone a la prosperidad de las pretensiones y
condenas por considerar aue no se relnen los presupuestos leaales para declarar
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alcaldia municipal de Coello y suprimio el cargo que desempefiaba el sefior
Jaime Quintero Rojas;

2) Que, el sefior Quintero Rojas presentd demanda ante la Jurisdiccion
Contenciosa administrativa, y, 30 de septiembre de 2014, el Juzgado Cuarto
Administrativo de Descongestion de lbagué, profirié sentencia y accedid a las
pretensiones de la demanda;

3) El 17 de junio de 2015, el Honorable Tribunal Administrativo del Tolima con
ponencia del doctor Carlos Enrique Ardila Obando aprobé la conciliacion
judicial celebrada el 15 de abril de 2015, entre el municipio de Coello y el
sefor Jaime Quintero Rojas;

4) Que, el municipio de Coello — Tolima en cumplimiento al acuerdo conciliatorio
celebrado, efectud los siguientes pagos: 1) El 15 de agosto de 2015, abond
la suma de $20.000.000 y 2) El 2 de diciembre de 2015, pago la totalidad de
la obligacién en cuantia de $146.883.325,00;

5) Que los sefiores JORGE ALBERTO MONTANA y, CARLOS ZARTA
MARTINEZ se desempefiaron como alcaldes municipales de Coello — Tolima
en los periodo 2008 — 2011 y 2012- 2015, en su orden.

Una vez analizados los argumentos expuestos por las partes, en los puntos
relacionados con la demanda y las respectivas contestaciones, el litigio queda fijado
en determinar “Si es procedente declarar patrimonialmente responsables a los
sefiores JORGE ALBERTO MONTANA VILLARRAGA y CARLOS ZARTA
MARTINEZ por el pago de la suma de CIENTO SESENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS VEINTICINCO PESOS
($166.883.325.00), que tuvo que pagar el municipio de Coello — Tolima al sefior
JAIME QUINTERO ROJAS, con motivo de la conciliacién judicial aprobada por el
Tribunal Administrativo del Tolima en proveido del 17 de junio de 2015, en la que
se llegé a un acuerdo frente a las condenas impuestas por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Descongestidon de Ibagué en sentencia del 30 de septiembre de
2014.

De la fijacién del litigio y del problema juridico planteado se le corre traslados a las
partes: Sin observaciones por parte de los asistentes.

CONCILIACION

Ante la inasistencia de la parte actora se declara fallida que;.... Teniendo en cuenta
gue no asiste animo conciliatorio, se da por agotada esta etapa procesal. Decision
qgue gueda notificada en estrados. SIN RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de medidas cautelares.. Se declara superada esta etapa. Se
notifica esta decision en estrados, sin recursos.

DECRETO DE PRUEBAS
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Parte demandada:
- JORGE ALBERTO MONTANA VILLARRAGA

Niéguese por inconducente los documentos relacionados en el numeral 1.3 del
acépite de pruebas y que se relacionan con la solicitud de copia de los contratos
celebrados entre el 01 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2008, cuyo objeto
era la contratacion de asesores juridicos junto con informes de ejecucion y de
supervision, asi como la copia del manual de funciones de la época de un Secretario
de Gobierno o su equivalente, sefialado en el numeral 1.4.

Por ser conducentes y pertinentes a instancia del sefior Montana Villarraga se
decretan las siguientes pruebas.

1. Documentales

Oficiar al alcalde MUNICIPAL DE COELLO - TOLIMA, para que remita Copia
auténtica del Decreto 0055 del 15 de agosto de 2008 y del oficio No. 000947 del 15
de agosto de 2008;

2. PRUEBA TESTIMONIAL

NIEGUESE la prueba testimonial relacionada con obtener la declaracion del
Secretario de Hacienda en el afio 2008 y del asesor juridico contratado para esa
misma anualidad, en razén a que, no enunci6 el objeto de la prueba, y no cumple
con las previsiones contenidas en el articulo 212 del C.G.P.

- CARLOS ZARTA MARTINEZ
No aporté, ni solicitd la practica de pruebas. |

PRUEBA DE OFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 170 del C.G.P. y 213 del CPACA el
despacho ordena decretar la siguiente prueba de oficio:

Por secretaria, OFICIESE a los Juzgados 10°, 11°y 12° Administrativos Mixtos del
Circuito de Ibagué para que a costa de la parte demandada remita para que repose
en el presente proceso copia integra y auténtica del expediente radicado bajo el No.
73001333100720080051400, contentivo del procedimiento ordinario que dio origen
al proceso de repeticion

| a antarinr dacricidn aiada nntificada en ectradns Se le concede el uso de la nalabra
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del cual se contratd un estudio técnico con una empresa especialista en finanzas
precisamente para determinar si era viable o no elaborar un proceso de
reestructuracion administrativa en la planta del personal de este municipio...
Seguidamente, el sefior Juez pregunta si tienen el nombre exacto... a lo cual
manifestd que el prohijado no tiene ni numero ni copia del contrato AUTO: Es
complicado para decretar la prueba, debian estar preparados para esta audiencia,
esta programada desde el 30 de octubre, debieron haberlo solicitado ... ademas
seria sorprender a las demas partes... Seguidamente, se le corre traslado al
apoderado del sefior Carlos Alberto Zarta: Sin recurso. Y frente al recurso de
reposicion, en nada afecta al prohijado... Acto seguido se le indaga al apoderado
judicial del sefior Montafa Villarraga que recurso interpuso ... DECISION: Se
rechaza por improcedente el recurso de reposicion en el entendido que el articulo
243 del CPACA las decisiones que tienen que ver con el decreto de pruebas son
susceptibles de recurso de apelacidon — Numeral 9, asi las cosas, el despacho no
tiene nada que reconsiderar, ... CONCEDE recurso de apelacién ante el Honorable
Tribunal administrativo frente a las decisiones que denegaron las pruebas 1.3y 1.4
del acépite de la demanda, no se manifestd nada frente a la prueba testimonial o
sea que no es objeto de debate proceso ... se concede en el efecto devolutivo

Al encontrarse superada esta etapa, por haber quedado en firme la decisidn
adoptada por el Juzgado, respecto al decreto de las pruebas, excepto en lo que
tiene que ver con las pruebas documentales negadas se da por terminada la
presente audiencia, indicando ademas, que se fija el 07 de noviembre de 2019 a
partir de las ocho y treinta de la manana (8:30 a.m.), para celebracion de la
audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del CPACA. Decision que queda
notificada en estrados.

Se deja CONSTANCIA sobre el cumplimiento de las formalidades esenciales de
cada acto procesal surtido en esta audiencia. La presente audiencia quedd
debidamente grabada en sistema audiovisual, y hara parte del acta, obrando en DVD
que se rotulara con el radicado y partes correspondientes a este proceso.

De igual forma, se hace saber a las partes que la informacion de los comparecientes
a esta audiencia queda registrada en el formato de control de asistencia, el cual
forma parte integra e inseparable del acta de esta diligencia.

No siendo otro el objeto de |la presente audiencia, se da por concluida siendo las 3:23
P.M. y se firma por quienes en ella hemos intervenido, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1437 de 2011.

"
FLABIG ENTILE IV!E D ZA QUINTERO
‘ Juez
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