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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Ibagué, once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Radicacioén: 2019 -269

Acciodn: SIMPLE NULIDAD :

Demandante: EMPRESA DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y ASEO DEL CARMEN DE APICALA -
DAGUAS S.A.ESP. . ,

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Se encuentra el presente proceso al Despacho para proveer sobre su admisién en
los siguientes términos:

Conforme lo indicado en el articulo 132 del C.G.P., “Agotada cada etapa del
proceso el juez debera realizar control de’ legalidad para corregir o sanear los
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades del proceso, las cuales,
salvo que se ftrate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas
siguientes, sin perjuicio de lo previsto para los recurso de revisién y casacion”.

Adicionalmente, compete al juez dar el tramite que corresponda a la demanda asi
se haya indicado otro, con lo cual se garantiza el acceso a la administracién de
justicia y la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, principios de
rango constitucional (arts. 171 CPACA y 29y 228 ss. CP).

Conforme a lo anterior, encuentra el Juzgado, que lo pretendido por la Empresa
Conforme a lo anterior, encuentra el Juzgado, que lo pretendido por la Empresa de
Distribucion de Agua Potable, Alcantarillado y Aseo de Carmen de Apicala S.A.
ESP (en adelante DAGUAS S.A. ESP), es la declaratoria de nulidad de las
Resoluciones SSPD-20178000068265-2017-04-27 por la cual se resolvid una
investigacion por silencio administrativo y SSPD-20178000125875-2017-07-26,
gue resolvid el recurso de reposicion, dictadas por la Direccidn General Territorial
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, las cuales son actos
administrativos de contenido particular y concreto, que impusieron sancion a la
Empresa actora.

&
El articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 establece:

“Art. 137.- Toda persona podré solicitar por si o por medio de representante, que
se declare la nulidad de los actos administrativos de carécter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacion
de las atribuciones propias de quien los profirid. ‘

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de
los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podréa pedirse la nulidad de los actos administrativos de
contenido particular en los siguientes casos: .
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1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a
favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el
orden publico, politico, econdmico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo.- Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitaré conforme a las reglas del articulo siguiente.”
(Resaltos fuera de texto original)

De la norma antes transcrita, se tiene que, excepcionalmente se puede demandar
la nulidad de actos de caracter particular cuando con la demanda no se persiga o
de la sentencia de nulidad que se llegare a proferir no se genere el
restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de
un tercero, cuando se trate de recuperar bienes de uso publico, cuando los efectos
nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico,
econdmico, social o ecoldgico, cuando la ley lo consagre expresamente.

Estudiando los actos administrativos acusados, y la documentacién aportada al
expediente, se tiene que la inconformidad de Daguas S.A. E.S.P., radica en que
con la expedicién de las Resocluciones de las cuales pretende se declare la
nulidad, se le impuso una sancién por incurrir en violacién del articulo 158 de la
Ley 142 de 1994.

Asi las cosas, no se configura ninguna de las causales en las que
excepcionalmente se puede demandar la nulidad de un acto de contenido
particular en ejercicio del medio de control de nulidad simple, por cuanto si se
llegare a declarar la nulidad de los actos acusados, se restableceria
-autométicamente el derecho subjetivo de la entidad demandante, al dejar sin
efecto la sancion impuesta por la. Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

En un caso similar, el Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion B, Consejero Ponente: César Palomino Cortés, en
providencia del Trece (13) de Febrero de Dos Mil Diecisiete (2017), dentro del
radicado numero: 11001-03-154000-2017-00014-00(Ac), siendo Demandante la
Universidad Francisco José de Caldas y Demandado: Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y Otro dispuso:

“En cuanto a la naturaleza del articulo 137 del CPACA, la Corte Constitucional al
revisar la constitucionalidad de la referida norma, mediante sentencia C-259 de
2015, que declaré su exequibilidad, sefialé lo siguiente:

“[...] 45. En lo que respecta al articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, sea lo primero
sefalar que el nuevo Cédigo de lo Contencioso Administrativo, elimind la confusion
entre accién -que es una sola- y pretension -que puede variar segun las
expectativas ciudadapas-, de tal forma que lo que antes se conocia como accion
de nulidad simple, o accién de nulidad y restablecimiento del derecho, efc.,
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derivadas de una pretensién especifica, adquiera en la actualidad el nombre de
“medio de control”, para reclamar cuantas pretensiones se quieran reivindicar.

En ese orden de ideas, la pretension de nulidad establecida en el articulo 137, es
un "medio de control” de Jos actos administrativos que, desde el punto de vista
del texto legal, consagra similitudes y diferencias importantes frente a la accién de
simple nulidad previamente establecida en el articulo 84 del C.C.A.

En efecto, la legitimacién en la causa para demandar es idéntica, en tanto que
pueden ser ejercidas por ‘toda persona”. Las causales para alegar la nulidad del
acto, también son las mismas, pues se puede invocar la infraccién de las normas
en que deberian fundarse, o la falta de competencia, o la expedicién irregular, o el
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o la falsa motivacién, o la
desviacion de poder.

Por su parte, los dos textos normativos comparados (articulos 84 del CCA y 137
del CPACA) se diferencian sustancialmente en la regulacion de la naturaleza de
los actos administrativos que pueden impugnarse. En efecto, la norma anterior no
diferenciaba los actos administrativos objeto de control, mientras que el nuevo
articulo, siguiendo una version o varias de la doctrina de los mdviles y
finalidades['], expresamente dispone que sélo procede el medio de control cuando
se acusan actos administrativos de carécter general. Y, excepcionalmente,
procede la nulidad de actos administrativos de caracter particular cuando: i) con la
demanda no se persiga o de la sentencia que se produjere no se genere el
restablecimiento automatico de un derecho subjetivo, ii) se trate de recuperar
bienes de uso publico; iii) los efectos.nocivos del acto administrativo afecten en
materia grave el orden publico, politico, econdmico, social o ecoldgico: iv) la ley lo
consagre expresamente. En todo caso, si de la demanda se desprendiere que se
persigue el restablecimiento automatico de un derecho, se tramita conforme a las
reglas del medio de nulidad y restablecimiento del derecho [...J'2.

Sobre el alcance del medio de control de nulidad simple contenido en el articulo
137 del CPACA, el legislador por regla general determiné que este mecanismo
judicial es procedente para cuestionar actos administrativos generales vy,
excepcionalmente, puede emplearse para debatir actos de contenido particular
cuyos eventos sefiald taxativamente al interior de la norma.

La jurisprudencia constitucionaP, al estudiar la constitucionalidad del articulo 137
del CPACA, sefialé que el legislador consideré pertinente la positivizacion de la
teoria de los méviles y las finalidades consolidada por el Consejo de Estado?, junto

' Esa es la conclusién de varias de las personas que intervinieron en la redaccién del cédigo, entre ellos: Hugo Fernando

Bastidas Bércenas, Medios de Control, en
http/fwww.cga.gov.co/.. /LOS%20MEDIOS %20DE %20CONTROL%20DR%2. Bertha Lucfa Ramirez de Pdez, Teoria de los
Méviles y Finalidades y su influencia en el Nuevo Cédigo Contencioso, en:

http://addocendum.co/descargas/10MOVILES %20-%20Bertha%20Ram%C3%ADrez.pdf;:
http/Awww.icdp.org.cofrevista/articulos/37/NestorRaulSanchezBaptista.pdf
2 Corte Constitucional, Sentencia C — 259 de 6 de mayo de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
3 Sentencia ibidem
4 La Sala Plena del Consejo de Estado, mediante sentencia del 29 de octubre de 1996, M.P. Daniel Suarez Herndndez,
decidié unificar distintos criterios. de interpretacion disimiles, surgidos con ocasién de la teoria de los motivos y las
finalidades, concluyendo que: la accién de nulidad procedia excepcionalmente contra los actos administrativos de caracter
particular, (i) cuando expresamente lo sefialara la ley y (ii) en los casos en que los actos particulares
trascendieran el interés personal e interesaran a toda la sociedad, al comprometer el orden social, politico o econémico del
pais®. En las demas situaciones, la accion de nulidad simple no serfa procedente respecto de actos particulares, por lo que
la pertinente serfa la de nulidad y restablecimiento del derecho, dentro del plazo de los 4 meses siguientes al de su
notificacion. .
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con las recomendaciones propuestas por la Corte Constitucional en relacion con el
acceso a la justicia, para determinar la procedibilidad del medio de control de
nulidad simple para cuestionar actos de caracter general o particular®.

Para la Corte Constitucional, el legislador definié los casos en los que procede
este mecanismo judicial para cuestionar actos particulares, toda vez que en el
texto del articulo 84 del antiguo Cédigo Contencioso Administrativo no existia esa
precisién y se dejaba al arbitrio del juez la posibilidad de determinar los casos en
los que era procedente la accién de simple nulidad para debatir actos
administrativos de contenido particular, lo que a juicio de la jurisprudencia
constitucional constituia una interpretacion restrictiva de la norma que desconocia
el derecho de acceso a la administracién de justicia®.

En este sentido, es necesario resaltar que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 137 del CPACA, el medio de control de nulidad simple procede cuando se
pretenda la defensa y tutela del orden juridico abstracto; no obstante, el legislador
precisé que excepcionalmente dicho mecanismo judicial resulta pertinente para
debatir actos de contenido particular, en los siguientes casos: [...] i) cuando con la
demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se
genere el restablecimiento automaético de un derecho subjetfivo a favor del
demandante o de un tercero; i) cuando se trate de recuperar bienes de uso
publico; iii) cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia
grave el orden publico, politico, econdmico, social 0 ecoldgico; y iv) cuando la ley
lo consagre expresamente [...]".

Bajo el anterior marco normativo y jurisprudencial, la Sala considera que las
decisiones adoptadas por las autoridades judiciales accionadas no incurrieron en
via de hecho por defecto procedimental, pues el Juzgado Sexto Administrativo de
Bogoté al observar que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas pretendia
cuestionar la legalidad de la Resolucién N° 617 de 16 de diciembre de 2013, que
de manera particular y concreta definia una situacion juridica para la institucion
educativa respecto a la viabilidad de ejecutar una obra civil en una de sus sedes,
estimé que lo pertinente era inadmitirla conforme a lo dispuesto en el articulo 170
del CPACA?, para que se subsanaran ciertas irregularidades suscitadas en el libelo

5 Dicha posicién jurisprudencial fue analizada por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-426 de 2002; en la cual
se declaré exequible de manera condicionada el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo, “siempre y cuando se
entienda que la accién de nulidad también procede contra los actos de contenido particular y concreto, cuando la pretensién
es exclusivamente el control de la legalidad en abstracto del acto, en los términos de la parte motiva de esta Sentencia". Lo
anterior por cuanto, la tesis planteada por el Consejo de Estado fijaba una posicién restrictiva que vulneraba el derecho de
acceso a la administracion de justicia.

§ Sobre este punto, la Corte Constitucional en la sentencia C-426 de 2002, sefialé lo siguiente:

“E{ sentido normativo atribuido por el Consejo de Estado al articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo, - esto es, el
correspondiente a la tesis de los méviles y las finalidades de 1996-, vulnera los derechos de acceso a la administracién de
justicia y al debido proceso, en la medida en que establece una interpretacion restrictiva de la norma porque formula
requisitos adicionales no contenidos en el texto de la misma ni se derivan de su verdadero esplritu y alcance.

Por consiguiente, ya que la Corte puede controlar constitucionalmente las interpretaciones ajenas a la Carta, debe
entenderse que la accién de simple nulidad, procede contra todos los actos administrativos, generales y particulares,
cuando la pretensién es tnicamente la de tutelar el orden jurfdico. Si lo que persigue el demandante es la reparacion de los
dafios antijurfdicos causados, lo que procede es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho”.
7 Por el cual la Alcaldia Local de Santa Fe, que la declaré infractora del régimen de obras y urbanismo por el montaje de o
médulos provisionales y 2 bafios en la sede la Macarena ubicada en la Carrera 3 N° 26 A — 40 de Bogota, y le ordent la
demolicion de dichas obras.
8 Articulo 170. Inadmisién de la demanda. Se inadmitira la demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley
por auto susceptible de reposicion, en el que se expondran sus defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de
diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda
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introductorio, entre ellas, que se adecuara la demanda al medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Sin embargo, comoquiera que la institucién educativa hizo caso omiso a las
indicaciones del juzgado accionado e insistié para que se tramitara el asunto bajo
el medio de control de simple nulidad, la autoridad judicial accionada mediante
auto de 4 de marzo de 2016, resolvié rechazar la demanda. Esta decision fue
confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en providencia de 16
de junio de 2016.

Tanto el Juzgado Sexto Administrativo de Bogota, como el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca concluyeron que el acto demandado no se ajustaba a ninqguno
de los eventos excepcionales previstos en la el articulo 137 del CPACA para
debatir actos particulares, a través del medio de control de nulidad. pues en el
caso de Jlegarse a declarar _la nulidad del mismo, ello implicaria un
restablecimiento automatico del derecho subjetivo de la entidad demandante de no
demoler las obras por las cuales fue declarada infractora del régimen de obras y
urbanismo. Ademas, con la nulidad del acto no se pretendia recuperar bienes de
uso puablico, ni los efectos del mismo vulneraban el orden publico, politico,
econdmico, social y ecolégico.” (Destaca el Juzgado)

Asi las cosas; en éste estado de la actuacion y una vez analizados los elementos
probatorios allegados al expediente, considera el Juzgado que lo procedente es
adecuar el presente tramite al medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Ahora bien, al realizar el estudio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, en donde los actos administrativos demandados son las resoluciones
SSPD-20178000068265-2017-04-27 por la cual se resolvié una investigacion por
silencio administrativo y SSPD-20178000125875-2017-07-26, que resolvio el
recurso de reposicién, dictadas por la Direccion General Territorial de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, se tiene que el articulo 164
numeral 1 literal c) de la Ley 1437 de 2011, establece que la demanda podra
presentarse en cualquier tiempo, cuando se dirija contra actos que reconozcan o
nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas; y el literal d) del numeral 2°
del mismo articulo preceptiia que cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento
del derecho, la demanda debera presentarse dentro de los cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o
publicacion del acto administrativo.

Conforme lo anterior, debe entenderse que la demanda debié presentarse dentro
de los cuatro meses siguientes a la notificacion de la Resoluciéon SSPD-
20178000125875-2017-07-26, que resolvié el recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion SSPD-20178000068265-2017-04-27, la cual ocurrié por aviso
el dia 24 de agosto de 2017 (fol. 10), surtiendo efectos al finalizar el dia 25 de
agosto de 2017, por lo que el término de caducidad comenzé a operar desde el 26
de Agosto de 2017. En el presente asunto, no era obligatorio agotar requisito de
procedibilidad, sin embargo éste se surtid, siendo radicada la solicitud el 18 de
diciembre de 2017 y entregada la constancia respectiva el 12 de febrero de 2018,
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restando 8 dias para presentar la respectiva demanda, esto es, la actora contaba
hasta el 20 de febrero de 2018 para radicarla; no obstante, la misma se presenté
solo hasta el 25 de junio de 2019, esto es un afo y cuatro meses después del
vencimiento de término para demandar los actos administrativos ya enunciados.

Como consecuencia de lo anterior, ha operado el fendmeno juridico de la
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, siendo
procedente el rechazo de la demanda conforme lo indicado en el articulo 169
numeral 1° del CPACA.

Por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE

Primero: Adecuar el presente tramite al medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, conforme lo expuesto en la parte motiva de ésta
providencia.

Segundo: Como consecuencia de lo anterior, rechazar la presente demanda
instaurada por EMPRESA DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y ASEO DEL CARMEN DE APICALA -DAGUAS S.A. E.S.P.
contra SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, conforme
a lo antes indicado.

Tercero: Se ordena la devolucion de los documentos sin necesidad de desglose.

Cuarto: En firme la presente providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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