JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, veintinueve (29) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion: 2015-354

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: BELLANID BOCANEGRA

Demandado: UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE - U S.L

Teniendo en cuenta que dentro del presente asunto se dio aplicabilidad a lo
dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en el sentido
que se prescindio de la realizacion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, y
los alegatos de conclusién fueron presentados de forma escrita, el suscrito Juez
Sexto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 187 ibidem procede a emitir sentencia dentro del proceso de la

referencia, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes aspectos!
ANTECEDENTES
1. DEMANDA

1.1. PRETENSIONES

"PRIMERA: Que se declare la nulidad del acto administrafive denominado Oficio de
fecha 25 de Marzo de 2015 recibido el 27 de Marzo de la misma anualidad, en
respuesta parcial de la peficién presentada por mi poderdanie, proferido por la
Gerente de la UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE (U.S.1) ESE., donde niega las
peticiones de mi poderdante, sobre el vinculo laborsf al Subsector Oficial de Salud,
como frabajadora oficial de mi poderdante y ef reconocimiento y pago de los
derechos convencionales de la convencion colectiva de trabajo, cuya titularidad,
ostenta la organizacisn sindical ANTHOC.

SEGUNDA: Como consscuencia de la anteror declaracidn de ordene el
reconocimiento de gue el tipo de vinculo laboral de mi poderdante. Es la de
trabajadora oficial,

TERCERA: Que se ordene el reconocimiento y pago de los siguientes derechos
convencionales, consagrados en la convencidn colectiva de trabajo:

Establecidos en la convencion colectiva de trabajo, como beneficianios de los
mismos, principalmente, los derechos convencionales. Seffalados en los siguientes
arficulos del texto convencional vigente a partir de 1982;

Artlculo décimo segundo {comité de bienestar social)

Articulo décimo cuarto {Jormada Laboral).

Articulo décimo guinto {Auxilio de fransporte)

Articuio décimo sexto (dotacidn de uniformes),

Articulo décimo sephime (Vacaciones)

Articulo décimo Ocfavo (Prima de navidad).

Articulo Vigésimo (Prima de servicios).

Articulo Vigésimo Primero (Bonificacidn mensual permaneanta).

Articulo Vigésimo Segundo (Bonificacidn por lempo de senvicios prestados).
Articulo Vigésimo Quinto (Subsidio de alimentacidn y bonificacion de
servicios presfados)
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2.

Establecidos en la convencidn colectiva de trabajo, como beneficiarios de los
mismos, principalmente, los derschos convencionales, sefialados en el siguiente
articulo del texto convencional vigente a partir de 1998:

Articulo segundo (salario).
Artfeulo Quinto (Capacitacidn),

CUARTA: Que se indexen los valores conforme a la Ley 1437 del 2011."

HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones de la demanda sefiala el apoderado los
siguientes aspectos de caracter relevante:

1.

3.

Dice el abogadc que la sefiora BELLANID BOCANEGRA presto sus
servicios al Hospital San Francisco de Ibagué en calidad de trabajadora
oficial; luego, en razdn del proceso de descentralizacion del sector de la
salud, en aplicacion de la Ley 10 de 1990, la mencionada trabajadora fue
incorporada sin solucion de continuidad en la planta de personal de la
Unidad de Salud de Ibagué — ESE.

Afirma &l apoderado que en virtud de la condicion de trabajadora oficial que
la accionante ostentaba en su relacion laboral con el Hospital de Francisco,
a ésta se le reconocian derechos convencionales por estar afiliada a la
organizacion sindical ANTHOC.

Agrega el abogado que la Unidad de Salud de Ibagué — ESE, respetando los
derechos adquiridos de conformidad con el articulo 30 de la Ley 10 de 1930,
reconocié a la demandante las prestaciones establecidas por la convencion
colectiva hasta el afic de 1998, cuando suspendid el pago de las mismas.

Infarma el apoderado que la accionante elevo peticion ante la Unidad de
Salud de lbagué — ESE, solicitando el reconocimiento de sus derechos,
siendo la respuesta negativa.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Realizada la notificacién, la entidad demandada - Unidad de Salud de Ibague -
E.SE - dentro del término de fraslado contestd la demanda y propuso la
excepcion de falta de legitimacion en la causa.

Afirma el apoderado de |a entidad accionada, gue se opone a |as pretensiones por
cuanto considera, carecen de causa, razon y derecho. En cuanto a los hechos,
manifestd que no le consta lo indicado en el numeral 2° que se relaciona con que
hasta finales de los afios 90 del siglo XX, se les reconocié status de trabajadores
oficiales, hasta que les transformaron el vinculo como empleado publico; que no es
cierto como estan planteados los numerales 3° y 5% igualmente, que estan
confusamente redactados los apartes 4° y 6° y que es cierto lo indicado en
numeralas 7° y B°,
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Como argumentos de defensa, sefiald que la informacion aportada en el libelo
introductorio resulta insuficiente, toda vez que se limita a afirmar la condicién de
trabajadora oficial de la sefiora Bocanegra, empero, no delimito los periodos en los
que prestd sus servicios, funciones desempefadas, entidades en las cuales ha
laborade, o explicacion alguna de la temporalidad que permita demostrar la
cendicion en la que se encontraba al momento de la entrada en vigencia de la Ley
10 de 1990.

Resalta que la naturaleza de la vinculacion de algunos trabajadores muto al
momento de pasar a laborar en la entidad accionada, por lo que, una vez escindida
la relacion legal y reglamentaria de empleado publico, no es posible la celebracion
de convenciones colectivas propias del ambito laboral.

Agregd que la Unidad de Salud de Ibagué — E.S E. es una entidad descentralizada
de orden Municipal adscrita a la Secretaria de Salud Municipal, por lo que el
Gobemador del Departamento del Tolima y su Secretario de Salud no se
encuentran en facultad de imponer una obligacién convencional a Empresas
Sociales del Estado de orden Municipal, luego, la convencidn colectiva suscrita
entre ANTHOC y el mencionado Departamento no tiene ninguna aplicabilidad frente
a los servidores de la Unidad de Salud de Ibagué - E.SE.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1. Parte demandante

El apoderado de la parte actora dentro del término legal presentd escrito de
alegatos de conclusién donde se ratifica en los hechos y pretensiones de la
demanda, afirmando que a fravés del acuerdo N°. 077 del 24 de diciembre de 1996,
el Concejo Municipal de Ibagué, cred la Empresa Social del Estado Unidad de Salud
de Ibagué, en el que se ordend vincular a los trabajadores cedidos por el Hospital
Federico Lleras Acosta de Ibagué y a los que fueran transferidos del Hospital San
Francisco de |bagué, esto, en virtud del proceso de organizacion de la USI, asi
coma su incorporacian sin solucién de continuidad a ésta.

Asegurd que mediante Resolucion N°. 0012 del 14 de octubre de 1897, la Unidad
de Salud de Ibagué incorpord a unos trabajadores oficiales a su planta de personal,
entre ellos a |a accionante.

Para finalizar, hizo hincapié en el cese en el pago a favor da la sefiora Bocanegra
de las prestaciones contenidas en la pluricitada convencion colectiva a partir de
finales de los afios 90.

Con la finalidad de dar soporte a sus alegatos, anexd las rescluciones y la
convencion mencionadas en el escrito.

4.2. Parte demandada
El apoderada de la entidad territorial accionada durante el término legal para alegar

de conclusion, presentd escrito solicitando despachar en forma desfavorable las
pretensicnes de la demanda y se condene en costas a la parte actora.
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En cuanto a los hechos, manifestd que no le consta lo indicado en el numeral 2°,
que se relaciona con gue hasta finales de los afios 90 del siglo XX se les reconocio
estatus de trabajadores oficiales, hasta que modificaron su vinculo como tal, que
no es cierto como estan planteando los numerales 3° y 5° que estan confusamente
redactados los numerales 4° y 6° y que es cierto lo indicado en los numerales 7% y
8o,

Afirmé que la accionante no logrd demostrar su afiliacién al sindicato ANTHOC, en
tanto no obra documento o testimonio que asi lo demuestre, asi como tampoco
existe elemento probatorio que demuestre la calidad de trabajadora oficial y/o los
términos temporales en los hechos afirmados en la demanda.

Sefialé que, el Gobernador del Tolima no esta facultado para suscribir contratos
colectivos a nombre de ESE's del orden municipal; v, tampoco es posible modificar
un estatus legal como lo es la vinculacién como empleada publica de la accionante
a través de convenciones colectivas.

Finalmente, dentro de su escrito allego el apoderado nuevas manifestacionas que
no hicieron parte del nucleo argumental utilizade en la defensa durante el proceso
y por ende carecen de injerencia alguna dentro del presente litigio.

4.3. Ministerio Publico

Guarda silencio.

CONSIDERACIONES
1. TESIS DE LAS PARTES

1.1. Tesis parte demandante

Indicd que la entidad accionada, Unidad de Salud de lbagué — ESE, debe
reconocerle la calidad de trabajadora oficial v en virtud de ello, pagarle todos los
derechos colectivos plasmados en la convencion colectiva suscrita entre el Hospital
de San Francisco y otros y, el sindicato ANTHOC asi como su respectiva
indexacion, por cuanto hubo una vulneracion a sus derechos adquiridos.

1.2. Tesis parte demandada

Considera la parte accionada que la Unidad de Salud de Ibagué — ESE no adeuda
ninguna acreencia a la parte actora en atencidn a que no se encuentra acreditado
su vinculo con la convencion colectiva invocada, asi como su estatus al momento
de la expedicion de la Ley 10 de 1590. Adicionalmente, adujo gue no es procedente
que el Gobernador del Tolima suscriba contratos colectivos en nombre de una
E.S.E. municipal, ni tampoco lo es modificar un vinculo legal y reglamentario en
virtud de una convencion colectiva.
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2. PROBLEMA JURIDICO

Determinar si es procedents ordenar que se modifigue la condicion de empleada
publica de la sefiora BELLANID BOCANEGRA a trabajadora oficial a efecto de ser
beneficiaria de todas las prerogativas consagradas en la convencion colectiva de
trabajo cuya titularidad ostenta |a organizacién ANTHOC.

3. TESIS DEL DESPACHO

El Despacho considera que no puede accederse a las pretensiones de la
demandante en atencidn a gue no se encuenira acreditada la existencia de una
relacion laboral entre las partes, entendida ésta como §) la actividad personal; i) que
por dicha labor haya recibido una remuneracion, y fij) la subordinacion o
dependencia.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENCIALES
4.1. De la clasificacién de los empleos publicos

La Constitucion Politica de 1991, reguld en el capitulo Il del Titulo V (De la
organizacién del Estado), aspectos relacionados con el gjercicio de la funcion
pUblica, sobre el particular indicd:

“Articulo 122.- No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas
en ley o reglamento, y para proveer los de cardcler remunerado se requiere
que esfén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos
en el presupuesto cormespondiente.

Ningtn servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramentfo de
cumplir v defender la Constitucidn y desempefiar los deberes gque le
incumben.

(.-

Articulo 123.- Son senvidores publicos los miembros de las Corporaciones
publicas, los empleados frabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas lermforialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad;
gjerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la Ley y el
reglamento.

La Ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desempefien funciones publicas y regulara su efercicio.”

[..]
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Articulo 125.- Los empleos en los organos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso puablico [...J".

Del texto de las disposiciones citadas, se desprende que la vinculacion laboral con
la administracién publica puede ser: /) Como empleado publico; (i) trabajador oficial
y i) Como contratista; siendo importante destacar que se diferencian por el régimen
laboral, en todo caso, son empleados publicos aquellos que su ingreso tiene lugar
a través de nombramiento, es decir su vinculacion es legal vy reglamentaria, el
ejercicio del cargo esta precedido de posesién y se aplica el régimen de carrera
administrativa; en tanto, los trabajadores oficiales son aguellos que se vinculan por
medio de un contrato de trabajo, desempefian actividades de consfruccion y
mantenimiento de obras publicas o pueden estar vinculados en una empresa
comercial al o industrial del Estado, a excepcidn de aquellos que desempefien
actividades de direccidn o confianza.

Ahora bien, en lo gue atafie a la organizacion administrativa del Estado, es
pertinente recordar gue, el Titulo |, de la Constitucidn Politica, sefald:

“ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitara, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de ia
dignidad humana, en el irabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del inferés general” {Subraya fuera del texto original).

En armonia con lo anterior, el articulo 209 ibidem, dispuso que: “La funcién
administraliva estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en ftodos sus drdenes, tendrd un control interno que se
gjercera en los términos que sefiale la ley. (Negrillas propias)

En atencion a ello, atendiendo el esquema de organizacion del Estado, el Legislador
a través de la Ley 489 de 1998' efectlo la distincidén entre las entidades
descentralizadas por territoric y las entidades descentralizadas por servicios.
Respecto a las dltimas, el articulo 68 del Capitulo X1l esgrime:

“ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades
descentralizadas del orden nacional, los establecimientos pablicos, las empresas
industnales v comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de
economia mixta, las superntendencias y las unidades administrativas especiales
con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales
de servicios publicos ylas demas enfidades creadas por la ley o con su autonzacion,

! LEY 489 del 29 de diciembre de 1598, Diaric Oficial Ne, 43.464, de 30 de diciembre de 1938, Por la cual se dictan narmas
sobre la organizacidn y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se explden las disposiclones, principios y
regles generales para el efercicio de las atribuciones previstas en les numerales 15 y 16 ded articulo 189 de la Constitucian
Poditica y se dictan otras disposiciones.
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cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de
servicios publicos o la realizacidn de actividades industrales o comerciales con
persoperia juridica, autonomia adminisirativa y patnmanio prapio. Coma organos del
Estado aun cuando gozan de autonomia adminisirativa estan sujelas al control
politico y a la suprema direccién del drgano de la administracion al cual estan
adsecritas (subraya del Despacho).”

En lo que atafie a las Empresas Sociales de Estado, el articulo 83 de la misma
codificacion sefald que “son creadas por la Nacién o por fas entidades terntoriales
para la prestacion en forma directa de servicios de salud se sujetan al régimen
previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y en la presente ley en los
aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas gue las complementen,
sustituyan o adicionen.”

En lo que atafie al personal que presta sus servicios en las mentadas entidades,
vale indicar que acorde con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 10 de 19907, el
personal se clasifica en empleados publicos y trabajadores oficiales.

4.2. Variacién del régimen laboral de los Servidores Publicos del Sistema
Nacional de Salud - efectos en sus derechos laborales

Es importante precisar que, a través de |a Ley 10 de 1990, se reorganizo el sistema
MNacional de salud, y se dictaron las direcirices para su funcionamiento y desarrollo,
autorizando a la Nacién y a sus entidades descentiralizadas para ceder
gratuitamente a las entidades temitoriales, o a sus entes descentralizados, los
bienes, elementos e instalaciones destinados a prestar servicios de salud, ello con
la finalidad de facultarlos para realizar las labores pertinentes en los niveles de
atencion en salud correspondientes®. De igual forma, con el fin de proteger el
derecho al trabajo, ordend también garantizar cierias situaciones a servidores que
se encontraban laborando en las entidades cedentes:

“ARTICULG 17. Derechos laborales. Las personas vinculadas a las enfidades que
se liguiden, conforme a lo dispuesto en el arficulo antenor, serdn nombradas o
contratadas, segln el caso por las enlidades territoriales o descenlralizadas a las
cuales, se hayan cedido los bienes, elementos o instalaciones para la prestacion de
senvicios de salud, sin perder la condicion especifica de su forma de vinculacion, A
los empleados v trabajadores. se les aplicard el régimen salarial v prestacional,
progio de |a respectiva enfidad, sin que se puedan disminuir fos niveles de orden
salarial y prestacional de gue gozaban en la entidad liguidada.

Cuando se trate de empleados de carrera administrativa, o que hayan desempefiado
cargos de carrera, sin pertenecera ella, se les reconocera continuidad en la carrera
o el dereche de ingresar a elfa, respectivarmente. En lo relalivo a los cargos gue sean
suprimidos se aplicarén en matena laboral las mismas normas previstas en el
Decrefo 77 de 1987 y sus decrefos reglamentanos, en cuanfo sean compatibles, y
se garartizard, igualmente, la continuidad en la carrera administrativa o su derecho
a ingresar a elfa.” (Subraya del Despacho)

2 Por la cual se rearganiza el Sistermna Naclonal de Salud y se dictan otras disposiciones.
3 ey 10 del 10 de enero de 1990, articuls 16,
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Este aparte consagro la obligacion de las entidades cesionarias de emplear a los
servidores que se encontraban vinculados a las entidades que fueran liquidadas;
asi mismo, establecid que quienes se encontraran laborando en las entidades
cedentes y fueran posteriormente asignados a una de las entidades
descentralizadas a las que se haya hecho la cesion, se les respetarian los derechos
adquiridos y no podria desmejorarse su nivel salarial y prestacional.

En este sentido, el Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las
facultades extraordinarias conferidas a &l por la Ley 10 de 1990, emitid el Decreto
1399 de 1990¢, que consigna la obligacion de las entidades cesionanias de vincular
al personal cesante®, conservando la condicion de su forma de vinculacion sin
solucidn de continuidad. Igualmente, el articulo cuarto ibidem, establece que tanto a
empleados publicos como trabajadores oficiales se les garantiza |a conservacion de
las cuantias que recibian en la entidad cedente, mientras permanezcan vinculadas
|aboralmente a la entidad cesionaria,

A fin de erigir el Sistema de Seguridad Social Integral, el Congreso de la Republica
expidio la Ley 100 de 1993°, que constituyd el régimen que regula el funcionamiento
de las Empresas Sociales del Estado, clasificandolas como el medio para la
prestacion de servicios de salud de manera directa a través de la Nacion o de las
entidades territoriales. Adicionalmente, con respecto a su naturaleza, dispuso que
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por
la Ley o por las Asambleas o Concejos, segun el caso, sometidas al regimen juridico
previsto por la misma. Asi mismo, el numeral gquinto del articulo 195 (régimen
juridico) ibidem, ordena qué:

"5, Las personas vinculadas a la empresa tendran ef cardcter de empleados publicos

y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del CAPITULO IV de la Ley 10 de
19580." (Destaca el Despacho)

Ahora, el Capitulo IV de la Ley 10 de 1990 establece todo lo referente al Estatuto
de Personal, rezando el paragrafo del articulo 28 respecto a la clasificacion de
empleos, lo siguiente;

“Paragrafo.- Son frabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no direclivos
destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de senicios
generales, en las mismas instituciones”,

Asi, la Ley 100 de 1990 adoptd el concepto en que los trabajadores oficiales seran
guienes estén destinados al mantenimiento de la planta fisica, o de servicios
generales en las ESE. Sin embargo, toda vez que no se ha expedido reglamentacion
alguna gue precise gque actividades comprenden tanto el mantenimiento de la planta
fisica, como lo que la norma llama servicios generales, considera el Despacho que
es necesario aclarar esta situacion.

¥ nor el cual se regula I3 nueva inculacidn laboral de empleadas aficlalss y trabajadores del sector salud en los casos de

los artioulos 16y 22 de la Ley 10 de 1950,

2 Articulo 3ro

5 LEY 100 del 23 de diclembre de 1993, Diario Oficlal No. 41.148 de 23 de diciembre de 1993, Por la cusd se erea =l slstema
de seguridad social integral v se dictan otras disposicionas,
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Pedro A. Lamprea en su libro Préctica Administrativa Tomo |. de 1988 sobre el
concepto de “mantenimiento” afirma que éste corresponde a las acciones
encaminadas a conservar una cosa. Mas hace referencia a la funcionalidad del bien
mantenido; pues las actividades de mantenimiento tienen coma fin realizar todos los
actos indispensables para evitar la pérdida o deterioro del bien.

Ahora, con respecto a los Servicios Generales, el Departamento Administrativo de
Funcién Publica emitié concepto del 23 de abril de 20157 en el cual se establece
que los servicios generales dentro de la estructura organizacional que se ha venido
prapaniendo para las entidades de la Rama Ejecutiva, tienen la connotacion de
servir como sosten a la entidad, para que ésta pueda tener un comecto
funcionamiento:

“Dichos servicios no benefician & un area o dependencia especifica, sino que
facilitan la operatividad de toda organizacion y se caracterzan por el predaminio de
actividades de simple efecucion y de indole manual. Deniro de ésfos podemos
precisar los suministros, el transporte, la cormespondencia y archivo, la vigilancia,
cafeteria, aseo, fardineria, manfenimiento, efc.”.

En sentido similar se ha pronunciado tambien el Ministerio de Salud, mediante
Circular N°, 12 del 06 de febrero de 1591, mediante |la cual establecio determinadas
directrices para aplicar el articulo 26 de la Ley 10 de 1990, acerca de la aplicacion
de los Trabajadores Oficiales en el sector de |a salud asi;

“Son aquellas actividades encaminadas a mejorar, conservar, adicionar o
restaurar la planta fisica de los entes hospitalarios destinados al servicio
publico de salud, que no impliquen direccion y confianza del personal que
labore en dichas obras, tales como electricidad, carpinteria, mecanica,
Jjardineria, pintura, albadileria, vigilancia o celaduria.

(...) Son aguellas actividades que se caracterizan por el predominio de tareas
manuales o de simple glecucidn, encaminadas a satisfacer las necesidades
gue le son comunes a todas la entidades, tales como cocina, roperia,
lavanderia, costura, transporte, traslado de pacientes, aseo en general y las
propias del servicio domestico, entre ofras.

Bajo este entendido, quien preste sus servicios en el ambito de servicios generales
o mantenimiento de la planta fisica, sera vinculado bajo la calidad de trabajador
oficial, siendo estas situaciones las Unicas contempladas en |la Ley para gozar de
éste tipo de contratacion dentro de una Empresa Social del Estado. En tal virtud, el
articulo 26 de la Ley 10 de 1980, refiere que la regla general en estas entidades
obedece a que sus servidores tengan calidad de empleados publicos y solo ostenten
el caracter de trabajador oficial quienes realicen las mencionadas actividades.

De igual forma, el Departamento Administrativo de Funcidn Plblica® afirma que la
calidad de la vinculacion a una Empresa Social del Estado varia de tal modo que la

T Concepte 57931 de 2015 Departamento Administrativo de la Funcien Publica, Radicado Mo.; 201568000067931. Fecha:
23704/ 2015 04:56:20 p.mu Referencla, CLASIFICACION DE EMPLEDS, De operafio, suxiliar servicios generales, celador v
canductor en una Empresa Social del Estado. Radicacidn Mo, 2015206006566 del 9 de abril de 2015.
% Concepto 67931 de 2015 Departamento Administrative de la Funcidn Publica, Radicade Mo.: 20156000067931. Fecha:
23/04/2015 04:96:20 p.m. Referencia, CLASIFICACION DE EMPLEOS. De operario, ausiliar servicios generales, celador y
conductor en una Empresa 5ocial del Estado. Radicacidn Mo, 20152060065662 del 9 de abril de 2015
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investidura de trabajader oficial no depende de la naturaleza del acto de vinculacion,
sino que debe prestarse especial atencion al tipo de funcion que desempefa el
servidor;, luego, si un empleado se vincula a través de una relacion legal y
reglamentaria, pero las actividades que desarrolla obedecen a las propias de un
trabajador oficial, ésta sera su calidad. Del mismo modo, si se vincula a través de
un contrato de trabajo, pero tanto el cargo como las funciones son ajustados a las
de un empleado publico, asi se definird, y no podrd tenerse en cuenta la
categorizacion que se haya hecho a través de acuerdos o convenciones colectivas,
en contravia de un ordenamiento legal.

4.3. Derecho de asociacion en el sectfor pablico

El articulo 55 de la Constitucién Politica consagra el derecho de negociacion
colectiva para regular las relaciones laborales, a excepcion de los casos que sefiale
la ley.

En concordancia con lo anterior, el articulo 353 del Cadigo Sustantivo del Trabajo,
consigna el derecho de asociacién, sin perjuicio del hecho de que la normativa
dispuso para los empleados publicos una vinculacion legal y reglamentaria, y una
contractual para los trabajadores oficiales. La anotacion primordial de la primera
situacion reside en que el régimen de la prestacion del servicio esta previamente
determinado por la ley, razén por la que no hay evento alguno en que el servidor
tenga la posibilidad de discutir o negociar sus condiciones de trabajo; contrario
sensu, la modalidad contractual se materializa a través de un contrato de trabajo
regulado por las normas del derecho laberal, lo que permite la discusion de las
circunstancias laborales, bien sea previo a suscribir el contrato, o posteriormente a
través de pliegos de peticiones que den génesis a una convencion colectiva, como
bien lo consiente la legislacién de conformidad con lo consignado en el articulo 414
del Cadigo Sustantiva del Trabajo:

“Articulo 414. - Derecho de asociacion. El daréchn de asociacion en sindicatos
se extiende a los trabajadores de todo el servicio oficial, con excepcion de los
miembros del Ejércite Naclonal y de los cuerpos o fuerzas de policia de cualquier
orden (...)"

En este sentido, el articulo 416 de la misma disposicion estipula la limitacion de las
funciones, asi: :

“ART. 416. - Limitacion de las funciones. Los sindicafos de empleados pablicos
no _pueden entar _pliegos de peticiones ni_celebrar convenciones
colectivas, pero los sindicatos de los demas trabajadores oficiales fienen todas las
atribuciones de los otros sindicatos de trabajadores, y sus pliegos de peticiones se
framitaran en los mismos Mrminos que los demés, aun cuando no pueden declarar
o hacer huelga.” (Subraya fuera del texto original)

Ahora, la corte Constitucional mediante Sentencia C - 1234 de 2005, M.P. Alfredo
Beltran Sierra, declard exequible la expresion "Los sindicalos de empleados
publicos no pueden presentar pliego de peficiones ni celebrar convenciones
colectivas™ contenida en el articulo previamente citado, bajo el entendido que para
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hacer efectivo el derecho a la negociacion colectiva consagrado en el articulo 55 de
la Carta Politica, las organizaciones sindicales de empleados publicos podran acudir
a otros medios que garanticen la concertacion en las condiciones de trabajo, a partir
de la solicitud que al respecto formulen estos sindicatos.

Asl las cosas, cuando uno o varios sindicatos o las federaciones sindicales, se
reunen con uno o varios patronos o asociaciones patronales, para suscribir un
acuerdo en donde se fijen las condiciones que regiran los contratos de trabajo,
durante una vigencia determinada, se da génesis a una convencion colectiva, que
de conformidad con lo establecido previamente, no podra ser suscrita por servidores
publicos que no ostenten la calidad de trabajadores oficiales.

De lo establecidn, puede deducirse que los servidores plblicos vinculados a las
empresas sociales del Estado que adquirieron la investidura de empleados publicos
y abandonaron la de trabajadores oficiales, perdieron con ésta el derecho a
prasentar pliegos de peticiones y a suscribir convenciones colectivas.

Lo anterior encuentra su justificacion en la forma de vinculacion legal y
reglamentaria de los empleados publicos, la cual imposibilita la negociacion de sus
condiciones laborales.

4.4. Derechos adquiridos y extension de las convenciones colectivas una
vez efectuado el cambio de trabajador oficial a empleado ptblico

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, los derechos adguindas, son las
situaciones individuales y subjetivas que se han consolidado y definido bajo la
vigencia de la ley, por lo que se encuentran garantizados, asi que no pueden ser
menascabados por ninguna disposicion futura, basado en la seguridad juridica que
caracteriza dichas situaciones®,

Ahora, es necesario recordar, que la Corte Constitucional, por medio de la sentencia
C-314 de 2004, con respecto a este tema establecio lo siguiente:

En primer lugar, no es posible decir que el cambio de calidad de trabajador oficial a
empleado publico, constituya un desconocimiento de un derecho adguirido, por
cuanto el derecho a pertenecer a un regimen o a otro, Nno supone un deracho
adquirido. Lo anterior, teniende en cuenta que por mandato constitucional, el
legislador se encuentra facultado para regular, determinar y organizar la estructura
de la administracién pdblica, teniendo en cuenta las necesidades que se susciten
dentro del Estado,

Luego, si pertenecer a un régimen laboral no es derecho adguirido, tampoco o es
la posibilidad de celebrar convenciones colectivas, pues, esita obedece a una
potestad derivada del tipo de régimen laboral. Asi, la Corte ha establecido que en
este caso, lo accesorio sigue la suerte de lo principal, de tal manera que si no existe
un derecho a ser trabajador oficial, tampoco va a existir un derecho a suscribir
convenciones colectivas cuando el régimen laboral ha mutado.

? sentencia C-410 de 28 de agosto de 1997, con ponencia del magistrado Remando Herrera Vergara,
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Mo obstante lo anterior, el hecho de que los empleados pablicos no puedan celebrar
convenciones colectivas, no implica que aquellos servidores que pasaron de ser
trabajadores oficiales a empleados publicos, como consecuencia de la creacion de
una E.S.E., no puedan beneficiarse de una convencion colectiva, toda vez que si
bien ya no les es permitido suscribirla, los derechos laborales y prestacionales
obtenidos a través de estos mecanismos de negociacion, deben ser reconocidos
unicamente durante el termino de la vigencia de ésta,

Es decir que, si un trabajador oficial gue suscribe una convencion colectiva que le
otorga derechos y prestaciones laborales, es posteriormente trasladado en calidad
de empleado publico, la E.S.E. no puede negarse a reconocerle los beneficios
prestacionales pactados en la convencion, hasta que ésta pierda su vigencia.

Es necesario tener en cuenta que lo anterior no puede desconocer que una vez
cambia la naturaleza juridica de trabajadores oficiales a empleados publicos para
ingresar como personal de planta a una Empresa Social del Estado, las normas del
darecho laboral colectivo dejan de ser aplicables, razon que conduce al ineludible
hecho de que éstos empleados no podran invocar validamente la prorroga
automética de la convencién colectiva consagrada en el articulo 478 del Caédigo
Sustantivo del Trabajo gue reza

“ARTICULO 478. PRORROGA AUTOMATICA. A menos que se hayan
pactado normas diferentes en la convencion colectiva, si denfro de los
sesenta (60) dias inmediatamente anteriores a la expiracién de su término,
las partes o una de ellas no hubieren hecho manifestacion escrita de su
expresa voluntad de darfa por terminada, la convencidn se enfiende
prorrogada por periodos sucesivos de seis en seis meses, que se contaran
desde la fecha sefialada para su terminacion”.

Es decir, que una vez vencido el término de vigencia de la convencion colectiva
suscrita por el trabajador, la ES.E. no le seguira reconociendo los derechos y
prestaciones estipulados en la misma, habida cuenta de que por ser inaplicable la
previa disposicion, |a vigencia de la convencion no podra ser prorrogada.

5. CAUDAL PROBATORIO

Al expediente fueron allegados los siguientes elementos de conviccion, respecto de
los cuales el Despacho les dara el valor probatorio correspondiente y serviran de
base para emitir decisién de fondo.

i. De lo aportado con la demanda (cuaderno principal):

1. Certificacion de afiliacion de la sefiora BELLANID BOCAMEGRA a la
organizacion sindical ANTHOC SECCIONAL TOLIMA, emitida el 26 de agosto
de 2015 por la junta directiva de la organizacion sindical y el secretario de
asuntos juridicos de la misma (F1. 3),

2. Peticion incoada por la sefiora BELLANID BOCANEGRA &l 12 de febrero de
2015 ante la Gerencia de la Unidad de Salud de Ibague U.5.1. - E.5.E. en la que
solicita se le reconozcea la calidad de trabajador oficial que le fuere desconocida
por la U.S.| - E.5.E., y que como consecuencia de ello, se le aplique de forma
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integral lo contenido en la Convencion Colectiva de Trabajo vigente con
ANTHOC (Fis. 4-12).

3. Respuesta de la US| - E.S.E., respondiendo de manera negativa a las
peticiones de la solicitante, del 25 de marzo de 2015 con recibido del 27 de
marzo de 2015 (Fis, 14-15),

4. Acuerdo N° 077 del 24 de diciembre de 1998, por medio del cual se crea la
Unidad de Salud de lbagué (U.S.1 — E.S.E} y acuerdo No. 008 del 25 de
noviembre de 1997, por medio del cual se aprueban los estatutos de la misma
(Fls. 16-71}.

5. Resolucion N°. 0012 del 14 de octubre de 1997, por la cual se incorporan unos
trabajadores oficiales a la planta de personal del Hospital San Francisco a la
Unidad de Salud de |bagué — E.S.E., a través de la cual se incorpord como
empleada de |la US| a la accionante (FIs.72-74).

6. Certificacion expedida el 19 de enero de 2007 por el Coordinador del Grupo de
Archivo sindical en la que consta que en el archivo sindical aparecen:
“compilacién de normas convencionales suscritas entre el Departamento del
Tolima y la Secretaria de la Salud del Tolima en representacion de las
Instituciones o dependencias que confirman el Subsector Oficial del sector salud
en el departamento, con la Asociacién Nacional de trabajadores y empleados
de hospitales, clinicas, consultorios y demds entidades dedicadas a
procurar la salud de la comunidad Seccional Tolima -ANTHOC
SECCIONAL TOLIMA-, quien actia en representacion de los trabajadores de
las instituciones y dependencias mencionadas”, con vigencia del 01 de enero de
1992 al 31 de diciembre de 1993; y “CONVENCION COLECTIVA, suscrita entre
LP.S. Publicas del departamento del Tolima y |la Asociacién Nacional de
trabajadores y empleados de los hospitales, clinicas y consultorios y
demas entidades dedicadas a procurar la salud de la comunidad seccional
Tolima-ANTHOC SECCIONAL TOLIMA” con vigencia del 01 de enero de1998
al 31 de diciembre de 1999 (fol. 75).

7. Convencién Colectiva “compilacion de normas convencionales suscritas entre el
Departamento del Tolima y la Secretaria de la Salud del Tolima en
representacion de las Instituciones o dependencias que confirman el subsector
oficial del sector salud en el departamento, con la Asociacidn Nacional de
trabajadores y empleados de hospitales, clinicas, consultorios y demas
entidades dedicadas a procurar la salud de la comunidad Seccional Tolima =
ANTHOC SECCIONAL TOLIMA- guien actia en representacion de los
trabajadores de las instituciones y dependencias descritas anteriormente”
suscrita 2 los 20 dias de abril de 1982 (Fls.77-108) y "Convencidn Colectiva
suscrita entre |.P.S. Publicas del departamento del Tolima y la Asociacion
Nacional de trabajadores y empleados de los hospitales, clinicas y consultorios
y demas entidades dedicadas a procurar la salud de la comunidad seccional
Tolima —ANTHOC SECCIONAL TOLIMA, para la vigencia compraendida entre el
1° de enero de 1998 y el 31 de diciembre de 1999" suscrita a los 29 dias del mes
julic de 1998 (Fls. 107-103).
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ii. Del expediente administrativo (Cuaderno No. 02):

. Contrato individual de trabajo a término indefinide N°. 071 del 1° de enero de
1997 suscrito entre el Hospital San Francisco E.S.E. y la sefiora BELLANID
BOCANEGRA, quien es contratada en calidad de promotora de salud con una
remuneracion de $195.52500 pesos (Fls. 02-04); y liquidacion de nomina
mensual — movimiento general del 22-01-1997 (Fls. 5-10)

. Resolucién N°. 0213 del 20 de octubre de 1998 por medio de la cual se le
reconoce a la demandante un sueldo de vacaciones, subsidio de alimentacion,
bonificacién permanente, auxilio de transporte, prima de vacaciones, doceava
de vacaciones, bonificacion de recreacion 2 dias, por el pericdo comprendido
entre el 29 de agosto de 1997 al 28 de agosto de 1998, con su respectivo
resumen de nomina que contiene todos los emolumentos devengados y
deducidos (Fls. 17-25).

. Resolucién 101 del 02 de julic de 1999, a través de la cual el Gerente de Ia
Unidad de Salud de Ibagué U.S.|. — E.S.E. comisiona a la seficra Bellanid
Bocanegra para cubrir el tiempo de vacaciones del 06 al 27 de julio de 1999 de
Maria Melba Lozano en calidad de Auxiliar de Enfermeria en el Centro de Salud
de Boquerdn, con su respectiva memorando dirigido a la accionante informando
la anterior decisién (Fls.30-31).

. Se aportaron diferentes resoluciones expedidas por la Unidad de Salud de
Ibagué — E.S.E., designando en encargo a la sefiora BELLANID BOCANEGRA
en el cargo de auxiliar de enfermeria y prorrogando dichos encargos en los
siguientes terminos:

4.1, Resolucién N°. 15 del 07 de septiembre de 1999, por la cual se designa en
encargo a la accionante en el cargo de Auxiliar de Enfermeria en el Centro de
salud la Francia por el término de tres (3) meses (Fl. 32).

4.2 Resolucion N°. 041 del 31 de marzo 2000, por medio de la cual se designa
en encargo a la accionante en el cargo de Auxiliar de Enfermeria codigo 55503
por el término de cuatro (04) meses, contados a partir del 03 de abril de 2000
(F1.42),

e Resolucién N°. 319 zin fecha, por medie de la cual se prorroga el
encargo de la accionante en el cargo de Auxiliar de Enfermeria codigo
55503 por el término de cuatro (04) meses mas, contados a partir del 01
de diciembre del 2000 (FI. 48).

= Resolucidn N°. 075 del 30 de marzo de 2001, por medio de la cual se
prorroga el encargo de la accionanie en el cargo de Auxiliar de
Enfermeria codigo 55503 por el término de un (01) mes mas, contado a
partir del 01 de abril de 2001 (FI. 50).

» Resolucidon N°. 109 del 30 de abril de 2001, por medio de la cual se
prorroga el encargo de la accionante en el cargo de Auxiliar de
Enfermeria codigo 55503 por el término de dos (02) meses mas, contados
a partir del 01 de mayo de 2001 (FI. 52),

+ Resolucion N°. 197del 29 de junio de 2001, por medio de la cual se
prorroga el encargo de |la accionante en el cargo de Auxiliar de
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Enfermeria cédigo 55503 por el término de dos (02) meses mas, contados
a partir del 01 de julio de 2001 (FI, 54).

+» Resolucion N® 256 del 31 de agosto de 2001, por medio de la cual se
prorroga el encargo de la accionante en el cargo de Auxiliar de
Enfermeria codigo 55503 por el términc de un (01) mes mas, contado a
partir del 01 de septiembre de 2001 {FI. 58).

s Resolucién N°. 320 del 01 de octubre de 2001, por medio de la cual se
prorroga el encargo de la accicnante en el cargo de Auxiliar de
Enfermeria codigo 55503 por el término de un (01) mes méas, contado a
partir del 01 de octubre de 2001 (FI. 63).

» Resolucién N®. 335 del 31 de octubre de 2001, por medio de la cual se
prorroga el encarge de la accionante en el cargo de Auxiliar de
Enfermeria codigo 55503 por el término de un (01) mes mas, contado a
partir del 01 de noviembre de 2001 (FI.65).

¢ Resolucién N° 431 del 2B de diciembre de 2001, por meadio de la cual se
prorroga el encargo de la accionante en el cargo de Auxiliar de
Enfermeria codigo 55503 por el término de dos (02) meses mas, contados
a partir del 01 de enero de 2002 (FI1.EZ)

» Resolucién N°. 105 del 28 de junio de 2002, por medio de la cual se
prorroga el encargo de la accionante en el cargo de Auxiliar de
Enfermeria codigo 55503 por el término de un (01) mes mas, contado a
partir del 01 de julio de 2002 (FI. 75).

+ Resolucidn N*. 178 del 01 de noviembre de 2002, por medio de |a cual se
prorroga el encargo de la accionante en el cargo de Auxiliar de
Enfermeria codigo 55503 por el término de cuatro (04) meses mas,
contado a partir del 01 de noviembre de 2002 (Fl. 83).

s Resolucion N°. 066 del 28 de febrero de 2003, por medio de la cual se
prorroga el encargo de la accionante en el cargo de Auxiliar de
Enfermaria codigo 55503 por el término de cuatro (04) meses mas,
contados a partir del 01 de marzo de 2003 (FI1.92).

+ Resolucién N°. 149 del 01 de julic de 2003, por medio de la cual se
prorroga el encargo de la accionante en el cargo de Auxiliar de
Enfermeria codigo 55503 por el término de cuatro (04) meses mas,
contados a partir del 01 de julio de 2003 (F1.98).

s« Resolucidn N°. 224 del 31 de octubre de 2003, por medio de la cual se
prorroga el encargo de la accionante en el cargo de Auxiliar de
Enfermeria codigo 55503 por el términe de cuatro (04) meses mas,
contados a partir del 01 de noviembre de 2003 (FI1.104).

» Resolucion N°. 050 de marzo de 2004, por medio de la cual se prorroga
el encargo de la accionante en &l cargo de Auxiliar de Enfermeria codigo
55503 por el término de cuatro (04) meses mas, contados a partir del 01
de marzo de 2004 (F1.112)

5. Memorando del 25 de junio de 2004, expedido por la Unidad de Salud de Ibague
— E.8.E., y dirigido a la sefora Bellanid Bocanegra, a través del cual se informa
que el 30 de junio de 2004 termina el encargo concedido a través de resolucion
041 de marzo 31 de 2000 y su respectiva prorroga, razon por la que a partir del
primero {1°) de julic de ese afio continuara desarrollando las funciones como
promotora de salud (FI. 120).
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6. Resolucian N°, 252 del 17 de septiembre de 2004, por medio de la cual se
incorporan a la planta e cargos de empleados publicos de la Unidad de Salud de
Ibagué — E.S.E., a través de la cual se incluyd a la sefiora Bellanid Bocanegra
en calidad de Prometora de Salud Cddigo 541, grado | (Fis. 128 - 131).

7. Requerimientos para posesion del cargo enviado por el area de personal de la
US.l. - ESE. a la sefiora Bellanid Bocanegra, con fechas del 08 y 29 de
noviembre de 2004 (Fls. 135-138).

iii. De las pruebas aportadas por la parte demandante
{cuaderno No. 03):

1. Copia en medio magnético de la hoja de vida de |a sefiora Bellanid Bocanegra,
con los respectivos desprendibles y drdenes de pago de la misma (FI. 02).

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicion de las partes
durante el curso de proceso, su autenticidad y veracidad no ha sido controvertida.

6. CASD EN CONCRETO

Ahora bien, verificados los anteriores presupuestos, vy como quiera gue no se
observa causal de nulidad que invalide lo actuado, es menester adentramos en el
fondo del asunto, por lo que se procede a decidir en los siguientes términos:

Pretende la parte demandante se declare |a nulidad del acto administrativo oficic de
fecha 25 de marzo de 2015, mediante el cual se nego el vinculo laboral al Subsector
Oficial de Salud como trabajadora oficial y el reconocimiento v pago de los derechos
convencionales de la convencion colectiva de trabajo, cuya titularidad ostenta la
organizacién ANTHOC,

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene el reconocimiento del vinculo laboral de la demandante como trabajador
oficial y se ordene el reconocimientc y pago de los siguientes emolumentos
consagrados en las convencién colectiva de trabajo vigente a partir de 1992: (i)
articulo décimo quinto — auxilio de transportes; (i) articulo décimo sexito —
dotaciones; (i) articulo décimo séptimo — vacaciones; (iv) articulo decimo octavo -
prima de navidad; (v) articulo vigésimo — prima de servicios, (vi) articulo vigesimo
primere — bonificacién mensual permanente; (wij) articule vigesimo segundo -
bonificacion por tiempo de servicios prestados, y (wiii)) articulo vigésimo quinto =
subsidio de alimentacion v bonificacion por servicios prestados; v los establecidos
en texto convencional vigente, a partir de 1998 (i) articulo segundo - salario v (7i)
articulo quinto — capacitacion, asi como la respectiva indexacion,

De las pruebas aportadas al expediente, relacionadas en el acapite anterior, se
evidencia que el dia 20 de abril de 1992 el departamento del Tolima y la Secretaria
de Salud del Tolima suscribieron convencion colectiva con la organizacion sindical
ANTHOC, que representa entre otros a los trabajadores del Hospital San Francisco
E.5.E., en el cual la accicnante se enconiraba vinculada en calidad de trabajadora
oficial,
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De conformidad con lo ordenado en la Resolucién N*. 0012 del 14 de octubre de
2017, a partir del 01 de septiembre de 1997, se incorpord una planta de personal de
la mencionada institucién prestadora de salud a la recién creada Unidad de Salud
de Ibagué. Asi, la sefiora Bellanid Bocanegra, que para la fecha se encontraba
laborando en calidad de trabajadora oficial bajo el cargo de promotora salud, ingreso
en el mismocargoalaUS| —-ESE.

Asi |las cosas, afirma la parte accionante que para la fecha en la cual fue transferida
a la Unidad de Salud de Ibagué, le eran reconocidas las prestaciones y
emolumentos salariales contenidos en la convencidn colectiva de la cual era
beneficiaria, para lo cual anexa desprendibles de pago del afio 1997.

Ahora, aduce la demandante que fue cambiada del régimen de trabajadora oficial a
empleada publica de forma unilateral y violatoria de sus derechos adquiridos, para
lo cual relaciona las siguientes resoluciones:

RESOLUCION CLASE DE TERMING CARGD
VINCULACION
Resolucién Mo, 109 del | Comisidn a la accionante | 0E/07/19599 hasta | Auxiliar de anfermeria.
02 de julio de 1958 para cubrir unas | 2707858
vacacionas
|
Resolucién Mo. 015 del | Encargo. Tres (3) meses. Auxitiar de enfermeria
07 de sepliembre de
1998 ~
Resolucién Mo, 041 delé Encargo. Cusiro (4] meses. Auxiliar de enfermeria,
31 de marzo de 2000, | codigo 55503
Resolucién No. 318 sin Prérroga Cuatro (4) meseas Auxiliar de enfermeria,
facha. codigo 55503
Resclucién Mo. OT5 del | Préroga. Un {1) mes. Auxiliar de enfermaria,
30 de marzo de 2001 | codigo 55503
Resolucién Mo. 108 del | Prémoga Dos (2) meses. Auxiliar da enfermeria,
30 de abaril de 2001 codigo 55503
Resolucién No 167 del | Prérmoga Des (2) meses. | Auiiar de enfermeria,
29 de junio de 2001. i codigo 55503
Resclucidn No. 255 del | Prérmoga U (1) mas. Auxillar de enfermeria,
31 de agosto de 2001 codigo 55503
Resolucidn Mo, 320 del | Prorroga Un (1) mes Auxitiar de enfermerla,
01 de octubre de 2001 cidige 95503
Rezolucidn No. 335 del | Prérmoga Un (1) mes Auxiliar de anfarmeria,
31 de octubre de 2001 cadigo 55503
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Resolucidn Mo, 431 del | Prérroga Dos (2) mases. Auxiliar de enfermeria,
28 de diciembre de 2001 codige 55503
Resolucidn Mo 105 del | Prémogs Un (1) mes. Auxiliar de enfermeria,
28 de junio de 2002 codigo 55503
Resolucldn Mo, 178 del | Prémoga Cuatra (04} meses. Auxiliar de enfermeria,
01 da noviembre de 2002 cddigo 55503
Resolucidn Mo, 088 del | Prarmoga Cuatro (04) meses Auxiliar de anfermerla,
28 de febrero de 2003 cidigo 55503
Resoluckan Ne, 145 del | Préroga Cuatro (4) meses, Aufliar de enfermer(a,
01 de julio de 2003 eddigo 55503
Resolucion Mo, 224 del | Prdmoga Cuatro (04} meses. Auxillar de enfermeria,
31 de octubre de 2003 ‘cédigo 55503
Resolucion Mo, 050 | Prarroga Cuatro (04) meses Auxiliar de enfermeria,
marzo de 2004 cidigo 55503

Asi, a partir del afio 2000, la accionante empezé a fungir como empleada publica a
titulo de encargo, el cual fue prorrogado hasta el afio 2004, momento en el cual de
conformidad con memorando del 29 de junio de 2004, expedidoporlaU.5.1. —E.S.E.
el término de éste se vencid y la accionante debid regresar a laborar en calidad de
promotora de salud.

Ahora, a través de Resolucidn N° 252 del 17 de septiembre de 2004, se
incorporaron a la planta de empleados pulblicos de la U.S.|. — E.S.E. unos cargos,
dentro de los cuales se encontraba el de promotora de salud Grado |, ostentado por
la demandante. Luego, la sefiora Bocanegra entrd a hacer parte de los empleados
publicos de planta de ésta entidad por mandato legal, haciendo de ésta su calidad
permanente.

En orden a desatar |a controversia, es necesario decantar el tema de la legalidad
de la vinculacion de la demandante como empleada publica.

El articulo 25 de la Resolucién 077 del 24 de diciembre de 1996, estipula la planta
de personal de la Unidad de Salud de lbagué — E.S.E., sstableciendo que quienes
sean transferidos del Hospital de San Francisco de |bague se incorporaran sin
solucién de continuidad de conformidad con el Decreto 1389 de 1990.

En este sentido el articulo 47 del acuerdo N®. 008 de 1997 por madio del cual se
aprueban los estatutos de la U.S.|. — E.S.E, define que seran trabajadores oficiales
quienes desempefien cargos no directivos destinados al funcionamiento de la planta
fisica hospitalaria o de servicios generales.
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El articulo 3° de la Resolucion 0012 de cctubre de 1997, a través de cual se vinculd
a la demandante a la U.S.l. = E.5.E., establece que se respetara a los empleados
incorporados la forma de vinculacion siempre y cuando fuera legal.

En consonancia con lo sefalado, el Despacho avizora que las funciones
desempefiadas por la demandante en los dos (2) cargos en los que ha fungido, no
constituyen de ninguna manera las propias de un trabajador oficial, por cuanto no
obedecen al mantenimiento de la planta fisica, ni & los servicios generales ya
definidos en la presente sentencia; motivo por el cual, de acuerdo con lo estipulado
en la Ley, la Jurisprudencia y Doctrina citadas, la Unidad de Salud de Ibagué, bien
obro al mutar el régimen laboral de |a sefiora Bellanid Bocanegra, primero, una vez
realizado el encargo en calidad de auxiliar de enfermeria y, posteriormente, con la
incorporacion del cargo de promotora de salud a la planta de empleados publicos
de la entidad.

Contrario a derecho seria reconocer la investidura de trabajador oficial a quien
claramente desempefa funciones propias de un empleado puablico, pues para ello,
el Legislador desde el punto de vista constitucional y legal, ha designado a su buen
criterio bajo qué situaciones un trabajador es oficial o empleado publico. Asi pues,
no es valido alegar, que la calidad de trabajador oficial constituye un derecho
adquirido, habida cuenta de que el Legislador puede modificar el régimen laboral,
pues, a este le corresponde definir la estructura de las empresas sociales del
estado, entre ofros aspectos inherentes a estas, en virtud de |a libertad de
configuracién de la que esta prevalido al tenor de lo establecido en la Carta Politica.

D& otra parte, con respecto a la extension de las convenciones colectivas suscritas
entre el departamento del Tolima y ANTHOC, en primer lugar, es necesario traer a
colacion que las prestaciones recibidas como consecuencia de la celebracion de
una convencion colectiva, son consideradas derechos adguiridos aun cuando haya
un cambio en el régimen de trabajador oficial a empleado pdblico; no obstante, dicha
extension sera valida Unicamente hasta |a finalizacion de la vigencia de la misma,
sin la posibilidad de invocar la prérroga automatica por cuanto una vez efectuado el
cambio de régimen, no seran aplicables |las disposiciones del derecho laboral
colectivo.

Asi las cosas, la accionante como trabajadora del Hospital de San Francisco E.S.E.,
suscribié convencion colectiva con el departamento del Tolima en 1992, cuya
vigencia estaba designada hasta el 31 de diciembre de 1983, luego, una vez vencido
gl término v toda vez gue no aparece prusba que demuestre voluntad de las partes
en sentido contrario, ésta convencion fue prorrogada en los términos del articulo
478 del Cddigo Sustantivo del Trabajo en forma automética, hasta que a partir del
primero (1°) de enero de 1598 entro a regir una nueva convencion colectiva, per lo
que, al haberse producido el cambio de régimen, no es posible hacer extensivos los
efectos de la misma.

De acuerdo a lo anterior, y como quiera que no se logrd desvirtuar la presuncion de
legalidad que cobija a los actos administrativos demandados, se negaran las
pretensiones de la demanda.
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7. Condena en costas

De conformidad con el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de |o Contencioso Administrativo se condenara en costas a la parte demandante y
a favor de la parte demandada para tal efecto fijese como agencias en derecho la
suma de un (1) salario minimo legal mensual vigente. Lo anterior, atendiendo las
pautas previstas por la Sala Administrativa del Honorable Consejo Superior de la
Judicatura en el acuerdo 1887 de 2003. Por secretaria, liguidense.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, Administrando Justicia en nombre de la Replblica y por Autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO.-. NEGAR las pretensiones de la demanda de conformidad con las
consideraciones expuestas en parte mativa de |la presente sentencia.

SEGUNDO.- CONDENAR en costas a la parte demandante y a favor de la parte
demandada — UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE U.S.|. —E.S.E. -. Para tal efecto fijese
como agencias en derecho la suma de un (01) salario minime legal mensual vigente
(S.M.L.M.V}); Por secretaria, liquidense.

TERCERQ: En firme esta providencia, archivese el expediente previo las
anotaciones a que hubiere lugar,

CUARTO: La devolucion de remanentes de gastos procesales si los hubiere a la
parte actora, su apoderado o a quien esté debidamente autorizado, se efectuara
siguiendo el procedimiento establecido en la Circular N°. DEAJC19-43 del 11 de
junio de 2019, expedida por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Consejo Superior de la Judicatura y, demas disposiciones concordantes, asi como
aquellas que la modifiguen, adicionen o reglamenten.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—

QUINTERO
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