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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE IBA 5UE

Ibagué, dieciséis (16) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Radicado 73001-33-33-006-2017-00135-00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECI 10

Demandante: ROSEMBERG CASTILLO MEJIA

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJEF.CITO
NACIONAL

Vinculada: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITAF! ES -
CREMIL -

Tema: RELIQUIDACION ASIGNACION BASICA 20%

1. ANTECEDENTES

En atencion a la decisién proferida en la audiencia adelantada el pasado 13 de
septiembre de 2019, donde se manifestd que se accederia parcialmente a las
pretensiones de la demanda, el despacho procede a emitir los argumentc s que
soportan dicha decision dentro del término legal sefialado en el numeral 2° del
articulo 182 de la Ley 1437 de 2011.

1.PRETENSIONES

1.1. Que se declare la nulidad del acto administrativo No. 20173170334681 |lel 02
de marzo de 2017, por medio del cual se negd el reajuste de la asignacion t asica
mensual conforme a la liquidacién de un salario minimo legal vigente increme 1tado
en un 60%.

1.2 Que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecin iento
del derecho se condene a la demandada al reconocimiento y pago del reajus te de
la asignacion salarial mensual conforme lo establecido en el inciso segun¢ o del
articulo 1 del Decreto 1794 de 2000, aplicando la sentencia de unificacion 3420-
2015 del 25 de agosto de 2016; que las prestaciones sociales y demas pagos 3 que
tenga derecho se reajusten y se paguen de forma actualizada e indexada.

1.3 Que se ordene el reajuste del retroactivo de la asignacién salarial me asual
desde la fecha de reconocimiento hasta la inclusién en némina.

1.4 Que se pague la indexacion sobre todos los valores reconocidos.
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1.5. Que se ordene el pago de los intereses moratorios sobre los dineros
prov :nientes de los reconocimientos de los ordinales anteriores.

1.6 (lue se ordene a la entidad demandada al pago de gastos y costas procesales,
asi ¢ omo agencias en derecho.

1.7. Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de los articulos
188, 192, 193 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

2. HECHOS

2.1 1l sefior ROSEMBERG CASTILLO MEJIA, ingres6 al Ejéercito Nacional como
soldiido regular, posteriormente fungié como soldado voluntario y a partir del 1 de
noviiimbre de 2013 fue promovido como soldado profesional.

2.2 [ urante el tiempo que permanecio como soldado voluntario, percibié asignacion
men ;ual equivalente a un salario minimo incrementado en un 60%.

2.3 4 partir del 1° de noviembre de 2003, fecha en la que obtuvo el status de soldado
profe sional, se le disminuy6 su asignacion basica a un salario minimo incrementado
en u1 40%, mismo que le fue tenido en cuenta igualmente para liquidar su auxilio
de c :santias.

2.4 1| 22 de febrero de 2017, el sefior CASTILLO MEJIA, solicitd a la demandada
el re onocimiento, pago, reajuste y reliquidacion de la asignacion mensual con base
en e salario minimo incrementado en un 60%.

2.5 (;on oficio 20173170334681 del 02 de marzo de 2017, la demandada negod la
peticion elevada.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1 [ 1INISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL

La entidad accionada contesté la demanda oponiéndose a la prosperidad de las
pretc nsiones del libelo- (Fls. 44-55), sefialando que los soldados voluntarios no
deve ngaban una asignacion salarial sino una bonificacion sin derecho a
pres aciones sociales, y, en razén a que su labor ameritaba profesionalizacion y un
reco 1ocimiento de caracter salarial y prestacional, por lo que la administracion
plbl ca cred mediante decreto 1793 del 2000, la figura de soldados profesionales,
a la wual podian acogerse libre y voluntariamente todos aquellos que para entonces
fung an como soldados voluntarios.
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Que en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 42 de 1992, el G sierno
expidié el Decreto 1794 del 2000', previendo la asignacién mensual (S ALMV
incrementado en un 40% para los soldados profesionales) y las presta iiones
sociales tales como prima de servicio anual, prima de vacaciones, prima de ne vidad,
cesantias, vivienda militar y subsidio familiar, prestaciones que no se encon raban
consagradas para el personal de soldados voluntarios.

En virtud de ello, los soldados voluntarios solicitaron el cambio de categoria a
soldados profesionales, lo cual se realizé a partir del 1° de noviembre de 2003,
quedando cobijados todos los soldados por los mencionados Decretos y tomna 1dose
el valor de la diferencia entre el salario como soldado profesional y el de la
bonificacién de soldado voluntario en una redistribucién que les garantiza e pago
de sus prestaciones sociales, por lo que no hubo desmejora de su retribucior .

3.2 CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL

El apoderado de la entidad vinculada contesto6 la demanda (fl. 158-160) sefic lando
que a partir del 1 de junio de 2018, se reconocid la asignacidn de retiro de ac Jerdo
a lo dispuesto en la hoja de servicios de militares del actor, de conformidad :on lo
establecido en el Decreto 2269 del 30 de diciembre de 2017, con el 60% del ¢ alario
mensual en los términos del inciso segundo del articulo 1° del Decreto 17 34 de
2000.

En virtud de lo anterior propone la excepcion de falta de legitimacién en la ' :ausa
por pasiva en cuanto al acto administrativo demandado y el reajuste solicitad.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1 PARTE DEMANDANTE (FI. 198).

Solicita se acceda a las pretensiones de la demanda y como consecuencia se
reconozca el reajuste de la asignacién basica mensual, en los términos del D¢ creto
1794 de 2000, es decir el salario mensual aumentado en un 60% y no en In 40
como lo venia haciendo la entidad accionada, lo anterior en los términos sefiz ados
por el Consejo de Estado en sentencia de unificacion.

! Decreto 1794 del 20007, “Por el cual se establece el Régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerza: Militares™
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4.2 F ARTE DEMANDADA (FI. 198).
4.2.1 MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

Se r: tificé en lo sefialado en la contestacién de la demanda, solicitando si se accede
a las pretensiones de la demanda se aplique la prescripcion cuatrienal.

4.2.2 CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL (FI. 198).

Solic ta se declare probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasi a propuesta al momento de contestar la demanda.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. PROBLEMA JURIDICO.

Se d zbe determinar si ¢el accionante tiene derecho a que el Ministerio de Defensa
Naciynal — Ejército Nacional reajuste la asignacion basica que devengaba en
activdad en un porcentaje del 20% desde el 1 de noviembre de 2003, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1794 de 20007

6. T=SIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO
6.1 1 esis de la demandante

Con: idera que debe ser reajustada la asignacion basica devengada en actividad,
pues al pasar de ser soldado voluntario a profesional, se debe dar aplicacion a lo
dispi lesto en el decreto 1794 de 2000, es decir que su asignacion en actividad debe
esta compuesta por un salario minimo legal mensual incrementado en un 60%, y
no e 1 un 40% como lo viene haciendo la demandada.

6.2. lesis del demandado

Solicita se nieguen las pretensiones de la demanda, pues advierte que no obstante
que 3l actor paso de ser soldado voluntario a ser soldado profesional, cambiandose
su ré gimen prestacional, quedo cobijado con los beneficios salariales prestacionales
defir idos en el decreto 1794 de 2000, mejorando su salario y prestaciones sociales.

6.3 " ‘esis del despacho

Deb :ra accederse parcialmente a las pretensiones de la demanda, pues de
conf srmidad con lo dispuesto en el decreto 1794 de 2000, el salario del actor se
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debe liquidar teniendo como base un salario minimo mensual vigente increm: :ntado
en un 60%, como quiera que para el 31 de diciembre de 2000, se encctraba
vinculado a la entidad accionada como soldado voluntario y a partir de 1 de
noviembre de 2003, pas6 a serlo en calidad de soldado profesional, accrde al
pronunciamiento del maximo érgano de cierre de la jurisdiccion conte 1ciosa

administrativa.

De otro lado no se hara condena alguna a cargo de la Caja de Retiro de las F ierzas
Militares como quiera que la asignacion de retiro fue reconocida con el 6( % del
salario basico mensual en los términos del inciso 2 del articulo 1 del Decretc: 1794

de 2000.

7. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES Y PROBADOS

HECHO PROBADO

MEDIO PROBATORIO

1.- El sefior Rosemberg Castillo Mejia,
presté su servicio militar al Ejército Nacional
entre el 08 de enero de 1997 hasta el 31 de
julio de 1998.

Documental. Constancia tiemJos de

servicio (FI. 13).

2.- El 01 de agosto de 1999 fue incorporado
como soldado voluntario hasta el 31 de
octubre de 2003.

Documental. Constancia tiem>os de

servicio (FI. 13).

3.- El 1° de noviembre de 2003, paso a ser
soldado profesional hasta el 01 de junio de
2018.

Documental. Constancia tiemjos de

servicio (FI. 110).

4. Con el cambio efectuado el 1° de
noviembre de 2003, pas¢ de devengar un
salario minimo incrementado en un 60% del
mismo salario a un salario minimo
incrementado en un 40% del mismo salario.

Documental. Extraido de los comf robantes
de noémina allegados (FI. 86-109).

5. El 22 de febrero de 2017, el actor solicitd
el incremento del 20% en su salario basico y
sus prestaciones sociales.

Documental. Derecho de Peticion Fl. 3)

6. La entidad accionada atendié de manera
desfavorable su solicitud.

Documental. Oficio 201731703346 31 del 02
de marzo de 2017 (FI. 4)

7. Al sefior Rosemberg Castillo Mejia se le
reconocio asignacion de retiro a partir del 01
de junio de 2018 con el 60% del salario
mensual.

Documental. Resolucion No. 122¢5 del 24
de abril de 2018 expedida por CRE MIL (FL.
167 - 168).

8. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS SOLD/DOS

PROFESIONALES

La ley 131 de 1985, por la cual se dictan normas sobre servicio militar volui tario,
establece para quienes han prestado servicio militar obligatorio, la posibilid i1d de
continuar voluntariamente en la institucién, cuando asi lo manifiesten al coman lante
de la fuerza, por un tiempo que no sera inferior a doce meses, quedando suje tos al
Cddigo de Justicia Penal Militar, al régimen disciplinario y prestacional disg Jesto

para los soldados de las fuerzas militares.
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En ¢ 1anto al reconocimiento econdmico por la labor desempefiada por los soldados
volul itarios, la norma senalo:

“Articulo 4. El que preste servicio militar voluntario devengara una bonificacion
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un
sesenta (60%) del mismo salario, el cual no podra sobrepasar los haberes
correspondientes a un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.”

Post sriormente, el decreto 1793 de 2000, por el cual se expide el régimen de carrera
y el estatuto del personal de soldados profesionales de las fuerzas militares,
dispt iso:

“ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con las condiciones
establecidas en el articulo anterior, se someteran a un proceso de seleccion
previa realizado por un comité multidisciplinario, el cual seré nombrado por el
Director de Reclutamiento de cada Fuerza.

En la seleccién a que se refiere el presente articulo, tendrén prelacion los
reservistas de primera clase a los cuales se refiere el literal f) del articulo
anterior.

PARAGRAFQ. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que expresen su_intencién de
incorporarse _como__soldados _profesionales y sean aprobados por los
Comandantes de Fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la
antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en numero de meses. A estos
soldados les sera aplicable integramente lo dispuesto en este decreto,
respetando el porcentaje de la prima de antigtiedad que tuviere al momento de
la incorporacién al nuevo régimen.”

A su turno, el decreto 1794 de 2000 por el cual se establece el régimen salarial y
pres acional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares,

prec so:

"ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados
profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1)
salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado
en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre
del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131
de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un
sesenta por ciento (60%).” (Negrilla fuera de texto)

De ¢ cuerdo con el material probatorio allegado a la presente actuacion, se observa
que 3l sefior ROSEMBERG CASTILLO MEJIA presto su servicio militar obligatorio
en € Ejército Nacional desde el 08 de enero de 1997 hasta el 31 de julio de 1998;
que a partir del 1° de agosto de 1999 y hasta el 31 de octubre de 2003, fue
inco porado como soldado voluntario y que posteriormente desde el 01 de
novi smbre de 2003 y hasta el 01 de junio de 2018, estuvo vinculado como soldado
profi:sional.
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Asi pues, es claro que a 31 de diciembre de 2000 el accionante se encctraba
vinculado al Ejército Nacional como soldado regular conforme a la ley 131 de 1985,
de suerte que acorde a las disposiciones legales citadas al incorporarse como
soldado profesional en los términos del decreto 1794 de 2000, para efectos de su
asignacion basica, tenia derecho a un salario minimo legal vigente incrementiido en
un sesenta por ciento (60%), esto es, conservando el reconocimiento econdén ico de
la Ley por la que fue vinculado, se reitera, la Ley 131 de 1985.

Pues en efecto, el decreto 1794 de 2000 no determind requisito distinto p: ra los
beneficiarios del régimen de transicién creado en su articulo 1, sino el hecho de
haber estado vinculado como soldado voluntario al 31 de diciembre de 2000 y
manifestar su intencién de incorporarse como soldado profesional; de ahi qu : para
que el reconocimiento de su asignacion basica en actividad fuera equivalent 2 a un
sueldo minimo incrementado en un 60%, lo necesario era encontrarse i:n las
condiciones antes sefialadas, lo cual es evidente que fue cumplido »or el
demandante en el caso que se estudia.

9. DE LA SENTENCIA DE UNIFICACION DEL CONSEJO DE ESTADO

El Consejo de Estado - Seccion Segunda en uso de la facultad otorgada en el
articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 profiere sentencia de unificacién en cu¢ nto al
tema “Con fundamento en el inciso 2° del articulo 1°, del Decreto Reglame ntario
1794 de 2000, los soldados voluntarios posteriormente incorporados como
profesionales, tiene derecho a ser remunerados mensualmente en el monto de un
salario basico incrementado en un 60%”, tema que ocupa la atencion del des »acho
y en la que se dispuso:

“Asi las cosas, la situacién salarial y prestacional de los soldados voluntarios, en
vigencia de la Ley 131 de 19852 se grafica de la siguiente manera, para su me¢ jor
comprension:

SITUACION SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS SOLDADOS
VOLUNTARIOS EN VIGENCIA DE LA LEY 131 DE 1985

Prestacion social o salarial a la Monto

que tenian derecho

Bonificacion mensual Equivalente a un salario minimo legal vigen e
incrementada en un 60%

Bonificacion de navidad Equivalente al monto recibido cono

bonificacion mensual en el mes de noviemb e
del respectivo afio

Bonificacion al ser dado de baja Equivalente a un mes de bonificacion porcac a
(retirado) afio de servicios

2 Por la cual se dictan normas sobre senvicio militar voluntario.
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(...)
Reglas jurisprudenciales

En armonia con las consideraciones expuestas, la Sala Plena de la Seccién
Segunda del Consejo de Estado unifica su jurisprudencia en materia de
reconocimiento del reajuste salarial del 20% reclamado por los soldados
voluntarios que posteriormente fueron incorporados como profesionales, y fija las
siguientes reglas jurisprudenciales para decidir las controversias judiciales
relacionadas con el referido asunto:

Primero. De conformidad con el inciso 1° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, la asignacion salarial mensual de los soldados
profesionales vinculados por vez primera, a partir del 1° de enero de 2000, es
de un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 40%.

Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000,* la asignacion salarial mensual de los
soldados profesionales que a 31 de diciembre de 2000 se desemperiaban
como soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985,° es de un salario
minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%.

Tercero. Sobre el reajuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a favor
de los soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte demandada condenada,
debera efectuar de manera indexada los respectivos descuentos en la proporcion
correspondiente, por concepto de aportes a la seguridad social integral y demas a
gue haya lugar.

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el
reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la
jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el tramite de dicha reclamacion,
tanto en sede gubernativa como judicial, debera atenerse a las reglas que sobre
prescripcién de derechos contempla el ordenamiento juridico en los articulos 1 0°
y 1747 de los Decretos 2728 de 1968° y 1211 de 1990, respectivamente”.

10. ¢ ENTENCIA DE UNIFICACION SUJ-015-CE-S2-2019.

Post :riormente, el Consejo de Estado — Seccién Segunda en sentencia de
unifiv.acién del 25 de abril de 2019, con ponencia del consejero William Hernandez
Gorr 2z, unifico las reglas sobre el régimen de asignacion de retiro de los soldados
prof¢ sionales en lo concerniente a partidas computables que deben tenerse en

3Por el ual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares

4 Ibidem
$Por la ual se dictan normas sobre servicio militar voluntana.

6 “Artic Jlo 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto, prescribe a los cuatro (4) afios.”

7 Artic lo 174. Prescripeion. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4 afios, que se contaran desde la
fecha 1 n que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la
prescri 1cion, pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en 2 afios contados a
partir ¢ 3 la sjecutoria de! respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

8 Pore cual se modifica el régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de Soldados y Grumetes
de las -uerzas Militares

9 Pore cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.
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cuenta para la liquidacion de la asignacion de retiro de los soldados, reglas ara la
inclusion del subsidio familiar como partida computable en la asignacion de re tiro de
los soldados profesionales, legitimacion de CREMIL para decidir sobre el r¢ ajuste
de la asignacion de retiro, forma de liquidar la asignacién de retiro de los so dados
profesionales, interpretacion del articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, cémg Jto de
la prima de antigliedad, porcentaje de liquidacion de la asignacién de re iro de
soldados profesionales e inaplicacion de los incrementos previstos por el T 2creto
991 de 2015.

Respecto de los temas objeto de estudio, preciso:

10.1. REAJUSTE DEL 20% CONFORME EL ARTICULO 1° DEL DECRETC 1794
DE 2000.

En lo que corresponde a la asignacion salarial que debe tenerse en cuent| para
efectuar la liquidacién de la asignacidon de retiro de los soldados volu tarios
incorporados como profesionales sefialo la precitada sentencia:

“216. La solucion que se plantea para definir el asunto, es una interpretacén
arménica de los articulos 16 y 13.2.1 del Decreto 4433 de 2004 que perr ita
determinar el salario con base en la cual debe liquidarse la asignacién de retiro de
los soldados profesionales de acuerdo con lo prescrito en el articulo 1 del Dect 3to
1794 de 2000 en su integridad, lo cual implica que en el caso de los soldat'os
voluntarios que fueron incorporados como profesionales deba atenderse el incso
segundo de la norma en cuestion, pues es esta la exégesis que atiende los princif. ‘os
de correspondencia entre los aportes y el valor de la mesada, y garantiza en ma ror
medida el derecho a la asignacién de retiro como componente fundamental el
derecho a la seguridad social, asi como la equidad e igualdad material que se
dispensa a los destinatarios de la norma, favorabilidad y pro homine™, postulac'os
superiores que resultan de mayor peso al del principio de presuncién de legalida 1.

217. Admitir lo contrario conlleva, ademas del detrimento de estos ditimos, al
enriquecimiento sin causa de /a entidad publica que reconoce la asignacion de re iro
de acuerdo con un ingreso base de liquidacion inferior al que efectivamente sil /io
para definir el porcentaje de los aportes. Igualmente, al desconocimiento 'lel
parametro de validez garantista’” para los derechos de las personas, que debe
tenerse en cuenta en la aplicacion de las fuentes formales del derecho, orientac 6n
que propone el modelo de Estado Social de Derecho™ y sus fines™.

218. En este sentido se retoman las consideraciones expuestas por e ita
Corporacion en la sentencia del 8 de junio de 2017 al sefialar:

" Sobre el principio pro homine ver sentencias de unificacion de esta seceion: SUJ-009-82 de 2018; SUJ-010-52 ¢ 2018
wSUJ-013-S2 de 2018.

" Garantismo Estudios sobre el pensamiento juvidico de Luigi Ferrajoli, Edicion de Miguel Carbonell v Pedro Sc azar,
Ed. Trotta, 5.-. 2003, 2009. Madyid. P. 29

2 Artienlo 1 de la Constitucion Politica.

3 Artienlo 2 ibidem.

' Consejo de Estado, Seccién Scgunda, Subseccion B, sentencia del 8 de junio de 2017, radicacion: i
110010323000201000065-00 (0686-2010), actor: [Fundacion Colombiana Sentimiento Patrio de los Solda los ¢
Infantes de Marina Profesionales «SEDESOL».
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[. .] con base en la clausula del Estado Social de Derecho, resulta imperativo
fz vorecer en su decisién la vigencia de la norma de derecho social de mayor alcance,
a ogiéndose a la regla hermenéutica que rige en materia de derechos sociales, in
d ibio pro justitia socialis, e interpretar las normas a favor de los soldados
p ofesionales, por cuanto que al serle aplicadas con este sentido consiguen o
tirnden a alcanzar el "bienestar’, esto es, las condiciones de vida mediante las
clales es posible a la persona humana desarrollarse conforme a su excelsa
d gnidad.

219. Tampoco puede desconocerse que uno de los elementos del régimen de la
F ierza Publica es que el incremento de las asignaciones de retiro siempre
c wresponde al mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de [os
n fembros en servicio activo, de manera que es claro que lo devengado en actividad
d :be ser proporcional a la prestacion de retiro.

220. En conclusion, la asignacién de retiro de los soldados voluntarios que se
e 1contraban vinculados al 31 de diciembre del afio 2000 y posteriormente fueron
ir corporados como profesionales debe liquidarse conforme la asignacion a la que
te nian derecho en servicio activo de acuerdo con el articulo 1 del Decreto 1794 de
200, esto es, un salario minimo legal vigente incrementado en un 60% teniendo en
¢ lenta que los aportes deben efectuarse sobre dicho valor.

2 1. Por su parte, la asignacion salarial mensual de los soldados que se vincularon
¢ ymo profesionales, debe liquidarse conforme la asignacién a la que tenian derecho
e 1 servicio activo de acuerdo con el articulo 1 del Decreto 1794 de 2000, esto es, un
s lario minimo legal vigente incrementado en un 40%.

10.2 LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE CREMIL — Modificacion
de F recedente.

En e presente asunto fue propuesta por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
la ex zepcién de falta de legitimacion en la causa, encuentra prudente este Despacho
hace r referencia a ella, advertido que fue un tema que de igual manera fue abordado
por |2 sentencia de unificacion que aqui se ha referido y porque este Despacho en
virtu 1 de la independencia y autonomia judicial, habia venido decretandola incluso
de o icio, por considerar que dicha entidad no guardaba competencia para efectuar
el r:conocimiento del 20% en las asignaciones de retiro de los soldados
proft sionales que fueron vinculados antes del 1° de noviembre de 2003.

No ¢ bstante, impone modificar el criterio que se venia adoptando, advertidas las
valo aciones que al respecto efectud el érgano de cierre de esta jurisdiccion,
resp :cto al tema, al sefialar:

“2 26. De acuerdo con lo expuesto, CREMIL tiene legitimacion en la causa de hecho
y material frente al reajuste del 20% en la asignacién de retiro de los soldados
pi dfesionales, por las siguientes razones:

E.: Ia entidad que expide el acto por medio del cual se resuelve sobre la peticion de
re ajuste de la asignacion de retiro que formuld el interesado y cuya nulidad se
dt manda.
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En caso de que se emita una sentencia favorable para la parte demandante, la en: ‘dad
que debe dar cumplimiento a la orden de reliquidacion de la prestacién es CRE VIIL,
en razon a su funcidn de reconocimiento, liquidacion y pago de la asignacién de 1 atiro
de los soldados profesionales.

(..)

228. Segun las normas transcritas CREMIL tiene la funcién de reconocer, liquic ar y
pagar las asignaciones de retiro, en consecuencia, sera la entidad obligada a efec tuar
una reliquidacion de dicha prestacién.

Conviene aclarar ademas que el hecho de que la citada entidad realice el alu lido
reconocimiento con base en lo consignado en la hoja de servicios elaborada p r el
Ministerio de Defensa, entidad nominadora, no implica la imposibilidad de llevar ac abo
el reajuste de la prestacién de retiro en virtud de una orden impartida por una
sentencia judicial. Cosa distinta es que haya lugar a realizar descuentos por conc pto
de los aportes que se hubieren dejado de efectuar como consecuencia de hiber
percibido un salario inferior al que correspondia en servicio activo, asi como el tra nite
administrativo tendjente a obtener el reintegro de la porcion que le correspond. 2 al
empleador.

229. Adicionalmente, que la posibilidad de obtener un reajuste de la asignacidl de
retirc dependa de la modificacion de la asignacion salarial, implicaria que, si presc ribe
el derecho a solicitar el reajuste salarial lo cual supone la negativa de tal preten iién
¥, en consecuencia, de la modificacion del ingreso base de liquidacién, el ex ser dor
estaria impedido para pretender la reliquidacion de su asignacién de retiro, dere zho
que, por el contrario, tiene el caracter de imprescriptible15 y que por deméas, tier 2 la
connotacion de minimo e irrenunciable por ser componente del derecho fundame ntal
a la seguridad social.

230. Lo anterior, teniendo en cuenta que, una vez opera el retiro del servici la
Jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que tal concepto pasa de ser ina
prestacion periédica a una unitaria, dado que se trata de un pago que debié hact rse
luego de que finalizara la relacién laboral'®

(.)

231. En conclusion, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, CREMIL, ti3ne
legitimacion en la causa para reajustar la asignacion de retiro de los solda Jos
profesionales, sin que se requiera que previamente se hubiera obtenido el reaji ste
del salario devengado en servicio activo”.

No obstante lo anterior, en cuanto a la responsabilidad de la Caja vinculada en el
presente asunto, se observa que el actor se retird del servicio desde el 1 de junio

X Sobre este aspecto la Subseccion A precisé:

«Conforme la semencia de la Corte Constitucional v las reseiiadas del Consejo de Estado se obtiene que las pre: aciones
pericdicas son aquellos pagos corvientes que le corvesponden al trabajador, originados en wna relacién labor f o con
ocasion de ella, que se componen de prestaciones sociales que son beneficios para cubrir riesgos del empleado v ne sociales
como ¢l pago del salario, pero que una vez finalizado el vinculo laboral las denominadas prestaciones periédicas lejan de
serlo, salvo las correspondientes a la prestacion pensional o una sustitueion pensional que preden ser demane ados en
cualquier tiempo, ain después de eulminado el vinculo laboral »Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subse cion A,
sentencia del 13 de febrero de 2014, Radicacion: 66001233100020110011701 (0798-2013), actor: Oliverio Aguirre

Orozeo.
L6 En cste sentido. concluvd la Sala: w[.. ] dentro de los actos que reconocen prestaciones periddieas, estin comprendidos no séla lns decisiones que reconceen prestacia or sociles,
it tanibién aquellos gue reconocen prestaciones salariules que pericdicamente sufrugan ol beneficiavio, siempre v enande ln peviodicidad en la retrilicion se enenen e vigente, »

Consejo de Estado, Seceidn Segunda, Subsevein o, sewtencta del § de mave de 2005, vndicnds interme 093207, de In misma ﬁ):‘ma se habia pronmm vjado la
misma Subseccion en sentencias del 12 de octubre de 2006, radicado interne 4143-05 P3, vdel 28 de junio v e 2012,
radicado interno 1332-10.
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de 2)18, por lo que se le reconocié asignacion el 24 de abril de esa anualidad,
medi ante resolucién 12286, en la que se sefialé que seria reconocida asi: “En
cuar ‘ia del 70% del salario mensual (decreto 2269 del 30 de Diciembre de 2017)
indic indo en el numeral 13.2.1 (salario mensual mas el 60% en los términos del
incis )y sequndo del articulo 1 del Decreto 1794 de 2000)"

Vistc lo sefalado, es claro que la asignacion de retiro del sefior CASTILLO MEJIA
vient siendo liquidada con el porcentaje establecido en la ley, razén por la cual no
se hiira condena alguna a cargo de la entidad antes mencionada.

11. [ EL REAJUSTE DEL SUELDO BASICO - CASO CONCRETO

A fin de determinar si la asignacién mensual reconocida al sefior Castillo Mejia en
activ dad corresponde a un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta
por ciento (60%), tal como lo determind el articulo 1 del decreto 1794 de 2000 para
quielies al 31 de diciembre del afio 2000, se encontraban como soldados de
acue "do con la Ley 131 de 1985, se hace imperioso rectificar cada una de las
form ilas traidas en la disposicion legal mencionada, asi:

Ao Salario Incremento Incremento Sueldo devengado
minimo (40%) (60%) por el actor "7
| 2003 332.000 464.800 531.200 531.200
| octubre
2003 332.000 464.800 531.200 464.800
n )viembre

Lueg o entonces, fluye con evidente claridad que confrontadas las certificaciones de
ném na del accionante, por los meses de octubre y noviembre de 2003, se le ha
canc slado por la entidad como sueldo basico un (1) salario mensual equivalente al
salaio minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%),
desc onociendo el beneficio del régimen de transicién establecido a quienes a 31 de
dicie mbre del afio 2000, se encontraban vinculados como soldados de acuerdo con
la Lty 131 de 1985, para los cuales se determiné que devengarian un salario
mini no legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%), bajo el cual se
encl entra el actor.

De s erte que la férmula usada por la entidad para calcular la asignacion basica del
accionante, no corresponde a la determinada legaimente para quienes se
enct entran bajo el régimen de transicion del decreto 1794 de 2000.

17 Cer ficaciones nomina (Fl. 104 y 106)
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En ese orden de ideas, habra de declarase la nulidad del acto administrati ‘o No.
No. 20173170334681:MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPEI?-1.10
del 02 de marzo de 2017, al encontrarse desvirtuada su presuncion de leg: llidad,
toda vez que de acuerdo con el marco legal antes citado y las pruebas apor :adas,
el sefior ROSEMBERG CASTILLO MEJIA tiene derecho a devengar en ac ividad
desde el afo 2003, un salario minimo legal vigente incrementado en un seser ta por
ciento (60%), y no en un cuarenta por ciento (40%) como lo ha estado liquidaiido la
entidad accionada.

12. DE LA PRESCRIPCION

En ejercicio de la independencia judicial que rige las decisiones judicial s, el
despacho, considera que la prescripcion en el presente asunto deberia estu liarse
bajo lo normado en el Decreto 4433 de 2004, es decir 3 afios desde la solicitud o
peticion del reajuste del salario basico devengado; sin embargo, en esta oportt nidad
y dando aplicacion a lo dispuesto por la Sala Plena del Consejo de Estaijo en
sentencia de unificacién del 25 de agosto de 2016 con radicacion CE-SUJ2 135001
33 33 002 2013 00060 01, éste fendmeno se estudiaré bajo lo regulado en el
Decreto 1211 de 1990.

El decreto antes mencionado, en su articulo 174'®, dispone que los der :chos
consagrados en ese estatuto prescriben en cuatro (4) afios contados a partii de la
fecha en que se hicieron exigibles.

Ahora bien, como la peticion de reajuste de la asignacién basica se presen 6 ante
la entidad demandada el 22 de febrero de 2017, es dable, concluir que al acci inante
le ha prescrito el derecho de percibir suma alguna por este concepto respecto de los
salarios causados con anterioridad al 22 de febrero de 2013, razoén por la cual, el
reconocimiento de los valores que resulten del reajuste de su asignacion »asica
debera hacerse a partir de dicha fecha.

Ademas, para la liquidacion de dichas sumas debe tenerse en cuenta la sigtiente
férmula:

R= Rh indice Final
indice Inicial

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de reajustes, |or el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certil cado

18 “ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagradaos en este Estatuto prescriben en cuatro (4) aflos, que se contar i desde
la fecha en gne se hicieron exigibles. El reclame escrito recibido por antoridad competente sobre un derecho, interrunpe la pres ‘ripcion,
pero sole por un lapse igual. El derecho ol pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2) afios contados a partir de la e zentoria
del respective acto administrative y pasardn a la Cafa de Retiro de las Fuerzax Militares,
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por «| DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de la sentencia) por el indice inicial
(vige nte para la época en que se causaron las sumas adeudadas).

Igua mente, en cuanto a los aportes a seguridad social correspondientes al reajuste a
page r, éstos deberan ser descontados debidamente indexados al momento de dar
cum llimiento al presente fallo, en caso de que no lo hayan sido anteriormente.

13. ' ECAPITULACION

‘En chnclusién y de acuerdo con lo sefialado en precedencia se declarara la nulidad

del ¢ cto administrativo demandado y se ordenara la reliquidacion del salario basico
devengado por el sefior ROSEMBERG CASTILLO MEJIA incluyendo un
incre mento de un veinte por ciento (20%), de conformidad con lo dispuesto en el
Deci 2to 1794 de 2000, y segun la sentencia de unificacion proferida por el Consejo
de E stado, por encontrarse en el régimen de transicion previsto en el mismo, pues
para el momento de su entrada en vigencia prestaba sus servicios al Ejército
Nacinal como soldado regular y el 1 de noviembre de 2003, se vinculé como
sold: ido profesional.

Por o tanto, las sumas adeudadas se reconoceran desde el 01 de noviembre de
200: , pero efectivas y con efectos fiscales desde el 22 de febrero de 2013 y hasta
la fe cha de retiro del servicio activo, esto es, 01 de junio de 2018 las cuales
estaan a cargo de la Nacion — Ministerio de Defensa Ejército Nacional o antes
si la entidad asi lo reconocio y pago.

Adel nds no se ordenara reconocimiento alguno en cabeza de CREMIL como quiera
que jesde el momento del pago de la asignacion de retiro este se hizo conforme a
dere sho, es decir teniendo en cuenta el 60% del salario basico mensual devengado
en atividad.

14. CONDENA EN COSTAS.

El aiticulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia
se d spondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran
por | as normas del Codigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el
com)ilado normativo antes mencionado fue derogado por el Codigo General del
Proc 2s0, seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y
liquit lacién de costas.

Aho a bien, el articulo 365 del C.G.P dispone que se condenara en costas a la parte

vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apel acién, suplica, queja, casacion, revisién o anulacion que haya propuesto.

14



Medio de control: Nulidad y restablecimiento ¢ 3l derecho
Radicacion: 73001-33-33-006-201" -00135-00

Demandante: Rosemberg Ca tillo Mejia

Demandado: Naciéon — Ministerio de Defensa — Ejércit » Nacional
Decision: Accede parcialmente a las pr tensiones

En el presente caso se observa que las pretensiones fueron despa hadas
favorablemente, razon por la cual de conformidad con el Acuerdo PSAA16 10554
del 5 agosto de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran
las agencias en derecho a cargo de la Nacién — Ministerio de Defensa — | jército
Nacional, en la suma equivalente al 4% de lo pedido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republice y por

autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARESE probada la excepcién de prescripcion en relacion zon el
pago de los incrementos de la asignacién mensual del sefior ROSEM 3ERG
CASTILLO MEJIA, causadas con anterioridad al 22 de febrero de 203, de
conformidad con lo expuesto.

SEGUNDO.- DECLARESE la nulidad del acto administrativo No.
20173170334681:MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.1C  del
02 de marzo de 2017, por medio del cual se negd el reconocimiento y pa jo del
reajuste de la asignacion basica a la parte demandante en porcentaje del 2( %, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO.- A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENESE al MINIS1ERIO
DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL a reconocer y pagar al sefior
ROSEMBERG CASTILLO MEJIA, identificado con cédula de ciudadanii No.
16.837.808, el reajuste del salario basico devengado en actividad en un vein e por
ciento (20%) del salario minimo legal mensual vigente de cada afio de se vicio,
ademas de las prestaciones sociales a él reconocidas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1 del decreto 1794 de 2000, por el periodo compre ndido
desde el 1 de noviembre de 2003, y en adelante hasta la fecha de retiro — )1 de
junio de 2018 -, pero con efectos fiscales desde el 22 de febrero de 2013,
sumas éstas que deberan ser actualizadas, con fundamento en los indic:s de
inflacion certificados por el DANE teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
considerativa de la providencia.

CUARTO: En cuanto a los aportes a seguridad social correspondientes al r¢ ajuste
reconocido, éstos deberan ser descontados debidamente indexados al mome 1to de
dar cumplimiento al presente fallo, en caso de que no lo hayan sido anteriormer te.

QUINTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los téri ninos
del articulo 192 y 195 del C.P.A.C.A.
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SEX "O: CONDENESE en costas a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacinal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365
del C GP, para lo cual se fija la suma equivalente al 4% de lo pedido, como agencias
en diirecho.

SEP "IMO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que
por ¢ ecretaria se realice conforme el articulo 203 del C.P.A.C.A.

OCT AVO: En firme este fallo, efectiiense las comunicaciones del caso para su cabal
cumj limiento, expidanse copias con destino y a costa de las partes, con las
prec siones del articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas al apoderado
judic al que ha venido actuando

NOVENO: Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes la parte
demiindante debera solicitar su devolucién conforme lo dispuesto en la Circular

DEA JC19-43 de fecha 11 de junio de 2019, expedida por la Direccion Ejecutiva
de A dministracion Judicial - Consejo Superior de la Judicatura.

DEC MO: Archivese el expediente, previas las anotaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUANITA DEL PéLA u UENTES
Juez
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