% Rama Judicial

ii.épﬁblica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
IBAGUE -

AUDIENCIA INICIAL (Articulo 180 ley 1437 de 2011)

En Ibagué, a los cuatro (4) dias del mes de septiembre del dos mil diecz nueve
(2019), siendo las diez (10:00) de la mariana, la Juez Sexta Administrat va del
Circuito de Ibagué-Tolima, JUANITA DEL PILAR MATIZ CIFUENTES proi ede a
instalar la AUDIENCIA INICIAL de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A, dentro
del MEDIO DE CONTROL de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERZCHO
con radicacion 73001-33-33-006-2018-00112-00 instaurado por MAF LENY
SIERRA CASTELLANOS en contra de la NACION - MINISTERII) DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOC ALES
DEL MAGISTERIO - FOMAG Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA. '

Se concede el uso de la palabra a las partes, empezando por la parte deman: jante,
para que procedan a identificarse indicando el nombre completo, ntJmef ‘0 del
documento de identificacion, tarjeta profesional, direccién para envo de
notificaciones y el correo electrénico. ’

1. Parte Demandante
MARLENY SIERRA CASTELLANOS

Apoderado: ANDREA CATALINA PENALOZA BARRERO

C.C:1.110.477.770

T. P: 235.082 del C. S de la Judicatura. |
Direccién de notificaciones: Carrera 22 N° 11 — 70, Local 10, Centro Comerci il San
Miguel, Ibagué - Tolima

Teléfono Mévil: 3173741602

Correo electrénico: notificacionesibague@giraldoabogados.com.co

2. Parte Demandada

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONI L DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG

Apoderada: YANETH PATRICIA MAYA GOMEZ
C. C: 40.927.820 :
T. P: 93.902. del C. S de la Judicatura.

Mévil: 3005875100

Direccién de notificaciones: Cra 5 Calle 37 local 110 edificio fontainebleau
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E-mi il: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
t ynr aya@fiduprevisora.com.co

DEF ARTAMENTO DEL TOLIMA

Apot lerado: JAIRO ALBERTO MORA QUINTERO

C. C 5924939

T. P: 160.702 del C. S de la Judicatura.

Maov : 3203428079

Dire: icién de natificaciones: Cra. 3 entre calles 10 y 11 Edificio de la Gobernacion
del 1 olima Piso 10

E-m: |il: jairoamrag@hotmail.com juridicagobernaciontolima@outlook.com

Cont ;tancia: Se reconoce personeria juridica para actuar a la doctora ANDREA
CAT ALINA PENALOZA BARRERO como apoderada sustituta del Doctor RUBEN
DAR O GIRALDO MONTOYA y de la parte actora, en los términos del poder
allec ado a esta diligencia.

Con: tancia: Se reconoce personeria juridica para actuar al doctor LUIS ALFREDO
SAN ABRIA RIOS como apoderada de la MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO de conformidad con la
escri jura publica N° 522 del 28 de marzo de 2019 y como apoderada sustituta a la
doctiira YANETH PATRICIA GOMEZ en los términos del poder allegado a esta
dilige ncia.

Con: itancia: De conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley 1123 de
2007 “Por la Cual se Establece el Cédigo Disciplinario del Abogado” y en
cumy limiento de la circular PCSJC19-18, de fecha 9 de julio de 2019, expedida por
el C insejo Superior de la Judicatura, se procedid a efectuar la consulta de los
ante iedentes disciplinarios de los abogados presentes en la presente audiencia,
arroj indo como resultado que “No aparece sancion disciplinaria alguna’.

La consulta se realizd en el siguiente enlace web
http:/ [antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/antecedentes/Default.aspx

1. S/ NEAMIENTO DEL PROCESO

Corr isponde revisar cada una de las actuaciones surtidas a fin de examinar que no
se h: yan presentado vicios, irregularidades o nulidades y en caso de haber ocurrido,
proc ider en este momento procesal a su saneamiento. Para tal fin, se pregunta a
las p artes si estan de acuerdo con el tramite impartido al proceso, en caso contrario
mani fiesten los vicios que se hayan podido presentar y que deban sanearse para
evita ' fallos inhibitorios o futuras nulidades:

La p: irte demandante: Sin observaciones
La p: irte demandada: Sin observaciones
La p. ite demandada Departamento del Tolima: Sin observaciones
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Ministerio publico: Sin observaciones

El despacho no advierte irregularidad o nulidad alguna que invalide lo actual lo, por
lo que se dispone continuar con las etapas de la audiencia.

2. EXCEPCIONES

El despacho advierte que efectuada una revisién de oficio se encuentra qui: en el
presente asunto opera la falta de legitimacion en la causa por pasii ‘a del
Departamento del Tolima, la cual se encuentra enlistada en el numeral 6 del
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se procedera a su estudio asi:

Se observa que el ente territorial demandado actia por delegacion yi como
consecuencia no tiene injerencia en el pago de la sancién moratoria de los doc sntes.

Frente a este asunto debe sefialarse que el Consejo de Estado, en auto del 26 de
abril de 2018, Seccién Segunda, Subseccién A, con ponencia del Doctor \ filliam
Hernandez Gémez, expediente N° 68-001-23-33-000-2015-00739-01, sobre € tema
de la vinculacion de las entidades territoriales sefialé que quien tiene la iegitiri lacion
en la causa por pasiva para el reconocimiento y pago de las prestaciones s¢ ciales
de los docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magister .

En el anterior sentido sefiald: |
|

()

¢ Es procedente la vinculacién del Departamento de Santander y del Municipid de
Floridablanca como terceros interesados en la liquidacion de las cesan| ‘as
conforme al régimen reclamado por la demandante en su calidad de docente?

Al respecto el Despacho sostendré la siguiente tesis: No es procedente Ia
vinculacion solicitada por la entidad demandada, con lo cual se rectifica la posid én
asumida mediante providencia de 11 de diciembre de 2017', en la que se ordi né
la vinculacién de las entidades territoriales. (Subrayado fuera de texto)

|

En esa medida se reasume la postura pacifica de la Seccién Segunda, segli Ia
cual el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la legitim: da
en la causa por pasiva, porque es la entidad encargada del reconocimiento yp‘ go
de las prestaciones sociales de los docentes, como pasa a explicarse

(--)

Caso concreto.

En el presente caso se observa que, tal como lo sefialé el a quo no es procede; ite
la vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio de F!ondabian a,
toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la obligacién |de

reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le corresponde al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las entidades territoriale .

* Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, nimero interno: 2587-2015
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\Estas ultimas tunicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de resolucion de
reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la entidad fiduciaria y es
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el obligado a efectuar
|0 maternializar el pago que de la suscripcién del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica la posicion asumida mediante providencia de 11
de diciembre de 20172 y reitera la interpretacién pacifica de la Seccién Segunda
del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos judiciales de nulidad
y restablecimiento del derecho promovidos ante esta jurisdiccion contra el Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los que se discuta el reconocimiento
'de prestaciones sociales, no es procedente la vinculacion de las entidades
\territoriales.
.(. - ‘)H
En € se orden de ideas, acogiendo el pronunciamiento emitido por el Alto Tribunal
Coni zncioso, se declara probado el medio exceptivo advertido y por lo tanto se
decl ira |a falta de legitimacion en |la causa por pasiva del Departamento del Tolima

y colpo consecuencia la terminacién del proceso respecto de dicho ente territorial.

Resi lelto lo anterior, seria del caso proceder a resolver sobre las excepciones
prev as conforme lo preceptua el articulo 180-6 del CPACA, pese a lo anterior como
quie a que la entidad accionada Ministerio de Educacion Nacional no contesté la
dem inda, no hay lugar a hacer pronunciamiento alguno.

La a rterior decision se notifica en estrados de conformidad con el articulo 202 del
CPA CAy para tales efectos se concede el uso de |la palabra a las partes en el mismo
orde 1 en que se ha venido haciendo.

La p irte demandante: sin observaciones
La p irte demandada: FOMAG: sin observaciones
Dep: Irtamento del Tolima: sin observaciones

3. FI JACION DEL LITIGIO

De ¢ )nformidad con la demanda se procedera a relacionar los hechos juridicamente
relex antes con el fin de fijar el litigio, sobre los que hay consenso de las partes, y

2 Denti ) del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, nimero intemo: 2587-2015

3 En la ; sentencias del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccion “A”: Consejero
ponen! 3 Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(082 3-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional De
Presta jones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Exped snte: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio de
Educa i6n Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barran uilla. (i) de la Subseccién “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de diciembre de
2013 F kpediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Céceres, Demandado: Ministerio de
Educa j6n Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente; 05001233100020050421801 (2713-
2013) \ctor: Gustavo de Jesiis Garcia Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos con ponencia de la Dra. SANDRA
LISSE ' IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-000-2013-00082-01(1530-14) Actor:
Julio E onilla Bricefio Demandado; Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magis! irio y del 15 de noviembre de 2017. Expediente; 41001-23-33-000-2015-00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia
Villane fa, Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magist o - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.



Audieni ia Inicial
73001-33-33-006-2018-( 2112-00

respecto de los cuales no se requerird decreto y practica de pruebas, por lo | jue no
necesariamente coinciden en la numeracién con los hechos de la demanda.

1. Que la sefiora Marleny Sierra Castellanos, solicité el pago de las ces antias
parciales el 28 de julio de 2015 con el radicado No 2015-CES-031687 (fls 5+ ).

2. Que la Secretaria de Educacién de Tolima en nombre y representaciér de la
Nacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, me Jiante
Resolucion N° 0659 del 22 de febrero de 2016, reconocié y ordend el pagé de la
cesantia parcial a la sefiora Sierra Castellanos por valor neto de catorce m llones
novecientos once mil cuatrocientos veintiin pesos ($14.911.421) (fis. 5-6).

3. El pago de la prestacion se realizo el 14 de junio de 2016, segun certific: do de
cesantia emitido por la Fiduprevisora (fl. 8). ’

4. Que el 6 de septiembre de 2017, el apoderado del accionante solicité al | ‘ondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, el reconocimiento y pago de la si Incién
moratoria establecida en la Ley 1071 del 2006 y Ley 244 de 1995, como ¢ emas
normas concordantes y complementarias debido al retraso en el pago de la ce santia
parcial. (fl. 11-13) i

5. Que mediante Oficio Sac 2017Re10788 del 27 de septiembre de 26 17 el
Departamento del Tolima negé la solicitud de pago de la sancién moratoria (ﬁ . 14).

De conformidad con lo anterior, se procede a fijar el objeto del litigio de la sigi liente
manera:

Se trata de determinar si, ¢ las accionadas deben pagar a la sefiora Marleny l| ierra
Castellanos, la sancion moratoria de un dia de salario por cada dia de retar o en
el pago de la cesantia parcial reclamada, contado a partir del dia siguiente 4 | que
vencio el término legal establecido, al no haberse expedido el acto administrz tivo y
pagado la misma dentro de los términos sefialados en la Ley 1071 del 2005 que

adiciond y modificé la Ley 244 de 19957

La anterior decisién se notifica en estrados de conformidad con el articulo 2( 2 del
CPACA y para tales efectos se concede el uso de la palabra a |as partes en el M ismo
orden en que se ha venido haciendo. '

La parte demandante: sin observaciones |
La parte demandada: FOMAG: sin observaciones 5

4. CONCILIACION

Una vez fijado el litigio y estando facultado por el articulo 180-8 del CPACE A se
procede a invitar a las partes a que concilien sus diferencias, para lo cuil se
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conc edera el uso de la palabra a cada una de ellas para que indiquen si tienen
anin o para llegar a un arreglo.

Part : demandada FOMAG: La apoderada del FOMAG, expone, que el Comité de
Con f;iliacién decidio presentar propuesta conciliatoria, dependiendo la cuantia de la
sant ién moratoria, procediendo a allegar la férmula de arreglo. Se le corre traslado
a la rarte actora quien manifiesta no tener animo conciliatorio.

Ante |a falta de 4nimo conciliatorio de la demandada, se declara superada la etapa
de l: | conciliacion, manifestando que se tendra en cuenta el animo conciliatorio de
la el tidad demandada al momento de condenar en constas y se continuara con la
sigu ente etapa de la audiencia.

La & nterior decision se notifica en estrados de conformidad con el articulo 202 del
CPACAy para tales efectos se concede el uso de la palabra a las partes en el mismo
orde n en que se ha venido haciendo.

La p arte demandante: sin observaciones
La p arte demandada FOMAG: sin observaciones

5. D :CRETO DE PRUEBAS

Teni :ndo en cuenta la fijacion del litigio, conforme lo dispone el articulo 180 numeral
10 d3l CPACA, se decretaran las siguientes pruebas.

5.1. Por la parte demandante:

Doc imental:

5.1.". Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como pruebas, los
doct mentos aportados por la parte actora y que obran a folios 5 a 14 del expediente.

5.2 | larte demandada:

5.2.” . Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del
Mag sterio

No ¢ ontestod la demanda.
5.3. De oficio
Con el valor probatorio que les asigna la ley, téngase como pruebas, el expediente

adm nistrativo aportado por el Departamento del Tolima y que obra a folios 1-28 del
Cua lerno No. 2
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La anterior decision se notifica en estrados de conformidad con el articulo 2 )2 del
CPACA y para tales efectos se concede el uso de la palabra a las partes en el | nismo
orden en que se ha venido haciendo. '

La parte demandante: sin observaciones
La parte demandada: FOMAG: sin observaciones

6. AUDIENCIA DE PRUEBAS

Continuando con el orden establecido en el art. 180 del CPACA, corresponder a fijar
la fecha para la audiencia de pruebas, con el fin de practicar todas aquéllz s que
hubieran sido solicitadas y decretadas, sin embargo en el presente caso, co no ha
guedado establecido, no es necesario hacerlo debido a que las partes, en
cumplimiento a lo dispuesto por la ley aportaron las pruebas que tenian en su ooder
y no es necesario allegar mas documentos para resolver el fondo del asunto, por lo
tanto se omitira esta audiencia.

La anterior decisién se notifica en estrados de conformidad con el articulo 2 )2 del
CPACA y para tales efectos se concede el uso de la palabra a las partes en el 1ismo
orden en que se ha venido haciendo. '

La parte demandante: sin observaciones
La parte demandada: FOMAG: sin observaciones

7. AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO.

Asi las cosas, el Despacho conforme lo establecido en el articulo 182 de la Ley 1437
de 2011 se constituye de forma inmediata en audiencia de alegacioles y
juzgamiento, para lo cual se le concede el uso de la palabra a las partes |:§or un
término de hasta diez (10) minutos, para que se expongan en forma oréjl sus
alegatos de conclusion. Se concede en primer lugar la palabra al apoderado jt dicial
de la parte demandante, seguidamente a la apoderada del FOMAG, los éuales
quedan registrados en el sistema de audio y video. Inicia minuto 25 y finaliza n inuto
28 '

8. SENTIDO DEL FALLO

Escuchadas las alegaciones de las partes, el Despacho conforme lo sefiila el
numeral 2° del articulo 182 de la Ley 1437 de 2011, informa a los apoderadot aqui
presentes que se daré el SENTIDO DEL FALLO, indicando que SE ACCEI ERA
PARCIALMENTE A LAS PRETENSIONES, y los argumentos para adop ar la
decisién se daran por escrito dentro de los (10) dias siguientes a la celebracf n de
la presente audiencia, decision que sera notificada en los términos del articul » 203
ibidem.



Audiencia Inicial
73001-33-33-006-2018-00112-00

9. C DNSTANCIAS

Se cla por finalizada la presente audiencia a las 9: 00 de la manana del dia 4 de
sept embre de 2019, advirtiéndoles a las partes que antes de retirarse del recinto
deb¢ n firmar la correspondiente acta, quedando debidamente registrada en medio
mag 1ético CD.

Ju ADE GIFUENTES

ANDR PENALOZA BARRERO
Apoderado de la/Parte Demandante

_@%ﬂj/éz5

ANETH PATRICIA GOMEZ
derado Parte Demandada FOMAG

JAIRé ALZERTO MORA QUINTERO

Apoderado Parte Demandada Departamento del Tolima



