Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
IBAGUE

Ibagué, seis (06) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Radicado . 73001-33-33-006-2018-00150-00
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DEREC; 10
Demandante: LUZ MARINA MORA HERNANDEZ en represeni acién
s de la menor LAURA KATHERIN GARCIA MORA
Demandado: - CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -

CREMIL f
Asunto: - Reliquidacion asignacion de retiro - IPC

L. ANTECEDENTES

En atencién a la decision proferida en la audiencia adelantada el pasadc 2 de
septiembre de 2019, donde se manifestd que se accederia a las pretensior es de
la demanda, el Despacho procede a emitir los argumentos que soportan dicha
decision conforme a lo sefialado en el numeral 2° del articulo 182 de la Ley 1< 37 de

2011
1. PRETENSIONES

1.1 Que se declare la nulidad del acto administrativo oficio N° 2017-63457 del 10 de
octubre de 2017, proferido por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares a tray és de
la cual nego las peticiones a la demandante.

1.2 Que como consecuencia de |la declaracion anterior y a titulo de restableciriiento
del derecho, se condene a la entidad demandada a reajustar la sustitucion pen sional
de la que es beneficiaria la demandante con la aplicacién del mayor porcentaje entre
el Indice de Precios al Consumidor IPC y el decretado por el Gobierno Nacionz | para
los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 con fundamento en el articulo 14 de a Ley
100 de 1993.

1.3 Condenar a la demandada el pago efectivo e indexado de las diferencig s que
resulte entre el reajuste solicitado y las sumas canceladas desde el 01 de dici¢ mbre
de 2011 en adelante hasta la fecha en que se dé cumplimiento al derecho prec tado,
con aplicacién de la prescripcion cuatrienal.

1.4 Condenar a la demandada al pago de los intereses moratorios sobre los diyeros
reconocidos desde la ejecutoria de la respectiva sentencia, en los térininos
sefialados en los articulos 192 y 195 del CPACA.
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1.5 ( ondenar a la accionada al pago de costas procesales y agencias en derecho.
2. HECHOS

2.1. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares por medio de Acuerdo 666 del 31
de octubre de 1967, reconocié asignacion de retiro al sefior JORGE
ENRIQUE GARCIA VIRGUEZ, la cual, en razén a su fallecimiento, fue
sustituida a la menor LAURA KATHERIN GARCIA MORA por medio de
resolucion 0417 del 17 de febrero de 2005.

2.2. Que para los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 la asignacion de retiro fue
reajustada en un porcentaje inferior al IPC, por lo que a través de memorial
20150107326 del 01 de diciembre de 2015 la demandante solicité reajuste
de la pretension dando aplicacién a la variacién porcentual del IPC.

2.3. Mediante oficio N° 2015-90636 del 22 de diciembre de 2015, CREMIL le
manifesté a la actora que los dineros correspondientes al IPC fueron
cancelados por medio de Resolucién 9548 del 20 de noviembre de 2014.

2.4. A través de oficio 20170088719 del 27 de septiembre de 2017 se solicitd
correccion a la anterior respuesta, en el sentido de obtener una decisiéon de
fondo, por lo que CREMIL expidio la acto administrativo 2017-63457 del 10
de octubre de 2017 donde niega el reajuste solicitado.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La etidad demandada dio contestacion (Fl. 71-76) afirmando que en el presente
asur to se configuro la excepcion previa de cosa juzgada, en razén a que el Juzgado
Prim zro Administrativo de Cuicuta ordené a CREMIL el reajuste de la prestacion con
base en el IPC; igualmente sefala, que con ocasion a los recientes
pron nciamientos jurisprudenciales proferidos por el Consejo de Estado,
cons olidado en el precedente judicial sobre reajuste de las asignaciones de retiro
y/o s ustituciones pensionales con base en el IPC, es viable la conciliacion judicial
freni 2 a las pretensiones de la demanda.

Parz lelamente hace referencia al régimen especial para los miembros de la fuerza
publ ca, sefalando que las asignaciones de retiro deben reajustarse anualmente de
acue rdo a las variaciones que se introduzcan en las asignaciones pagadas que se
enct entren en servicio activo de acuerdo con cada grado, conforme al principio de
oscil acion.
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4. ALEGATOS DE CONCLUSION

En el tramite de la audiencia inicial le fue concedido a las partes el trasladi para
presentar sus alegatos de conclusion en los cuales las partes concluyeron:

4.1. Parte Demandante:

Manifiesta que no hay que hacer mayor manifestacion por cuanto considera ¢ ue ya
estd decantado el tema a nivel constitucional, solicitando se acceda a las
pretensiones de la demanda.

4.2. La entidad accionada

Manifiesta que se ratifica en los argumentos sefialados en la contestacion de la
demanda solicitando no se condene en costas en el presente asunto.

Il. CONSIDERACIONES

5. PROBLEMA JURIDICO.

Se contrae a determinar si ¢Es procedente la aplicacion del indice de Precios al
Consumidor -IPC- en el incremento anual de la sustitucion de la asignacion de retiro
reconocida a la parte demandante para los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y 20 )4 de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y sus normas modificato ias?

6. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO
6.1 Tesis del demandante

Considera que la asignacion de retiro que viene disfrutando debe ser reaju stada
desde los anos 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 de conformidad con el increr 1ento
salarial establecido por el Gobierno Nacional es decir de conformidad con e IPC,
por cuanto el acto enjuiciado viola la normatividad aplicable y la Constit icion
Politica. 3

6.2 Tesis del demandado

Sefiala que no puede accederse a lo solicitado por cuanto la asignacién de etiro
ya fue reajustada de conformidad con las normas legales vigentes que condic onan
el reajuste al porcentaje que el Gobierno Nacional asigne mediante Decr¢ to al
personal de la Fuerza Publica en actividad en cada grado en virtud del princit io de
oscilacion, aunado que dicho reajuste fue el producto de la orden impartida a t avés
de sentencia emitida por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cucuta.
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6.3 7'esis del despacho

Deb: accederse a las pretensiones de la demanda ordenando reajustar la
asig 1acioén de retiro reconocida a la actora, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley |00 de 1993, modificada por la Ley 238 de 1995, es decir, teniendo en cuenta
el indice de precios al consumidor afio tras afio, a partir de 1999 hasta el 2004,
aplicando la prescripcion cuatrienal establecida en el decreto 1211 de 1990, en
virtu1 del principio de favorabilidad que rige en materia laboral y segun los
pron unciamientos reiterados del Consejo de Estado.

7. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES Y PROBADOS

HECHO PROBADO

MEDIO PROBATORIO

1. Que al sefior JORGE ENRIQUE GARCIA
VIRGUEZ le fue reconocida asignacién de
_re iro a partir del 1 de septiembre de 1967.

Documental. Copia del Acuerdo No. 666 del
31 de octubre de 1967 (fl. 18-19)

2. Que en razon al fallecimiento del sefior
G/ \RCIA VIRGUEZ se reconocid como

Documental. Copia de la resolucion 3806
del 24 de noviembre de 2004 (fl 88 vto - 90)

re listribuida en partes iguales entre los dos
hij >s: IVAN ENRIQUE GARCIA MARTINEZ
y LAURA KATHERINE GARCIA MORA,
és:a Ultima representada por su madre,
se ora LUZ MARINA MORA HERNANDEZ

beneficiario de la asignacion a IVAN
| EIIRIQUE GARCIA MARTINEZ.
3. Que la asignacién de retiro fue | Documental. Copia de Resolucion 0417 del

17 de febrero de 2005 (fl. 90 vto — 91 vto).

4. Que a partir del 01 de enero de 2016 se
extinguié el derecho de IVAN ENRQIUE
G.\RCIA MARTINEZ y quedd como Unica
be neficiaria la menor LAURA KATHERINE
| G.\RCIA MORA.

Documental. Copia de Resolucion 1908 del
15 de marzo de 2016 (fl. 92-93).

5. Que el reajuste conforme al IPC
orienado por el Juzgado Primero
Ac ministrativo Oral de Cucuta fue solo a
faror de IVAN ENRIQUE GARCIA
MARTINEZ y en el porcentaje de la
as ignacién que percibia.

Documental. Copia de la audiencia inicial
adelantada dentro del proceso de nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovido
por IVAN ENRQIUE GARCIA MARTINEZ
contra CREMIL (fl. 105-112).

6. El reajuste realizado en la asignacion de
rel ro de los afios 1999 a 2004, fue con
ocsiéon en los porcentajes dados por el
Gt bierno Nacional

Documental. Certificacion de porcentajes
incrementados en la asignacion de retiro del
sefio Jorge ENRIQUE GARCIA VIRGUEZ
(fl. 14)

7. =1 01 de diciembre de 2015, la accionante
ralicd peticion de reliquidacion de la
as gnacion de retiro aplicando el IPC de los
ar >s 1999-2004.

Documental. Oficio con consecutivo
20150107326 del 01 de diciembre de 2015
(fl. 4-5).

8. CREMIL nego la anterior peticién
se jalando que por medio de resolucion 9548
de 20 de noviembre de 2014 se dio
cu nplimiento a la sentencia del 02 de julio
de 2014, donde el Juzgado 1°
Acministrativo de Culcuta ordeno el
re ;onocimiento del reajuste a favor de IVAN
| EIRIQUE GARCIA MARTINEZ

Documental. Oficio con consecutivo 2015-
90636 del 22 de diciembre de 2015 (fl. 7).
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9.- La accionante, el 27 de febrero de 2017, | Documental. Oficio con cosecutivo
solicito de nuevo a CREMIL se pronunciara | 20170088719 del 27 de septiembrt- de 2017

de fondo respecto a su solicitud inicial (fl. 8).
10.- CREMIL emiti6 respuesta negativa a la | Documental. Oficio con consecut vo 2017-
anterior peticion. 63457 del 10 de octubre de 2017 (i1. 11).

8. SOBRE EL AUMENTO DE LA ASIGNACION DE RETIRO Y LAS PENSIDNES
DEL PERSONAL DE LAS FUERZAS MILITARES Y DE POLICIA CONFORIIE EL
iINDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

La Ley 100 de 1.993', en su articulo 14? estableci® como mecanismo o in¢ icador
para efectos de reajustar las pensiones de vejez o jubilacion, invalide: y de
sustitucion de sobrevivientes de los regimenes del Sistema General de Pen iiones,
la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior.

Conforme a lo anterior la regla general utilizada por el legislador para reajus ar las
pensiones de vejez, invalidez y sustitucion de sobrevivientes de los regimen s del
sistema general de pensiones, es la variacion porcentual del indice de pretios al
consumidor certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior.

La Constitucién Politica en los articulos 150, 217 y 218 de la Constitucion F olitica
determiné que el legislador tiene facultades para expedir normas en riateria
prestacional, como atribuciéon constitucional, para los miembros de la |'uerza

Publica.

Por su parte el articulo 1°, literal d) de la ley 42 de 1992, establecié que el Gc sierno
Nacional, con sujecién a las normas, criterios y objetivos contenidos en es:a ley,
fijara el régimen salarial y prestacional entre otros a los miembros de la |'uerza
Publica.”

Referente a |la especialidad del régimen aplicable a la Fuerza Publica en n ateria
prestacional, la Sala Plena de la Corte Constitucional® sostuvo:

“Es claro entonces que la existencia de un régimen especial para los miembros de
la fuerza publica, no solo tiene su fundamento constitucional en la consagrac 5n
expresa de los articulos 150, numeral 19, literal e), 217 y 218 del texto super r,
sino también en la diversidad de vinculos juridicos para acceder a la funcién pabl ca
Y que, sin lugar a dudas, conducen a una distinta nominacién del empleo, de la

! “por el cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones”

2 "ARTICULO 14-. Reajuste de Pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilac 6n, de
invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de per siones,
mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustarén anualmente de oficio, el primero de enero ¢ 2 cada
affo, segtin la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE pare el afio
inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minin 3 legal
mensual vigente, serén reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se increment : dicho
salario por el Gobierno.-

3 Sentencia C — 432 de 6 de mayo de 2004, Magistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil
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categoria del servidor y de la naturaleza de sus funciones, que légicamente
¢ onllevan al sefialamiento de un régimen salarial y prestacional distinto”.

Los 1niembros de la fuerza publica tienen un régimen especial fundamentado en la
carte politica y desarrollado a través de decretos. De la misma forma dichos
mien bros se encuentran en principio por fuera del régimen general de pensiones
estal llecido en la Ley 100 de 1.993, pues el articulo 279* de |a citada normatividad,
en cl lanto al ambito de aplicacién establecié que no se les aplicaba entre otros dicho
régir ilen a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

En e caso particular, de conformidad con lo establecido en el articulo 169 Decreto
1211 de 1.990°, en relacién con la liquidacion de las pensiones y asignaciones de
retirc del personal de Oficiales y Suboficiales del Ejército Nacional, se establecio:

“ARTICULO 169. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSION.
Las asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan
en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En ningun caso aquéllas seran
inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios
no podrén acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros
sectores de la administracién publica, a menos que asfi lo disponga expresamente
la Ley.

i

PARAGRAFO. Para la oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones de
Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se tendré en
cuenta como sueldo bésico, el porcentaje que como tal determinen las
disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas
sefialadas en el articulo 158 de este Decreto.”

Entc 1ces las asignaciones de retiro de los miembros de la fuerza publica y del
persnal de Agentes de la Policia Nacional, en principio, se reajustan conforme el
llam:1do “principio de oscilacién® segun el cual, las asignaciones de los miembros
retiridos se incrementan en el mismo porcentaje que las asignaciones de los
mier 1bros en actividad.

No ¢ bstante lo anterior si bien la Ley 100 de 1993, en su articulo 279 excluyé del
amb to de su aplicacién personal y material a los Miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional; la ley 238 de 1995, que adicioné el articulo 279 de la ley
100 je 1993, preceptuo:

“ARTICULO 1o. Adiciénese al Articulo 279 de la Ley 100 de 1993 con el siguiente
paragrafo:

4 “Arti ulo 279.- Excepciones. El sistema integral de Seguridad Social contenido en la presente Jey no se aplica a los miembros
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1890, con excepc!@n de
aquel jue se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las corporaciones
public. 5."

SPor e cual se reforma el estatuto del personal y oficiales y suboficiales de las fuerzas militares
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Paragrafo 4: Las excepciones consagradas en el presente articulo no

implican negacién de los beneficios y derechos determinados en los artit ulo
14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores : qui

contemplados.®

ARTICULO 2o. Vigencia: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.”

Este canon, introdujo una variacion importante frente al principio contenidc en el
Decreto 1211 de 1990 en cuanto al reajuste de las asignaciones de retirc en el
sentido de posibilitar la aplicacién de la regla general a la situacién partii:ular y
especifica del personal de suboficiales de la Fuerza Publica en situacion de  etiro.

En efecto, al introducir la disposicion transcrita, adicion al articulo 279 de la L 3y 100
de 1.993 incluyendo el paragrafo 4°., quiere significar que a partir de la viger cia de
laLey 238 de 1995, los miembros, el personal afiliados a las entidades y em| resas
relacionados en el articulo 279 de la Ley 100 de 1.993 como excluidos ie las
regulaciones y aplicacion de las normas del Sistema Integral de Seguridad Social
que se encuentren pensionados, si tienen derecho a que se les reajus e sus
pensiones, y para los efectos de este proceso las asignaciones de retiro’, teiiendo
en cuenta la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor cert ficado
por el DANE como lo dispuso el articulo 14.

Respecto de la exclusion de las asignaciones de retiro de los beneficios consa jrados
en la Ley 100 de 1.993 como efecto de la expedicién de la Ley 238 de 1995, |: Corte
Constitucional zanjé cualquier duda respecto de qué tipo de pensiones y re specto
de qué servidores operaba la aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1.993,
cuando manifesto:

“Explica que ello debe ser asi “...debido a que el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, excluyé de la aplicacion del sistema integral de seguridad social a os
miembros de la Policia Nacional. Sin embargo, la Ley 238 de 1995, adiciont el
articulo 279 referido, para indicar que las excepciones consagradas en tal artic o
no implican negacién de los beneficios y derechos determinados e los articulos 14
y 142 de la Ley 100 de 1993 para los pensionados de los sectores o regimei es
legales especiales de seguridad social excluidos...”. Es decir que para el ci so
de las citadas pensiones de invalidez y sobrevivientes de los oficiales y
suboficiales de la Policia Nacional el sistema de reajuste sefialado en el artic ilo
14 de la Ley 100 de 1993 puede aplicarse, por lo que considera que en func 6n
del principio de favorabilidad, el referido reajuste anual se deberd efect iar
tomando en cuenta bien sea el articulo 151 del Decreto 1212 de 1990, 6 bien el
articulo 14 citado, de acuerdo con el sistema que mas favorezca el mantenimie ito
del poder adquisitivo constante de las pensiones aludidas.™®

8 Negrilla y subrayas fuera del texto
7 Términos equivalentes de acuerdo con la sentencia C-432 de 2.004
8 Sentencia C — 941/03 MP. Dr. TAFUR GALVIS, Alvaro.
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Ahor 2 bien, se tiene que tener en cuenta que con la expédicién del Decreto 4433 de
2.001° en el articulo 42'°, se volvid a establecer nuevamente el principio de
oscil :1cion como férmula para determinar el reajuste de las pensiones y las
asigiiaciones de retiro, con la limitante de que dicho aumento no podra en ningun
casc ser inferior al aumento del salario minimo legal mensual vigente.

Asi | 3s cosas existe un marco temporal de aplicacion del reajuste solicitado en la
dem inda a titulo de restablecimiento del derecho, que va desde la vigencia de la
Ley 238 de 1.995, hasta el reajuste pensional establecido en el Decreto 4433 de
2.00}, que incluye nuevamente el principio de oscilacién para mantener el poder
adqu isitivo de las asignaciones de retiro'".

En santencia del 15 de noviembre de 2012'2, el Consejo de Estado efectud un
recu :nto normativo y jurisprudencial del reajuste salarial, reiterando el siguiente
crite io:

‘4si las cosas, para esta Subseccién esté claro que desde el referido
J ronunciamiento, de 17 de mayo de 2007. Rad. 8464-2005, la Sala Plena de
.Jeccién precisé; i) que el reajuste ordenado sobre la asignacion de retiro, con
1 undamento en la variacion porcentual del indice de precios al consumidor, IPC,
| 1cidia directamente en la base de la respectiva prestacién pensional, y ii) que a
| artir del 1 de enero de 2005 el reajuste de las asignaciones de retiro del personal
le la Fuerza Publica, que habia cesado en la prestacion de sus servicios, debia
1 fectuarse conforme al principio de oscilacion previsto en el articulo 42 del decreto
.'422 de 2004.

| @ anterior consideracion, fue reiterada y precisada en las sentencias™ que con
| 1osterioridad se profirieron en las cuales, con el objeto de evitar duda alguna
| aspecto de su interpretacidn, la Sala sostuvo que: i) una cosa era el reajuste sobre
13 base de una asignacién de retiro hasta el 2004, con fundamento en la variacion
|1orcentual del indice de precios al consumidor, IPC, y, ii) otra era que estos
| Icrementos que a partir de la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 31 de
| liciembre de 2004, se harian conforme al principio de oscilacion.

.ncluso, tanto las Subsecciones A y B de esta Seccién, en las referidas
| rovidencias sostuvieron que estaba claro que teniendo en cuenta el caracter de
| restacion periédica de la asignacion de retiro el reajuste ordenado respecto de
\0s afios 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 debia servir de base para

9 Med. inte el cual se fij6 el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica

10 AR FICULO 42. Oscilacién de la asignacién de retiro y de la pensién. Las asignaciones de retiro y las pensiones
conter pladas en el presente decrefo, se incrementardn en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
activia 1d para cada grado.

En nin 10n caso las asignaciones de retiro o pensiones serén inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El pert onal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrén acogerse a normas que regulen ajustes en ofros sectores
de la ¢ dministracién pablica, a menos que asl lo disponga expresamente la ley.”

1 Sob e este aspecto en particular, el Honorable Consejo de Estado Seccién Segunda dentro del expediente 8464-05, con
ponen ‘ia del Honorable Consejero JAIME MORENO GARCIA, establecid:7. Limite del derecho. El reajuste pensional agul
recont sido, debe liquidarse hasta el reajuste dispuesto por el artfculo 42 del decreto 4433 de 2004, debido a que esta norma
volvié 1 establecer el mismo sistema que existié bajo la vigencia del decreto 1212 de 1990, o sea decir, feniendo en cuenta
la osc acién de las asignaciones del personal en actividad.

12 Rad. 2500023250002010005111 01. Seccién Segunda. Subseccién B. CONSEJERO PONENTE: GERARDO ARENAS MONSALVE.
13 Sen sncias de 16 de abril de 2009. Rad. 2048-2008 M.P. Victor Alvarado Ardila; 27 de enero de 2011. Rad. 1479-2009 M.P.
Gusta 0 Eduardo Gémez Aranguren y 27 de octubre de 2011. Rad. 2167-20090 M.P. Alfonso Vargas Rincén.
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los incrementos que a partir del 2005 se efectuaran sobre esta prestacion, e
virtud del principio de oscilacién™. (...)

Recapitulando lo antes expuesto, estima la Sala que como se ha venid)
sosteniendo de tiempo atras el correcto entendimiento del problema juridico qu
se suscita en torno al reajuste de las asignaciones de retiro del personal de |1
Fuerza Publica, con fundamento en la variacién porcentual del indice de precio ;
al consumidor, IPC, y la solucién que ha planteado la Sala de manera consistent; !
y uniforme, a partir de la sentencia de 17 de mayo de 2007, consiste en precisai
que los miembros de la Fuerza Publica tienen derecho al reajuste de s
asignacién de retiro, anualmente, y que en virtud de lo dispuesto en la Ley 23!
de 2005 ese reajuste para los afios 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 200.!
tuvo lugar de conformidad con el indice de precios al consumidor, IPC, en tanti
resultaba mas favorable que el establecido porel gobiemo nacional, en aplicacio| |
del principio de oscilacién, que como resulta Iégico, dicho incremento incidii
positivamente en la base de la referida prestacion, esto es incrementandola.

Que a partir de la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 31 de diciembre di
2004, el reajuste ya no se haria mas de conformidad con el indice de precios ¢!
consumidor, IPC, sino con aplicacion del principio de oscilacion, previsto en €'
articulo 42 del citado Decreto, pero que en todo caso, la base de la asignacioi
de retiro a 31 de diciembre de 2004 debe contemplar el reajuste que en el pasadt
se ordend con fundamento en fundamento la variacién porcentual del indice dt:
precios al consumidor, IPC, respecto de los afios 1997, 1999, 2000, 2001, 2002
2003 y 2004.”

9. CASO CONCRETO

Se encuentra probado como se sefiald anteriormente, que al sefior J(IRGE
ENRIQUE GARCIA VIRGUEZ le fue reconocida asignacion de retiro meiliante
Acuerdo N° 066 del 31 de octubre de 19775, en atencion a su fallecim ento,
CREMIL, por medio de Resolucion No. 3806 del 24 de noviembre de 2004, o 'dend
el reconocimiento y pago de la pensién a favor de IVAN ENRIQUE GARCIA
MARTINEZ en calidad de hijo y unico beneficiario del sefior JORGE ENRIQUE
GARCIA VIRGUEZ, y posteriormente, por medio de Resolucion No. 417 del 17 de
febrero de 2005, redistribuy6 la asignacién de retiro entre IVAN ENRIQUE GA RCIA
MARTINEZ y LAURA KATHERIN GARCIA MORA en 50% cada uno'®.

Asi mismo, esta debidamente demostrado que la demandante, LAURA KATHERIN
GARCIA MORA, no actué como actora dentro del proceso de nulicad y
restablecimiento del derecho adelantado por su hermano IVAN ENRIQUE GA CIiA
MARTINEZ contra CREMIL, en el cual, el Juzgado 1° Administrativo de C icuta
ordené a su favor el reajuste de la asignacién de retiro con fundamento en ¢| IPC
en el porcentaje que le correspondia, luego es claro que las pretensiones de la
demandante no han sido objeto de estudio ni de decision definitiva por paite de
autoridad judicial competente.

4 Sentencia de 27 de enero de 2011. Rad. 1479-2009 MP. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
5 FL. 18-19,
'“Fl.20-21
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En ¢tencidn a ello, la accionante presentd reclamacion el 10 de diciembre de
201! " solicitando la reliquidacion de |la asignacion de retiro con fundamento en el
artic Jlo 14 de la Ley 100 de 1993, es decir, el reajuste de conformidad con el indice
de f "ecios al consumidor IPC, peticion que se negé mediante el oficio N° CREMIL
107: 26 No. 211 del 22 de diciembre de 2015 donde hizo referencia al pago
orde nado por concepto del mismo reajuste a su hermano IVAN ENRIQUE GARCIA
MAF TiINEZ.

lgua mente, se encuentra acreditado que la madre de la menor LAURA KATHERIN
GAF CIA MORA a través de apoderado judicial, por medio de oficio radicado el 27
de s eptiembre de 2017 de nuevo peticioné a CREMIL para que emitiera decision
de fiindo respecto del reajuste solicitado, y CREMIL por medio de 88719 No. 690
del ' 0 de octubre de 2017, consecutivo 2017-63457, emite respuesta negativa'®,
deciion ésta Ultima que constituye el acto administrativo enjuiciado en las
preti insiones de la demanda.

Asi las cosas, y con fundamento en los argumentos, normas y posiciones
juris yrudenciales que se han expuesto en el cuerpo de esta providencia, se concluye
que a demandante goza de sustitucion de asignacion de retiro otorgada por las
fuer; as militares y, por lo tanto, le asiste el derecho a que la entidad accionada le
revis e los incrementos de ésta y la reajuste con el indice de precios al consumidor
IPC, desde el afio 1999 y hasta el 2004.

10. 1)E LA PRESCRIPCION

El cecreto 1211 de 1990, en su articulo 174' dispone que los derechos
cons agrados en dicho estatuto prescriben en 4 afios desde la fecha en que se
hicie ron exigibles.

Aho a bien, como la ultima peticién de reajuste de la asignacion de retiro se
pres 2nté ante la entidad demandada el 27 de septiembre de 2017, es dable, concluir
que |a accionante le ha prescrito el derecho de percibir suma alguna por concepto
de rzliquidacion, respecto de las mesadas causadas con anterioridad al 27 de
sepiiembre de 2013; por ende, el reconocimiento de las sumas que resulten del
reajl ste de su mesada debera hacerse a partir de esta fecha.

Vale la pena mencionar que no es aplicable la prescripcién trienal de que trata el
Dec eto 4433 de 2004, toda vez que las prestaciones reclamadas en la demanda
son anteriores a la vigencia de este decreto, siendo entonces aplicable el Decreto

VEL4S

18 F, 3, 11-12

19 “A RTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en cuatro (4) afios, que se
contar in desde la fecha en que se hicieron exigibles. Ef reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho,
interru npe la prescripcion, pero sole por un lapso igual. Ef derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2)
affos ¢ ntados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasarén a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares”.

10
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1211 de 1990 (vigente hasta el 31 de diciembre de 2004), en el cual se eslablecia
un periodo de 4 afios contados a partir de la fecha en que se hizo exigible el d recho,
teniendo en cuenta que “...en principio, las normas no tienen efectos retroact vos, es
decir, que su eficacia en el tiempo opera hacia el futuro, salvo que en ellas i nismas
se disponga su aplicabifidad sobre hechos acaecidos con anterioridad a su puesta
en vigencia.?”

11. CONDENA EN COSTAS.

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la ser tencia
se dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se r 2giran
por las normas del Cddigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera jue el
compilado normativo antes mencionado fue derogado por el Cédigo Gene al del
Proceso, seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la conc ena y
liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del CGP dispone que se condenara en costas a |z parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el reculso de
apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacién que haya propuesto

En el presente caso se observa que las pretensiones fueron despaciadas
favorablemente, no obstante se evidencia que la demandada en la etzoa de
conciliacion de la audiencia inicial le asistio animo conciliatorio, presentando firmula
de arreglo, por lo que el Despacho considera que en razén a ello no habra cc 1dena
en costas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR probada la excepcion de prescripcion con relacion a pago
de los incrementos de las mesadas de la asignacién de retiro de la demanc ante,
causadas con anterioridad al 27 de septiembre de 2013,

SEGUNDO.- DECLARESE la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio
No. 88719 No. 690 consecutivo 2017-63457 del 10 de octubre de 2017, exg 2dido
por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, por medio del cual se negé el
reconocimiento y pago del reajuste de la asignacion de retiro a la parte
demandante con base en el indice de Precios al Consumidor, de conformida 1 con
lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

% Sentencia del 15 de noviembre de 2012. Rad. 2500023250002010005111 01. Seccidn Segunda. Subseccion B. CONSEJERO
PONENTE: GERARDO ARENAS MONSALVE.
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TER 2ERO.- A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENESE a la CAJA DE
RET RO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL a que reajuste |la asignacion
de r itiro de la cual es beneficiaria la menor LAURA KATHERIN GARCIA MORA,
quie 1 actua a través de su madre, sefiora LUZ MARINA MORA HERNANDEZ de
conf yrmidad con el indice de Precios al Consumidor establecido en el articulo 14 de
la Le y 100 de 1993, en las anualidades en las que el reajuste de ésta se situado por
debs jo de tal indice, desde el afio 1999 hasta el 31 de diciembre de 2004,

A pe ttir del 1° de enero de 2005 y en adelante el reajuste de la asignacion se hara
de ¢ nformidad con el principio de oscilacion, previsto en el articulo 42 del Decreto
443 de 2004, pero en todo caso, la base de la asignacién a 31 de diciembre de
200: debe estar actualizada conforme a lo acabado de ordenar.

CULRTO.- A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la CAJA DE
RET RO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL, a reconocer y pagar a la parte
dem indante las diferencias existentes entre lo pagado y lo que se debi6 pagar de
acue rdo a lo ordenado en el ordinal TERCERO de esta providencia desde el 27 de
sepijiembre de 2013 y hasta el dia en que se incorpore en la asignacién de retiro
de Iz cual es beneficiaria lamenor LAURA KATHERIN GARCIA MORA la variacion
resu tante de la aplicacion del IPC.

QUIIITO.- CONDENAR a la entidad demandada a que sobre las sumas a pagar,
liqui le y pague el reajuste de su valor, tal como lo ordena el inciso art. 187 del
C.P.A.C.A. mediante la aplicacién de la siguiente formula:

Ra=Rh Indice Final
X indice Inicial

En |1 que el valor presente Ra se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que 2s la diferencia entre la reliquidacion ordenada y la de la asignacion de retiro
efec ivamente pagada a la demandante desde la fecha sefialada en el ordinal
terc ;ro de esta providencia, por la suma que resulta de dividir el indice final de
prec os al consumidor certificado por el DANE (vigente en el mes anterior a la fecha
de e ecutoria de esta sentencia), por el indice inicial, vigente a la fecha en que debid
hace rse el pago.

Se iiclara que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
sep: radamente mes por mes, para cada mesada de la asignacion de retiro.

SEXTO.- Se dara cumplimiento a éste fallo en los términos del articulo 192 de la
Ley 1437 de 2011.

SEF TIMO.- SIN CONDENA EN COSTAS.
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OCTAVO.- En firme este fallo, efectiense las comunicaciones del caso p ira su
cabal cumplimiento, y expidanse las copias con destino y a costa de las parte s, con
las precisiones del articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los
apoderados judiciales que han venido actuando.

NOVENO.- Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se order a que
por Secretaria se realice conforme lo dispuesto en el articulo 203 del CPACA.

DECIMO.- Devuélvanse los remanentes a la parte demandante, a su apode ado o
a quien esté debidamente autorizado, siguiendo el procedimiento establecid¢ en la
Circular N°. DEAJC19-43 del 11 de junio de 2019, expedida por la Dir icciéon
Ejecutiva de Administraciéon Judicial-Consejo Superior de |la Judicatura y, < emas
disposiciones concordantes, asi como aquellas que la modifiquen, adiciolen o
reglamenten.

DECIMO PRIMERO.- Archivese el expediente, previas las anotaliones
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JU L ATI UENTES
Jue
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