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AUDIENCIA INICIAL (Articulo 372 ley 1564 de 2012)
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
IBAGUE

En lbagué, a los veinticuatro (24) dias del mes de octubre del afio dos mil
diecinueve (2019), siendo las diez y treinta (10:30 a.m.) de la manana, la suscrita
la Juez Sexto Administrativo del Circuito de Ibagué - Tolima, JUANITA DEL
PILAR MATIZ CIFUENTES procede a instalar la AUDIENCIA INICIAL de que
trata el articulo 372 del Codigo General del Proceso, dentro de la presente accion
ejecutiva con radicaciéon 73001-33-33-006-2018-00354-00 instaurada por LIBIA
CAROLINA MENDEZ GIL en contra de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE IBAGUE.

PARTE DEMANDANTE
LIBIA CAROLINA MENDEZ GIL

Apoderado: LELIA ALEXANDRA LOZANO BONILLA

C.C. N0.28.540.982 de Ibagué

T.P.No 235672 del C. S. de la J.

Direccion notificaciones: Carrera 2 No. 11 — 70, Centro Comercial San Miguel,
Local 11, Ibagué

Correo electronico: notificacionesibague@giraldoabogados.com.co

Teléfono: 3046712372

PARTE DEMANDADA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG

Apoderado: ANGELICA MARIA VARGAS BERNAL

C.C No. 1.152.207.207

T.P No. 284566 del C.S de la J.

Direccion notificaciones: Calle 72 No. 10-03 Piso 9 Bogota

Correo electrénico: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;
notjudicial@fiduprevisora.com.co

Teléfono: 3168671659

MUNICIPIO DE IBAGUE

Apoderado: MARZIA YULIETH BARBOSA GOMEZ

C.C No. 65.632.941
T.P No. 171.464 del C.S de la J.
Direccién notificaciones: calle 9 No.2-59. Oficina 308, Ibagué



Accidn Ejecutiva

73001-33-33-006-2018-00354-00

Ejecutante: LIBIA CAROLINA MENDEZ GIL

Ejecutada: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG
y Municipio de Ibagué

Audiencia inicial, Alegaciones y Juzgamiento

Ordena Seguir Adelante con la Ejecucion

Correo electronico: marziajulieth@hotmail.com

Teléfono: 3186921544

CONSTANCIA: Se le reconoce personeria juridica para actuar como apoderada
de la parte demandante a la Dra. LELIA ALEXANDRA LOZANO BONILLA, en su
condicién de abogada sustituta del Dr. RUBEN DARIO GIRALDO MONOTYA,
conforme al poder allegado a ésta audiencia.

CONSTANCIA: Se le reconoce personeria juridica para actuar como apoderada
de la parte demandada NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a la Dra.
ANGELICA MARIA VARGAS BERNAL, en su condicion de abogada sustituta del
Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, conforme al poder allegado a ésta
audiencia.

1. EXCEPCIONES

Conforme lo preceptta el articulo 372 numeral 5 del C.G.P., ésta es la etapa
establecida para practicar las pruebas estrictamente necesarias para resolver las
excepciones previas que se encuentren pendientes de ser decididas, sin
embargo y como quiera que una vez revisado el expediente se advierte que la
accionada no propuso medios exceptivos de los dispuestos en el articulo 100 del
C.G.P., se tendra por evacuada.

- La parte demandante: Sin objecion
- La parte demandada Ministerio de Educacién Nacional: Sin objecion
- La parte demandada Municipio de Ibagué. Sin objecion

2. CONCILIACION
Una vez fijado el litigio y estando facultado por el articulo 372 numeral 6 del
C.G.P. se procede a invitar a las partes a que concilien sus diferencias, para lo

cual se concedera el uso de la palabra a cada una de ellas para que indiguen si
tienen animo para llegar a un arreglo.

- La parte demandada Ministerio de Educacion Nacional: Sin animo conciliatorio
- La parte demandada Municipio de Ibagué: Sin animo conciliatorio

DESPACHO: Teniendo en cuenta que las demandadas han sefialado no tener
animo conciliatorio, se declara fallida esta etapa y se continua con la audiencia.

3. FIJACION DEL LITIGIO



Accidn Ejecutiva

73001-33-33-006-2018-00354-00

Ejecutante: LIBIA CAROLINA MENDEZ GIL

Ejecutada: Nacién — Ministerio de Educacidn Nacional - FOMAG
y Municipio de Ibagué

Audiencia inicial, Alegaciones y Juzgamiento

Ordena Seguir Adelante con la Ejecucion

De conformidad con el articulo 372 numeral 7 del C.G.P., ésta es la etapa
pertinente para determinar los hechos, que de acuerdo con la demanda y la
contestaciéon, no requeriran del decreto y practica de pruebas, por encontrarse
probados, con el fin de fijar el objeto del litigio:

3.1. Que mediante sentencia del 20 de octubre de 2016, proferida por el Juzgado
Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Ibagué dentro del proceso de
nulidad y restablecimiento iniciado por la sefiora LIBIA CAROLINA MENDEZ GIL
contra la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fomag y Municipio de
Ibagué; se ordené a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y al Municipio de lbagué
reliquidar la pension de jubilacién de la demandante adicionando la doceava
parte de la prima de navidad devengada en el afio anterior a la fecha en que
adquirio el status pensional, del 15 de mayo de 2011 al 15 de mayo de 2012, los
pagos se efectuaran a partir del 16 de mayo de 2012. (FI. 16-26, C ppal).

3.2 Que mediante sentencia del 20 junio de 2017, el Tribunal Administrativo del
Tolima confirmé la sentencia proferida por este despacho. (fls. 27-34)

3.3. Que de acuerdo con constancia secretarial, la sentencia proferida en
segunda instancia quedo en firme el 30 de junio de 2017. (FI. 35)

3.4. Que con peticion radicada el 19 de octubre de 2017, la sefiora Libia Carolina
Méndez Gil, a través de apoderado judicial, presenté solicitud ante la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG solicitando el pago de las condenas
impuestas en la sentencias de fecha 20 de octubre de 2016 y 20 de junio de
2017. (FI. 13-15, y, 98-101, C. principal)

3.5. Que a la fecha de presentacién de la presente demanda ejecutiva, habian
transcurrido mas de los 10 meses con que contaba la entidad para pagar la
condena impuesta.

3.6. Que mediante No. RDP 004102 del 09 de noviembre de 2018, la Secretaria
de Educacion Municipal de lbagué reliquidd la pensiéon de jubilacion de la
demandante en cumplimiento de las fallos judiciales aqui ejecutados, por valor
de $ 2.373.991 efectiva a partir del 15 de mayo de 2012, con efectos fiscales
desde el 16 de mayo de 2012; (FI. 116-120, C. principal)

3.7 Que en cumplimiento del anterior acto administrativo, la entidad ejecutada
realizo la inclusion de la novedad del ajuste ordenado en la mesada pensional
que recibe el ejecutante en la némina del mes enero de 2019, y, reconocié por



Accidn Ejecutiva

73001-33-33-006-2018-00354-00

Ejecutante: LIBIA CAROLINA MENDEZ GIL

Ejecutada: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG
y Municipio de Ibagué

Audiencia inicial, Alegaciones y Juzgamiento

Ordena Seguir Adelante con la Ejecucién

concepto de diferencia de mesadas indexadas, intereses y costas, las siguientes
sumas de dinero™:

CONCEPTO VALOR
VALOR NETO DIFERENCIAS $13.975.956
ATRASADAS 16/05/2012 — 06/07/2018

INDEXACION (16/05/2012 AL _ $1.363.827,00
30/06/2017)

INTERESES MORATORIOS (30/06/2017 $1.102.495.00
AL 29 DE SEPTIEMBRE) Y (4/10/17 AL

30/07/2018)
COSTAS O AGENCIAS EN DERECHO $1.475.434
TOTAL $17.917.712

De conformidad con lo anterior, se procede a fijar el objeto del litigio de la
siguiente manera:

Se trata de determinar si, ¢las entidades ejecutadas en cumplimiento a lo
ordenado en el auto mandamiento de pago cancelaron las sumas de dinero
indicadas en la demanda, correspondiente a la sumas resultantes de la
reliquidacién de la pension de jubilacion con la inclusion de la doceava parte de
la prima de navidad causadas a partir del 16 de mayo de 2012, indexacién e
intereses de mora que afirma tener derecho, en virtud de las obligaciones
contenidas en la sentencia del 20 de octubre de 2016 proferida por este
despacho judicial y confirmada por el Tribunal Administrativo del Tolima a través
de proveido del 20 de junio de 2017, dentro del radicado 2015 — 0134; y en
consecuencia si se debe seguir adelante la ejecucion por dichas sumas o si por
el contrario se encuentra demostrado el pago de lo ordenado y por lo tanto debe
darse por terminada la presente actuacion?

La presente decisién se notifica en estrados de conformidad con el articulo 202
del CPACA, para tales efectos se concede el uso de la palabra a las partes en el
mismo orden en que se ha venido haciendo.

- La parte demandante: Sin objecién
- La parte demandada Ministerio de Educacién Nacional: Sin objecién
- La parte demandada Municipio de Ibagué. Sin objecion

4. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Corresponde en ésta etapa revisar cada una de las actuaciones surtidas hasta
el momento, a fin de examinar que no se hayan presentado vicios,
irregularidades o nulidades y en caso de haber ocurrido, proceder a su
saneamiento.

'Folio23a26y136a139C



Accion Ejecutiva

73001-33-33-006-2018-00354-00

Ejecutante: LIBIA CAROLINA MENDEZ GIL

Ejecutada: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG
y Municipio de Ibagué

Audiencia inicial, Alegaciones y Juzgamiento

Ordena Seguir Adelante con la Ejecucidn

Luego de revisar lo actuado, se advierte que por error involuntario en el auto del
23 de octubre de 2018 por medio del cual se libr6 mandamiento de pago, el
despacho omitié pronunciarse respecto de las pretension relacionada con librar
mandamiento de pago por concepto de costas reconocidas en sentencia judicial
de primera instancia, proferida por este despacho el 20 de octubre de 2016, por
valor de Seiscientos ochenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta y cinco pesos
($689.455) y, por el valor de las costas reconocidas en segunda instancia por el
Tribunal Administrativo del Tolima por la suma de Setecientos noventa y siete
mil setecientos diecisiete pesos ($797.717). En vista de lo anterior, evidenciando
que los documentos que reposan a folios 36 a 40, contienen una obligacion clara,
expresa y exigible, y, el reconocimiento de la obligacién por parte del municipio
de Ibagué en el acto administrativo No. 004102 del 09 de noviembre de 2018,
se ADICIONARA el numeral primero, en los siguientes términos :

“1.2 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 430 del C.G.P., librese
mandamiento de pago a favor de la sefiora LIBIA CAROLINA MENDEZ GIL y en
contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO por las sumas de: i)
Seiscientos ochenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta y cinco pesos
($689.455) por concepto de costas de primera instancia y, ii) Por la suma de
Setecientos noventa y siete mil setecientos diecisiete pesos ($797.717) por
concepto costas de segunda instancia.

En los demas aspectos la actuacion queda incélume.

Seguidamente, se pregunta a las partes si estan de acuerdo con el tramite
impartido al proceso, y en caso contrario manifiesten los vicios que se hayan
podido presentar y que deban sanearse para evitar fallos inhibitorios o futuras
nulidades, advirtiéndoseles que no se podran alegar en las etapas siguientes:

- La parte demandante: Sin objecion
- La parte demandada Ministerio de Educacién Nacional: Sin objecion
- La parte demandada Municipio de Ibagué. Sin objecién

El despacho no advierte irregularidad o nulidad alguna, en consecuencia, se
dispone continuar con las etapas de la audiencia.

5. DECRETO DE PRUEBAS



Accion Ejecutiva

73001-33-33-006-2018-00354-00

Ejecutante: LIBIA CARDLINA MENDEZ GIL

Ejecutada: Nacién — Ministerio de Educacidn Nacional - FOMAG
¥ Municipio de Ibagué

Audiencia inicial, Alegaciones y Juzgamiento

Ordena Seguir Adelante con la Ejecucion

‘Mediante auto del 13 de septiembre de 20192, el Despacho agregé la documental
aportada por las partes con la demanda y su contestacion de la cual emerge
debidamente soportada la obligacién ejecutada.

Asi mismo, ordené oficiar a la FIDUPREVISORA S.A. para que remita soportes
de pago en cumplimiento de la Resolucién No. 4102 del 09 de noviembre de
2018, que los allega la apoderada del FOMAG en este estado de la diligencia,
por lo que se incorpora y se le corre traslado a las partes para que manifiesten
lo que tienen a bien.

- La parte demandante: Sin objecion
- La parte demandada Municipio de Ibagué. Sin objecion

Revisado el expediente, no se encuentra la documental solicitada, no obstante,
el Despacho no la estima necesaria para emitir pronunciamiento de fondo dentro
del presente asunto, por cuanto con la obrante en el plenario se encuentra
debidamente soportada la obligacién ejecutada, por lo tanto, el Despacho no
insistira en su recaudo.

De la anterior decisiéon se corre traslado a las partes, para tales efectos se
concede el uso de la palabra a las partes en el mismo orden en que se ha venido
haciendo

- La parte demandante: Sin objecion
- La parte demandada Ministerio de Educacion Nacional: Sin objecion
- La parte demandada Municipio de Ibagué. Sin objecién

6. AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO.

Asi las cosas, el Despacho conforme lo establecido en el paragrafo del articulo
372 del C.G.P. se constituye de forma inmediata en audiencia de alegaciones y
juzgamiento, para lo cual se le concede el uso de la palabra a las partes por un
término de hasta 10 minutos, para que se expongan en forma oral sus alegatos
de conclusién. Se concede la palabra al apoderado de la parte demandante
(minuto 14.40 al 15.06), posteriormente al apoderado del ejecutado Nacion-
Ministerio de Educacion Nacional-Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
(minuto 15.09 al 18.51) y finalmente al Municipio de Ibagué (minuto 18.56 al
minuto 21.26).

7. SENTIDO DEL FALLO

Escuchadas las alegaciones de las partes, el Despacho conforme lo senala el
paragrafo del articulo 372 del C.G.P., informa a las apoderadas aqui presentes

1Fl. 152



Accién Ejecutiva

73001-33-33-006-2018-00354-00

Ejecutante: LIBIA CAROLINA MENDEZ GIL

Ejecutada: Nacidn — Ministerio de Educacidon Nacional - FOMAG
¥ Municipio de Ibagué

Audiencia inicial, Alegaciones y Juzgamiento

Ordena Seguir Adelante con la Ejecucién

que se procedera a proferir sentencia, y su contenido quedara transcrito en el
acta de esta audiencia.

7.1. ANTECEDENTES

La sefora LIBIA CAROLINA MENDEZ GIL a través de apoderado judicial
presenté demanda ejecutiva en contra de la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — FOMAG y MUNICIPIO DE IBAGUE con el fin de obtener el pago total
de la obligacion originada en la sentencia proferida en el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho radicado bajo el No. 73001- 33-33-753- 2015-
00134 00 tramitado ante éste despacho judicial en primera instancia y
confirmada por el Tribunal Administrativo del Tolima en proveido adiado 20 de
junio de 2017, solicitando se librara mandamiento ejecutivo por las siguientes
sumas dinero; 1) Por las sumas que resulte de la reliquidacién de la pension de
jubilacién ordenadas por este Despacho, causadas a partir del dia 16 de mayo
de 2012 las cuales son equivalentes al 75% del monto total de los factores
salariales devengados durante el afio anterior a la adquisicion del stafus
pensional, incluyendo la doceava parte de las primas de navidad; las mismas
deben ser incluidas en ndémina y debidamente indexada; a la fecha y la cuantia
ajustada conforme al indice de precios al consumidor certificado por el DANE
que asciende a DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($17.813.598); 2) Se libre
mandamiento de pago por los intereses que se causen sobre la suma anterior a
partir del 30 de junio de 2017, en los términos del inciso 3° del articulo 192 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
conforme lo prescribe el numeral 4 del articulo 195 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; 3) Se libre mandamiento de
pago por concepto de costas reconocidas en sentencia judicial de primera
instancia, proferida por este Despacho el dia 20 de octubre de 2016 e incluidas
en la liquidacion efectuada y debidamente aprobada, por valor de Seiscientos
ochenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta y cinco pesos ($689.455), 4) Se
libre mandamiento de pago por concepto de costas reconocidas en sentencia
judicial de segunda instancia, proferida por el Tribunal Administrativo del Tolima
el dia 20 de junio de 2017 e incluidas en la liquidacién efectuada y debidamente
aprobada, por valor de Setecientos noventa y siete mil setecientos diecisiete
pesos ($797.717); 5) Por costas y agencias en derecho que generen esta
ejecucion.

Que como fundamento de lo anterior se plantearon los hechos enunciados en la
fijacion del litigio, en relacién a los cuales se determind el objeto de la presente
decision.

7.1.1. Del Mandamiento de Pago

\A°



Accion Ejecutiva

73001-33-33-006-2018-00354-00

Ejecutante: LIBIA CAROLINA MENDEZ GIL

Ejecutada: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional = FOMAG
¥ Municipio de Ibagué

Audiencia inicial, Alegaciones y Juzgamiento

Ordena Seguir Adelante con la Ejecucion

Asi pues, con auto del 23 de octubre de 2018, adicionado en etapa anterior, se
dispuso librar mandamiento de pago a favor de la sefiora Libia Carolina Méndez
Gil y en contra de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Municipio de Ibagué, por las siguientes sumas:

“PRIMERO.- LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de la sefiora LIBIA
CAROLINA MENDEZ GIL en contra de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE IBAGUE — SECRETARIA DE EDUCACION,
por las siguientes sumas de dinero:

1.1 Por la suma que resulte de reconocer y pagar a la demandante, la
reliquidacién de su pension de jubilacion incluyendo todo lo devengado
durante el ditimo afio anterior a la adquisicion del status, esto es (15 de
mayo de 2011 al 15 de mayo de 2012) para lo cual se adicionara a los
valores ya reconocidos, la doceava parte de la prima de navidad, en
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia proferida por este despacho
el 20 de octubre de 2016, la cual fue confirmada por el H. Tribunal
Administrativo del Tolima en sentencia de segunda instancia de fecha 20
de julio de 2017, en el proceso radicado con el No. 73001-33-33-753-
2015-00134-00

1.2 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 430 del C.G.P., librese
mandamiento de pago a favor de la sefiora LIBIA CAROLINA MENDEZ
GIL y en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO por las
sumas de: i) Seiscientos ochenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta y
cinco pesos ($689.455) por concepto de costas de primera instancia y, ii)
Por la suma de Setecientos noventa y siete mil setecientos diecisiete
pesos ($797.717) por concepto costas de segunda instancia.

2. Las sumas que se liquiden en el periodo antes indicado, seran
actualizadas conforme se indicé en la sentencia base de recaudo y a la
férmula:

3. Por los intereses moratorios que se pagaran en la forma sefialada en el
articulo 192 del CPACA

7.2. CONTESTACION DE LA ACCION Y EXCEPCIONES PROPUESTAS

En el término concedido en el auto que libré mandamiento de pago, las entidades
accionadas contestaron la demanda ejecutiva, el municipio de Ibagué propuso
como excepciones la que denomind: Inexistencia de la obligacion en cabeza del
municipio de Ibagué y prescripcion.



Accion Ejecutiva

73001-33-33-006-2018-00354-00

Ejecutante: LIBIA CAROLINA MENDEZ GIL

Ejecutada: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG
y Municipio de Ibagué

Audiencia inicial, Alegaciones y Juzgamiento

Ordena Seguir Adelante con la Ejecucion

Por su parte, la apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fomag formulé como excepcion la que denomino Pago total de la
obligacion.

7.2.1. De la excepcién de “Pago”- Manifiesto que, en cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucion No. 4102 del 9 de noviembre de 2018, la entidad
ejecutada procedié a dar cumplimiento a lo ordenado en el titulo base de
recaudo, de ahi que, asegure que el pago se programo el 21 de enero de 2019,
para hacerse efectivo el 25 del mismo mes y afio.

8. CONSIDERACIONES
8.1. De la accidn ejecutiva.

De acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, seran de conocimiento de esta jurisdiccidon los procesos
ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas
por ésta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que
hubiera sido parte una entidad publica e igualmente los contratos celebrados por
esas entidades. De suerte que en relacion a ello sefalo:

“Articulo 297.- Para los efectos de este Cédigo, constituyen titulo ejecutivo:
1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias.

L j

A su turno, el articulo 422 del Cédigo General del Proceso, precisé que pueden
demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor y constituyan plena prueba
contra él, o las que emanen de una sentencia u otra providencia judicial.

Asi entonces, ha reconocido el Consejo de Estado, que el titulo ejecutivo tiene
unas condiciones formales y otras de fondo, que deben ser vislumbradas al
momento de libarse el mandamiento de pago a favor del gjecutante. Asi pues,
ha expuesto el érgano de cierre, que dichas cualidades formales hacen
referencia a su condicion de auténtico y que efectivamente provenga del deudor
o de su causante, o de una sentencia u otra providencia judicial; mientras que
las exigencias de fondo, atafien a que aparezca a favor del ejecutante y a cargo
del ejecutado una obligacion clara, expresa y exigible, liquida o liquidable por
simple operacién aritmética si se trata de pagar una suma de dinero®.

3 Seccin Tercera. C.P. Dra. Maria Elena Giraldo Gémez. Exp. 20001-23-31-000-1999-0090-01(16663). Providencio del doce (12) de
julie de dos mil {2000).



Accidn Ejecutiva

73001-33-33-006-2018-00354-00

Ejecutante: LIBIA CAROLINA MENDEZ GIL

Ejecutada: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG
y Municipio de Ibagué

Audiencia inicial, Alegaciones y Juzgamiento

Ordena Seguir Adelante con la Ejecucion

De modo que la accién ejecutiva lo que persigue es el cumplimiento de una
obligacion insatisfecha, contenida en un titulo ejecutivo, en el que se parte de la
existencia de una obligacion clara, expresa y exigible, que sélo resta hacerla
efectiva, mediante el cumplimiento de la misma por parte del deudor.

8.2. Del caso concreto.

Ahora bien, en el evento sub examine se tiene que el titulo ejecutivo se
encuentra contenido en la sentencia en firme proferida el 20 de octubre de 2016
por el Juzgado Sexto Administrativo de este circuito judicial confirmada por el
Tribunal Administrativo del Tolima en providencia del 20 de junio de 20174, en
la que se dispuso:

“PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcién de prescripcién propuesta
por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
MUNICIPIO DE IBAGUE..

“SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial de la Resolucién No. 71002219 del
01 de octubre de 2012, pero solo en lo referente a la base de liquidacién en lo
que respecta a los factores salariales, asi mismo la nulidad total del oficio
2015EE544 del 28 de enero de 2015 por medio del cual se negd la
reliquidacion solicitada; y de oficio la nulidad parcial de la Resoluciéon No.
71000390 del 15 de febrero de 2013 por medio del cual se resolvio el recurso
de reposicién, pero solo en lo que respecta a la base de liquidacion, de acuerdo
a las razones expuestas en la parte considerativa.

“TERCERQ: A titulo de restablecimiento del derecho, se ordena a la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y al MUNICIPIO DE IBAGUE
a reliquidar la pensién de jubilacién de la sefiora LIBIA CAROLINA MENDEZ
GIL ..., para lo cual se adicionara la doceava parte de la prima de navidad
devengada durante el afio anterior a la adquisicion del status, entre el 15 de
mayo de 2011 al 15 de mayo de 2012, conforme lo expresado en la parte
considerativa. Los pagos se efectuaran a partir del 16 de mayo de 2012. Solo
se verd afectado presupuestalmente . NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

“CUARTO: Para el pago de las sumas que se lleguen a adeudar por concepto

de esta sentencia, se aplicara la formula ya expuesta. Para tal efecto, y como
quiera que estamos frente a pagos de tracto sucesivo, la actualizacion debe
realizarse separadamente, mes por mes, comenzando por la diferencia desde
la primera mesada, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento de la causacion de cada una de/ellas.

“QUINTO: Las sumas reconocidas devengaran intereses en los términos
previstos en el inciso tercero del articulo 192 del C.P.A.C.A.

“SEXTO: La entidad demandada deberé efectuar los descuentos respectivos
en los porcentajes establecidos en la ley, sobre los factores que se ordena
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tener en cuenta para el efectos del reajuste y sobre los cuales el demandante
no efectio aporte alguno. Dichos montos deberan ser indexados con la
formula expuesta anteriormente.

“SEPTIMO: Condenar en costas a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO a favor de la parte actora para tal efecto fijese como agencias
en derecho la suma correspondiente a un (1) salario minimo legal mensual
vigente. Por secretaria liguidense costas.

En este sentido, habiéndose reunido las exigencias del articulo 422 del Cédigo
General del Proceso, puesto que las sentencias objeto de ejecucion contenian
una obligacion clara, expresa y actualmente exigible, éste Despacho dispuso
librar mandamiento de pago a favor de la sefiora Libia Carolina Méndez Gil y en
contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — MUNICIPIO DE
IBAGUE — SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL por las sumas que resulten
de reconocer y pagar a la demandante la reliquidacién de su pension de
jubilacion con la inclusién de lo devengado en el Gltimo afo de servicio anterior
a la adquisicién del status — 15 de mayo de 2011 al 15 de mayo de 2012,
~adicionando la doceava parte de la prima de navidad.

En cuanto a lo indicado por la apoderada del FOMAG en sus alegatos de
conclusién, en cuanto a que el titulo ejecutivo no es claro, expreso o exigible,
éste argumento debid alegarse mediante recurso de reposicién contra el auto
que libré6 mandamiento de pago conforme lo dispone el art. 430 del C.G.P., por
lo que el Despacho no emitira manifestacién alguna al respecto.

8.2.1. De la excepcion de pago

Sefiala la ejecutada que mediante Resolucion No. RDP 4102 del 8 de noviembre
de 2018, la secretaria de educacién municipal dio cumplimiento a lo ordenado
en las sentencias que sirven de titulo base de ejecucion; adujo que, reajusto la
mesada pensional de la demandante con la inclusiéon de la prima de navidad,
resultando como valor a favor del ejecutante la suma de $16.162.082, pago que
se programo para el 21 de enero, para ser efectivo del 25 de ese mismo mes y
aro.

Dentro del término de traslado efectuado por el despacho frente a las
excepciones propuestas conforme al articulo 443 de la Ley 1564 de 2012, el
ejecutante presentd escrito aceptando haber recibido de parte del municipio de
Ibagué la suma de $17.917.712, abono a la obligacién que solicita se impute
primero a intereses y luego a capital, en esa medida luego de descontar los
valores pagados solicita se continte la ejecucion por la suma de $2.841.586,
mas el valor de las mesadas pensionales que en lo sucesivo de causen a partir
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del 18 de septiembre de 2018 y hasta cuando se efectué el pago total de la
obligacién.

Asi las cosas para el analisis de esta excepcion, es valido recordar que la
sentencia del 20 de octubre de 2016, confirmada a través de providencia del 20
de junio de 2017, dispuso en la parte resolutiva, lo siguiente:

“TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, se ordena a la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y al MUNICIPIO DE IBAGUE
a reliquidar la pensién de jubilacion de la sefiora LIBIA CAROLINA MENDEZ
GIL ..., para lo cual se adicionaré la doceava parte de la prima de navidad
devengada durante el afio anterior a la adquisicion del status, entre el 15 de
mayo de 2011 al 15 de mayo de 2012, conforme lo expresado en la parte
considerativa. Los pagos se efectuaran a partir del 16 de mayo de 2012. Solo
se verd afectado presupuestalmente NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ahora bien, de las pruebas aportadas al proceso se encuentra, que la entidad
ejecutada para dar cumplimiento a dicha condena, expidio los siguientes actos
administrativos. :

1. Resoluciéon No. 004102 del 09 de noviembre de 2018 “Por la cual se
reconoce un ajuste a la pension de jubilacién en cumplimiento a un fallo
contencioso”, se reconocié y ordend pagar a favor de la demandante por
concepto de diferencias de mesadas atrasadas, indexacion, intereses y
costas procesales, los siguientes valores:

CONCEPTO VALOR

VALOR NETO DIFERENCIAS ATRASADAS | $ 13.975.956.00
(16/05/2012 AL 06/07/22018)
INDEXACION (16/05/2012 al 30 /06/2017) $ 1.363.827,00
INTERESES MORATORIOS (30/06/2017 al | $ 1.102.495,00
29/09/2017) y desde 04/10/2017 al

30/07/2018)
COSTAS O AGENCIAS EN DERECHO $ 1.475.434
TOTAL _ $17.917.712

Igualmente, se reajustd la mesada pensional de la demandante en cuantia de
$2.373.991, a partir del mes de enero del afo 2019.

Resulta entonces que, la demanda se encamina a obtener el pago del saldo
resultante de las diferencias pensionales indexadas junto con los intereses de
mora sobre éstas sumas de dinero, asi como el pago de los intereses moratorios
causados entre la fecha de ejecutoria de la sentencia condenatoria y hasta que
se verifique el pago total de la obligacion.
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En esas condiciones, luego de revisar los certificados de salarios allegados por
la ejecutante, se tiene que con la inclusién de la doceava parte de la prima de
navidad, la pensién de la demandante al ser reajustada quedaba asi:

VALOR
CONCEPTO VALOR DOCEAVA
SALAR:IO BASICO 29652864 | 5 474 072
HORAS EXTRAS 8.417.290 382.604
PRIMA DE VACACIONES 1.212.796 Jtioee
PRIMA DE NAVIDAD 2.526.658 S10:585
TOTAL DEVENGADO POR
CONCEPTO DE SUELDO BASICO Y
FACTORES SALARIALES ENTRE EL 14 41.809.608 | 5 16c a7
DE MAYO DE 2011 Y EL15 DE MAYO -1
DE 2012

VALOR PENSION

2.373.973

Ahora bien, estableciéndose la existencia de una diferencia entre lo
efectivamente pagado y aquello que debia recibir el actor de acuerdo con el
reajuste ordenado en la sentencia, es claro que, mes a mes se causé una
diferencia pensional asi:

DIFERENCIAS ENTRE LO QUE DEBIO SER PAGADO Y LO
EFECTIVAMENTE PAGADO
VALOR QUE
ARo foggg“ PX?;IR%% DIFERENCIAS
2.012 2.373.973 | 2.215.654 158.319
2,013 2.431.898 | 2.269.716 162.182
2.014 2.479.077 | 2.313.748 165.329
2.015 2.569.811 | 2.398.432 171.379
2.016 2.743.787 | 2.560.805 182.982
2.017 2.901.555 | 2.708.052 193.503
2.018 2.993.824 | 2.794.168 | 199.656

De acuerdo con el anterior resultado se tiene que, la entidad ejecutada al expedir
el acto administrativo que dio cumplimiento a la sentencia condenatoria, procedio
a reconocer y pagar el valor neto de las diferencias en la mesada pensional de
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la demandante causadas en el periodo 16 de mayo de 2012 y el 6 de julio de
2018, sin incluir el valor correspondiente a las mesadas causadas en el periodo
7 de julio de 2018 al 30 de diciembre de 2018, tampoco sobre dichas sumas
calculo y/o reconocié intereses.

Adicional a ello, por concepto de costas o agencias en derecho en primera y
segunda instancia alude que pagé la suma de $1.475.434, cuando el valor por el
cual se solicitd y se libr6 mandamiento de pago corresponde a la suma de
$1.487.172, lo que genera una diferencia a favor de la ejecutante.

Asi las cosas, como quiera que la entidad ejecutada no pago en su totalidad la
obligacién ejecutada, no es posible declarar probada la excepcion propuesta por
la entidad ejecutada de pago total de la obligacion.

No obstante lo anterior, como quiera que se encuentra demostrado que la
entidad ejecutada realizé un pago a la ejecutante en el mes de enero de 2019,
en cuantia de $17.917.712, se tomara dicho pago como abono a la obligacién,
y, se imputara en la forma y términos dispuesto en el articulo 1653 del Cddigo
Civil. Por lo tanto, DE OFICIO se declara probada la excepcion de PAGO
PARCIAL frente a la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG y se
ordenara seguir adelante con la ejecucion en los términos del mandamiento de

pago.

8.2.2. En lo que respecta a las excepciones denominadas Inexistencia de la

obligacién en cabeza del municipio de Ibagué y prescripcién propuestas

por el municipio de Ibagué.

En primer lugar, es necesario senalar que de acuerdo con la providencia que
sirve de titulo base de ejecucion, la condena del ente territorial se circunscribe a
realizar todas las actuaciones administrativas tendientes a efectivizar el pago de
la obligacién. Asi entonces, como quiera que la obligacién se encuentra vigente
y no ha sido pagada en su totalidad, es claro que, persiste la obligacion en
cabeza del municipio de intervenir administrativamente para que el FOMAG
pague la obligacion.

A més de lo anterior, como quiera que en el presente proceso se busca obtener
el pago de las obligaciones contenidas en las providencia de fecha 20 de octubre
de 2016 y 20 de Junio de 2017, es claro que solo son de recibo aquellas
sefialadas en el articulo 442 del C.G.P., que dispone que tratandose de
obligaciones contenidas en providencias judiciales, solo pueden ser alegadas en
relacion con el cumplimiento o pago de la obligacién reclamada.

En efecto, el articulo antes sefialado en su numeral segundo dispone: “Cuando
se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacion o
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transaccion aprobada por quien ejerza la funcién jurisdiccional, sélo podran
alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusion, novacion,
remisién, prescripcion o transaccién, siempre que se basen en hechos
posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacion
o falta de notificacién o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida.”

Asi las cosas, las excepciones propuestas por el municipio de Ibague
denominadas Inexistencia de la obligacion en cabeza del municipio de Ibagué y
prescripcién, no estan llamadas a prosperar dado que no encajan dentro de las
de mérito enunciadas anteriormente, por tanto deben DESESTIMARAN las
mismas.

9. COSTAS

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la
sentencia se dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion
se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como
quiera que el compilado normativo antes mencionado fue derogado por el
Cédigo General del Proceso, seran estas las normas aplicables en el caso
concreto para la condena y liquidaciéon de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del CGP dispone que se condenara en costas a la
parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el
recurso de apelacién, suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya

- propuesto.

En el presente asunto si bien la excepcion de pago propuesta por la accionada
fue despachada desfavorable, el Despacho se abstendra de condenar en
costas en esta instancia a las ejecutadas, habida cuenta de la voluntad de pago
que asiste a la entidad publica.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR de oficio probada la excepcién de pago parcial frente
a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FOMAG segun lo
expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO. DECLARAR NO PROBADA la excepcion de pago propuesta por la

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG, por los
argumentos expuestos en la parte motiva de la providencia.
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TERCERO: ORDENAR seguir adelante con la ejecucion, en los términos del
mandamiento de pago de fecha 23 de octubre de 2018.

CUARTO: ORDENAR que las partes presenten la liquidacién del crédito en la
forma indicada en el articulo 446 del C.G.P.

QUINTO: ABSTENERSE de condenar en costas a la parte ejecutada.

La presente decision se notifica en estrados a las partes, para tales efectos se
concede el uso de la palabra a las partes en el mismo orden en que se ha venido
haciendo.

- La parte demandante: Sin objecion
- La parte demandada Ministerio de Educacion Nacional: Sin objecion
- La parte demandada Municipio de Ibague. Sin objecion

CONSTANCIAS
Se da por finalizada la presente audiencia a las 11.05 de la mafana del dia 16
de octubre de 2019, advirtiéndoles a las partes que antes de retirarse del recinto
deben firmar la correspondiente acta, q danfio debidamente registrada en
medio magnético CD.

Jug

;
Apoderada

- / |

ANGELICA-MARIA VARGAS BERNAL
Apoderado Nacién - Ministerio de Educacién Nacional — FOMAG

\
MARZIA JULIETH

Apoderada muni¢ipio de Ibagué



