Rama Judicial

AUDIENCIA INICIAL

Repriblica de Colombia

(Articulo 180 ley 1437 de 2011)

JUZGADO SEXTO ADMINISTRA’

TIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE IBAGUE

En Ibagué, el nueve (9) de octubre
treinta (10:30) de la mafana, la Jue
JUANITA DEL PILAR MATIZ CIF
INICIAL de que trata el articulo 180

Jel dos mil diecinueve (2019), siendo las diez y

z Sexta Administrativo del Circuito de Ibagué,

UENTES procede a instalar la AUDIENCIA
r:iel C.P.A.C.A, dentro del presente MEDIO DE

CONTROL de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO con radicacién
73001-33-33-006-2018-00389-00 instaurado por JULIO ALEXANDER CARRANZA

GARZON en contra de la NACION
FONDO NACIONAL DE PREST
FOMAG Y EL DEPARTAMENTO D

Se concede el uso de la palabra a lg
para que procedan a identificarse|
documento de identificacion, tar

notificaciones y el correo electrénicao.

1. Parte Demandante
JULIO ALEXANDER CARRANZA C

Apoderado: AURA NATHALY CARDE
C.C:38.211.768

T. P: 207327 del C. S de la Judicatu
Direccion de notificaciones: Carrera
11-13.

Teléfono: 2610200 ext. 109-111-113
Correo electrénico: notificacionesibg

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
CIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

EL TOLIMA- SECRETARIA DE EDUCACION.

s partes, empezando por la parte demandante,

indicando el nombre completo, nimero del
eta profesional, direccion para envio de

5ARZON
NAS RODRIGUEZ
ra.

22 N° 11-70 centro comercial San Miguel Local

ue@agiraldoabogados.com.co

2. Parte Demandada

NACION — MINISTERIO DE EDUC/

ACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG

Apoderada: YANETH PATRICIA MA
C. C: 40.927.890

YA GOMEZ

T. P: 93.902. del C. S de la Judicatura.

Mévil: 3005875100

Direccion de notificaciones: Cra 5 Ce

3lle 37 local 110 edificio fontainebleau




E-mail:

procesosjy

Audiencia Inicial
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dicialesfomag@fiduprevisora.com.co

t ymaya@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
DEPARTAMENTAL

Apoderado: ARELIS LUZ DE JESUS MELENI

C. C: 1.101.440.101

T. P: 184.236 del C. S de la Judicatura.
Direccion de notificaciones: Edificio de la Gob
Teléfono Movil 3214479768

Correo electronico: juridicagobernaciontolima

SECRETARIA DE EDUCACION

DEZ CASTRO

ernacion del Tolima Piso 10

@outlook.com.

3. MINISTERIO PUBLICO

YEISON RENE SANCHEZ BONILLA

Procurador 105 Judicial | para Asunto Adminis

Direccion para notificaciones: Banco Agrario,
Teléfono: 3003971000

Correo electronico:
procjudadm105@procuraduria.gov.co

Constancia: Se reconoce personeria juridid
NATHALY CARDENAS RODRIGUEZ como
demandante de conformidad en los términos ¢

Constancia: Se reconoce personeria juridica p
SANABRIA RiOS como apoderado del MINIS
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTE
publica N° 522 del 28 de marzo de 2019 y cc
YANETH PATRICIA GOMEZ en los términos

Constancia: De conformidad con lo estableci
2007 “Por la Cual se Establece el Cddig
cumplimiento de la circular PCSJC19-18, de f
el Consejo Superior de la Judicatura, se pr
antecedentes disciplinarios de los abogados
arrojando como resultado que “No se encor

strativos
Oficina 805

ysanchez@procuraduria.gov.co;

sa para actuar a la doctora AURA
apoderada sustituta de la parte
jel poder allegado a esta diligencia.

ara actuar a la doctor LUIS ALFREDO
TERIO DE EDUCACION-FONDO DE
RIO de conformidad con la escritura
»mo apoderada sustituta a la doctora
del poder allegado a esta diligencia.

do en el articulo 39 de laley 1123 de
o Disciplinario del Abogado” y en
echa 9 de julio de 2019, expedida por
ocedid a efectuar la consulta de los
presentes en la presente audiencia,
itraron _sanciones vigentes para el

numero de documento consultado”.

La consulta se realizo en
https://sirna.ramaijudicial. gov.co/paginas/sanc

el siguiente enlace web

ones.aspx.

1. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Corresponde revisar cada una de las actuacio
se hayan presentado vicios, irregularidades o 1

nes surtidas a fin de examinar que no
nulidades y en caso de haber ocurrido,




proceder en este momento procesg
las partes si estan de acuerdo con e
manifiesten los vicios que se hayar
evitar fallos inhibitorios o futuras nul

|
[

La parte demandante: sin observaci
La parte demandada: FOMAG: sin ¢
Departamento del Tolima: sin obser;
Ministerio publico: sin observacione

)

El despacho no advierte irregularida
lo que se dispone continuar con las

2. EXCEPCIONES

Resuelto lo anterior, se procedera
CPACA, a resolver sobre las exce
norma, verificando que se dio tras
paragrafo 2° del CPACA.

El Departamento del Tolima propus
causa por pasiva del Departament
el numeral 6 del articulo 180 de la L|
estudio asi:

Audiencia Inicial
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| a su saneamiento. Para tal fin, se pregunta a

| tramite impartido al proceso, en caso contrario

podido presentar y que deban sanearse para
dades:

ones

bservaciones

vaciones

o

=]

d o nulidad alguna que invalide lo actuado, por

etapas de la audiencia.

conforme lo preceptia el articulo 180-6 del

pciones previas y las relacionadas en dicha

ado de las mismas conforme al articulo 175

o la excepcion de falta de legitimacién en la
o del Tolima, |a cual se encuentra enlistada en

ey 1437 de 2011, por lo que se procedera a su

Se observa que el ente territoria

demandado actua por delegacion y como

consecuencia no tiene injerencia en el pago de la sancion moratoria de los docentes.

Frente a este asunto debe sefialarse que el Consejo de Estado, en auto del 26 de
abril de 2018, Secci6n Segunda, Subseccion A, con ponencia del Doctor William

Hernandez Gémez, expediente N° 68-001-23-33-000-2015-00739-01, sobre el tema

de la vinculacion de las entidades ter

ritoriales sefiald que quien tiene la legitimacion

en la causa por pasiva para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales

de los docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En el anterior sentido sefald:

“(..0)

ZEs procedente la vinculacion del

Departamento de Santander y del Municipio de

Floridablanca como terceros interesados en la liquidacién de las cesantias

conforme al régimen reclamado p¢

Al respecto el Despacho soster]
vinculacion solicitada por la entida

or la demandante en su calidad de docente?

dra la siguiente tesis: No es procedente la
d demandada, con lo cual se rectifica la posicién

asumida mediante providencia de

11 de diciembre de 20177, en la que se ordend

la vinculacidn de las entidades ter

ritoriales. (Subrayado fuera de texto)

! Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-00

0-2014-00114-01, nimero intemno: 2587-2015
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En esa medida se reasume la postura pacifica de la Seccién Segunda, segun la
cual el Fondo Nacional de Prestaciones SoF:iaies del Magisterio es la legitimada
en la causa por pasiva, porque es la entidad encargada del reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales de Jos docentes, como pasa a explicarse

()

Caso concreto.
En el presente caso se observa que, tal compo lo sefiald el a quo no es procedente
la vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio de Floridablanca,
toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la obligacién de

reconocimiento y pago de las cesantias dF" la demandante, le corresponde al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las entidades territoriales.

elaborar el proyecto de resolucién de
probado por la entidad fiduciaria y es
del Magisterio el obligado a efectuar

Estas dltimas tunicamente tienen a su cargo
reconocimiento para que sea aprobado o im
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

o materializar el pago que de la suscripcion

Asi pues, el Despacho rectifica la posicion

de diciembre de 20177 y reitera la interprete

del Consejo de Estado®, consistente en que
y restablecimiento del derecho promovidos

de Prestaciones Sociales del Magisterio, en

de prestaciones sociales, no es procede

del acto emane.

asumida mediante providencia de 11
3cion pacifica de la Seccién Segunda
en los procesos judiciales de nulidad
ante esta jurisdiccion contra el Fondo
los que se discuta el reconocimiento
nte la vinculacion de las entidades

territoriales.

(..)
En ese orden de ideas, acogiendo el pronunciamiento emitido por el Alto Tribunal
Contencioso, se declara probado el medio exceptivo advertido y por lo tanto se
declara la falta de legitimacion en la causa por pasiva del Departamento del Tolima
y como consecuencia la terminacién del proceso respecto de dicho ente territorial.

cacion Nacional — Fondo Nacional
ropuso las siguientes excepciones: (fl

De otro lado la Nacién — Ministerio de Edu
de Prestaciones Sociales del Magisterio p
66 vto.)

a. Buena Fe

2 Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, nimero intemo: 2587-2015

3 En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccién “A™: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILrLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Vigtor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Bamanauilla. (ji) de la Subseccion “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de diciembre de
2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actdr: Hugo Guerrero Caceres, Demandado: Ministerio de
Educacién Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de julio de ?014, Expediente: 05001233100020050421801 (2713-
2013) Actor: Gustavo de Jesis Garcia Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos con ponencia de la Dra. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-000-2013-00082-01(1530-14) Actor:
Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-83-000-2015-00686-01 (4155-16) Actor: Adriana Murcia
Villaneda, Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.




b. Régimen prestacional independie
gremio docente

c. Prescripcién

d. Inexistencia de la vulneracién de
e. innominadas o genéricas
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nte e inaplicabilidad de la Ley 1071 del 2006 al

principios legales

En relacion con la denominada prescripcién propuesta, no es necesario decidir en

ésta etapa de la audiencia sobre su
vez que la misma depende del pronu
sera objeto de la controversia de fon
Respecto de las demas excepcione
las enlistadas en el art. 180-6 del
C.G.P., pues su argumentacion esta
por la cual seran decididas en el mo

declaracion como probada o improbada, toda

nciamiento sobre las pretensiones, cuyo debate

do y se decidira en la sentencia.

S propuestas, las mismas no encajan dentro de
CPACA, en concordancia con el art. 100 del

dirigida a desvirtuar el fondo del asunto, razén

mento procesal de resolver el presente asunto.

La anterior decision se notifica en estrados de conformidad con el articulo 202 del
CPACA y para tales efectos se concede el uso de la palabra a las partes en el mismo

|
orden en que se ha venido haciendo

La parte demandante: sin observaciones

La parte demandada: FOMAG: sin o

bservaciones

Departamento del Tolima: sin observaciones
Ministerio publico: sin observaciones

3. FIJACION DEL LITIGIO

De conformidad con la demanda se procedera a relacionar los hechos juridicamente

relevantes con el fin de fijar el litigio
respecto de los cuales no se requeri
necesariamente coinciden en la num

1. Que el sefior Julio Alexander Car

, sobre los que hay consenso de las partes, y

ra decreto y practica de pruebas, por lo que no

eracion con los hechos de la demanda

ranza Garzon, solicito el pago de las cesantias

parciales el 18 de diciembre de 2015 con el radicado No 2015-CES-075780 (fl 5-6).

2. Que la Secretaria de Educacion
representacion de la Nacion - Fo
Magisterio, mediante Resolucién N
ordend el pago de la cesantia parcia
GARZON por valor neto de diecisiete
pesos ($ 17.612.210) (fl. 5-6).

3. El pago de la prestacion se realizd
en el certificado expedido por la Fidu

de Departamento del Tolima, en nombre y
ndo Nacional de Prestaciones Sociales del
° 3814 del 28 de julio de 2016, reconoci6 y
es al sefior JULIO ALEXANDER CARRANZA
> millones seiscientos doce mil doscientos diez

el 28 de septiembre de 2016, segln se observa
previsora (fl. 7).




4. Que el 18 de septiembre de 2017, el apode
de Prestaciones Sociales del Magisterio, el r|

Audiencia Inicial
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rado del accionante solicité al Fondo
econocimiento y pago de la sancion

moratoria establecida en la Ley 1071 del 2006, Ley 91 de 1989, como demas
normas concordantes y complementarias debiEo al retraso en el pago de la cesantia

parcial. (fl. 10-12)

5. Que la Secretaria de Educacion y Cultura d

negativamente la solicitud del demandante, m
del 9 de octubre de 2017. (fl. 13)

De conformidad con lo anterior, se procede a fi
manera:

Se trata de determinar si, jla accionada debe
CARRANZA GARZON, la sancion moratoria
retardo en el pago de la cesantia parcial T
siguiente al que vencio el término legal establ
administrativo y pagado la misma dentro de Ig
del 2006 que adiciond y modificé la Ley 244 d

La anterior decisién se notifica en estrados d«
CPACA y para tales efectos se concede el uso
orden en que se ha venido haciendo.

La parte demandante: sin observaciones
La parte demandada: FOMAG: sin observacio
Ministerio publico: sin observaciones

4. CONCILIACION

Una vez fijado el litigio y estando facultado
procede a invitar a las partes a que concil
concedera el uso de la palabra a cada una
animo para llegar a un arreglo.

Parte demandada: La apoderada del FO
Conciliacion decidio presentar propuesta

el Departamento del Tolima, resolvié
ediante oficio No. SAC2017RE11360

ar el objeto del litigio de la siguiente

pagar al sefior JULIO ALEXANDER
de un dia de salario por cada dia de
eclamada, contado a partir del dia
ecido, al no haberse expedido el acto
s términos sefialados en la Ley 1071
e 1995?

= conformidad con el articulo 202 del
de la palabra a las partes en el mismo

nes

por el articulo 180-8 del CPACA se
en sus diferencias, para lo cual se
de ellas para que indiquen si tienen

MAG, expone, que el Comité de
conciliatoria bajo unos parametros

establecidos en el acta del comité. Allega acta en 2 folios.

Parte demandante: no acepta la formula de a

reglo.

Ante la falta de animo conciliatorio de la demandada, se declara superada la etapa

de la conciliacién y se continuarg con la sigu

iente etapa de la audiencia.




La anterior decision se notifica en e
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strados de conformidad con el articulo 202 del

CPACA y para tales efectos se concede el uso de la palabra a las partes en el mismo

orden en que se ha venido haciendo.

La parte demandante: sin observaci
La parte demandada: FOMAG: sin 0

5. DECRETO DE PRUEBAS

Teniendo en cuenta la fijacion del litig
10 del CPACA, se decretaran las sig

5.1. Por la parte demandante:
Documental:

5.1.1. Con el valor probatorio que
documentos aportados por la parte &

5.2 Parte demandada:

5.2.1. Nacion — Ministerio de Educ
Magisterio

NIEGUESE la solicitud de oficiar a |

ones
bservaciones

jio, conforme lo dispone el articulo 180 numeral

uientes pruebas.

es asigna la ley, téngase como pruebas, los
ctora y que obran a folios 5-13 del expediente.

acion — Fondo de Prestaciones Sociales del

a Secretaria de Educacion del Departamento

del Tolima en razén a que el Despacho considera que con la prueba documental

aportada por las partes existe suficie
de fondo.

5.3. Oficio

Téngase como prueba el expediente
2.

nte ilustracion que permitira tomar una decision

administrativo visto a folios1 a 13 del cuaderno

La anterior decision se notifica en es
CPACA y para tales efectos se conce
orden en que se ha venido haciendo

La parte demandante: sin observaci

strados de conformidad con el articulo 202 del
de el uso de la palabra a |as partes en el mismo

nes
La parte demandada: FOMAG: sin othervaciones

‘Ministerio publico: sin observaciones

6. AUDIENCIA DE PRUEBAS

Continuando con el orden establecidc

la fecha para la audiencia de prueb

hubieran sido solicitadas y decretadse

> en el art. 180 del CPACA, corresponderia fijar
as, con el fin de practicar todas aquéllas que
1S, sin embargo en el presente caso, como ha
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quedado establecido, no es necesario hacerlo debido a que las partes, en

cumplimiento a lo dispuesto por la ley aporta
y no es necesario allegar mas documentos p
tanto se omitira esta audiencia.

La anterior decision se notifica en estrados d
CPACA y para tales efectos se concede el uso
orden en que se ha venido haciendo.

La parte demandante: sin observaciones
La parte demandada: FOMAG: sin observacia
Ministerio publico: sin observaciones

7. AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGA

Asi las cosas, el Despacho conforme lo estable

rjn las pruebas que tenian en su poder
ra resolver el fondo del asunto, por lo

e conformidad con el articulo 202 del
de la palabra a las partes en el mismo

nes

AMIENTO.

acido en el articulo 182 de la Ley 1437

de 2011 se constituye de forma inmediata en audiencia de alegaciones y

juzgamiento, para lo cual se le concede el U
término de hasta diez (10) minutos, para d
alegatos de conclusién. Se concede en primer
de la parte demandante, seguidamente a la a

8. SENTIDO DEL FALLO

Escuchadas las alegaciones de las partes,
numeral 2° del articulo 182 de la Ley 1437 de
presentes que se daréa el SENTIDO DEL FAI
PARCIALMENTE A LAS PRETENSIONES,
decision se daran por escrito dentro de los (1

P

so de la palabra a las partes por un
ue se expongan en forma oral sus
lugar la palabra al apoderado judicial

poderada del FOMAG.

el Despacho conforme lo sefiala el
2011, informa a los apoderados aqui
LLO, indicando que SE ACCEDERA
y los argumentos para adoptar la
) dias siguientes a la celebracion de

la presente audiencia, decision que seré notificada en los términos del articulo 203

ibidem.
9. CONSTANCIAS
Se da por finalizada la presente audiencia a la

9 de octubre de 2019, advirtiéndoles a las pa
deben firmar la correspondiente acta, quedar

s 10:57 minutos de la mafana del dia

rtes que antes de retirarse del recinto
do debidamente registrada en medio

magnético CD.

HEZ BONILLA

blico




D Wabbd§ Cavdon Fodviquz

AURA NATHALY CARDENAS RODRIG
Apoderada de la Parte Demandante

cua% .//7 % e G
ANETH Pﬁ?TR CIA MAYA GOMEZ
Nacion — Ministerio de Educacion —-FOMAG

Al b bk

Departamento del Tolima

Audiencia Inicial

73001-33-33-006-2018-00389-00






