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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE IBAGUE

Ibagué, cinco (5) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

Radicado 73001-33-33-006-2016-00383-00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: FREDY ANTONIO FORERO PALOMINO Y OTROS
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO
ASUNTO: SANCION MORATORIA CESANTIAS

. ANTECEDENTES

Procede el despacho, a proferir la sentencia que en derecho corresponda, dentro
de la accidn de NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL
promovida por FREDY ANTONIO FORERO PALOMINO, AMANDA VILLALBA
SANCHEZ, LILIA MARIA ARCILA ARCILA, MARIA OLIVA HERNANDEZ LARA,
ARNOLDO MELO ROJAS, DORALBA RINCON JIMENEZ, OSCAR EDUARDO
PERDOMO CABEZAS, BLANCA DIVIA PEREZ CASTRILLON, LIDA MILENA
SUAREZ LINARES, CARLOS AUGUSTO LOPEZ SANCHEZ, JORGE WILLIAM
LOPEZ SANCHEZ, BLANCA CECILIA JIMENEZ CASTILLO, GLORIA CONSUELO
ZAMORA CARRENO, JOSE ALETH AYALA SALAZAR, NORALDO VASQUEZ
NORERNA, DIOTIMA MONTOYA CARDONA, NORMA CONSTANZA DIAZ GARCIA
¥ CENAIDA ORTIZ ACELDAS en contra de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO v el DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, noe encontrando causal de
nulidad que invalide lo actuado y cumplidos los presupuestos y las ritualidades
procesales

 H PRETENSIONES

1.1 Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el coficio
SAC2016RE4759 del 1B de abrl de 2018, mediante el cual se nego el
reconocimiento de la sancidn moratoria, por la demora en el reconocimiento y pago
de las cesantias de los demandantes.

1.2. Que se condene a la accionada a que reconozca y pague a favor de cada uno
de |los demandantes el valor correspondiente a la sancion moratoria de un dia de
salario por cada dia de retardo en el pago de las cesantias de los actores, a partir
del dia 66 habil siguiente a la radicacion de la solicitud de reconccimientos de
cesantias hasta |a fecha en la cual se realizd de manera efectiva el pago de la
referida prastacion.

1.3. Que se ordene |a indexacion de las sumas reconocidas



Rad 73001-33-33-006-2016-00363-00

Media de control: Nulidad y restablecimienta del derecho
Demandante; Fredy Antanio Forero Paloming y Otros
Demandado: Macion — Min, Foucaclén Naclonal —

Fonda Nacional de Prestaciames Sociates del Magisterio
Decisidn: Accade a las pretensiones

1.4. Que se dé cumplimiento al fallo en los términos del articulo 192 de la Ley 1437
de 2011.

1.7. Que se condene en costas a la entidad demandada.
2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, la apoderada de |a parte accionante expuso
los siguientes hechos gue son susceptibles de sintetizar asi:

2.1 Los demandantes presentaron peticion de reconocimiento y pago de cesantias
ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio Regional Telima en su

condicion de docentes vinculados al Departamento del Tolima asi:

Docente Fecha Resolucion N° | FechaNot. | Fecha
solicitud Resolucion Pago

1. Fredy Antonio Forero Palomino 20/08/2013 | 06474 del 30/12/2013 | 31/12/2013 | 26/02/2014
2. Amanda Villalba Sanchez 30-07-2012 | 05365 del 7/11/2013 | 14/11/2013 | 11/12/2013
3. Lilia Maria Arcila Arcila 24/10/2011 | 04438 del 23/09/2013 | 02/10/2013 | 18/11/2013
4. Maria Oliva Hemandez Lara 0B/11/2012_| 0940 del 04/03/2013 | 16/03/2013 | 02/07/2013
5, Amoldo Melo Rojas 02/12/2012 | 01513 del 22/03/2013 | 09/04/2013 | 08/08/2013
8. Doralba Rincon Jiménez 20/08/2013 | 06481 del 30/12/2013 | 31/12/2013 | 26/02/2014
7. Oscar Eduardo Perdomo Cabezas | 04/03/2013 | 06324 del 18/12/2013 | 02/01/2014 | 26/02/2014
8. Blanca Divia Pérez 29/08/2013 | D51 del 10/02/2014 | 17/02/2014 | 14/04/2014
9. Lida Milena Suarez Linares 20/08/2013 | 0660 del 10/02/2014 18/02/2014 | 15/04/2014 |
10. Carlos Augusto Lopez Sanchez | 29/08/2013 | D536 del 10/02/2014 | 18/02/2014 | 15/04/2014

[ 11. Jorge William Lépez Sanchez. 16/10/2013_| 0713 del 10/02/2014 | 12/02/2014 | 03/04/2014

[ 12. Blanca Cecilia Jménez Casillo | D3/07/2013_| 05992 del 02/12/2013 | 23/12/2013 | 26/02/2014

| 13. Cenaida Ortiz Aceldas 16/12/2011_| 02518 del 19/06/2012 | 22/12/2012 | 30/08/2013
14. José Aleth Ayala Salazar 02/09/2013 | 0633 del 10/02/2014 | 03/03/2014 | 16/06/2014
15. Gloria Consuelo Zamora Carrefio | 02/08/2013 | 0635 del 10/02/2014 | 03/03/2014 | 16/06/2014

| 16. Noraldo Vasquez Norefia 16/01/2014 | 1299 del 17/03/2014 7/05/2014 | 14/07/2014
17. Diotima Maontoya Cardona 16/02/2013 | 04455 del 23/09/2013 | 27/09/2013 | 18/11/2013
18, Monma Constanza Diaz Garcia 19/07/2013 | 0999 del 26/02/2014 14/03/2014 | 29/04/2014

2.2 La entidad accionada reconocid |las cesantias a los demandantes de manera
tardia, por lo gue mediante solicitud radicada N° PGR4640 del 11 de febrero de
2015, solicitd la reliquidacion de las cesantias y el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria ante la entidad demandada.

2.3 La entidad accionada mediante Oficio N® 2016RE4759 del 18 de abril de 2016,
resolvié de manera negativa el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por
el reconocimiento y pago tardio de las cesantias solicitadas.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1 Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones, por considerar que |a prestacion fue
reconocida en debida forma y que Ia entidad que representa no participd en la



Rad, 73001-33-33-006-2016-00383-00

Mo de controf: Mulidad v restabbecimiento del derecho
Demandante: Fredy Antonio Forera Palaming y Otros
Demandada: Nacidn = Min Educacidn Maconal -

Fando Macional de Prestaciones Socdales del Maghiteria
Decislding Accede a las pretensionss

expedicion de los actos administrativos de reconocimiento y pago de prestaciones

sociales, debido a que quien reconoce y ordena el pago de las cesantias de los
docentes afiliados al Fondo son las Secretarias de Educacion Territoriales.

Propuso como excepciones las que denomind: i) buena fe, ii) régimen prestacicnal
independiente e inaplicabilidad de la ley 1071 de 2006 al gremio docente, iii)
prescripcion iv) inexistencia de vulneracién de principios legales v) inexistencia del
acto demandado.

3.2 Departamento del Tolima

Se opone a lodas y cada una de pretensiones por considerar que carecen de
fundamentos de hecho y de derecho que las hagan prosperar respecto del
Departamento del Tolima, por lo que solicita se denieguen las suplicas de la
demanda contra la entidad territorial, por no haberse cercenado, desconocido ni
vulnerade derecho alguno a los demandantes, como quiera que el acto
administrativo No. 2016RE4759 del 18 de abril de 2016, fue producto del analisis
juridico, juicioso y riguroso que ameritaba el caso propuesto, por lo que |a decision
alli tomada cuenta con la motivacién exigible de todo acto administrativo acorde con
la jurisprudencia vy |a situacion factica v juridica puesta de presente en la solicitud.

Propuso las excepciones de “i) improcedencia del pago de la sancion moratoria con
recursos del Departamento del Tolima y ii) cobro de lo no debido frente al

Departamento del Tolima".

4. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1 Demandante

Guardd silencio

4.2 Demandada Nacidn-Ministerioc de Educacién MNacional-Fonde de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Guardo silencio
4.3 Departamento del Tolima
Guardé silencio
Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. CUESTION PREVIA

El despacho advierte que efectuada una revision de oficio se encuentra gue en &l
presente asunto opera la falta de legitimaciéon en la causa por pasiva del
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Medio de contral: Nulidad y restablecimiento del derecha
Demandante: Fredy Antanie Forers Palomino y Otros
Demandada: Mackin - Min. Educacitn Nacional =

Fando Nacionsd do Prostaciones Sociales del Magisterio
Deciskdn: Acceds & las pretensiones

Departamento del Tolima, |a cual se encuentra enlistada en el numeral 6 del
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se procederd a su estudio asi:

Se observa que el ente territorial demandado actia por delegacion y como
consecuencia no tiene injerencia en el pago de |a sancién moratona de los docentes.

Frente a este asunto, debe sefialarse gue el Consejo de Estado, mediante auto del
26 de abril de 2018, Seccion Segunda, Subseccidén A, con ponencia del Doctor
William Hernandez Gomez, expediente N° 68-001-23-33-000-2015-00739-01, sabre
el tema de la vinculacién de las entidades territoriales sefialé que quien tiene la
legitimacién en la causa por pasiva para el reconocimiento y pagoe de las
prestaciones sociales de los docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

En el anterior sentido sefiald:

()

¢ Es procedente la vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio de
Floridablanca como ferceros interesados en la liquidacién de las cesantias
conforme al régimen reclamado por la demandante en su calidad de docente?

Al respecto el Despacho sostendrd la siguiente fesis: No es procedente la
vinculacion solicitada por la entidad demandada, con lo cual se rectifica la posicion
asumida mediante providencia de 11 de diciembre de 2017, en la que se ordent
la vinculacidn de las entidades fermforiales. (Subrayado fuera de texto)

En esa medida se reasume la postura pacifica de la Seccidn Segunda, segun la
cual el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es [a legifimada
an la causa por pasiva, porque es la entidad encamgada del reconocimiento y pago
de las prestaciones soclales de los docantes, como pasa a explicarse

(...
Caso concreto.

En el presente caso se observa que, tal como lo sefald el a quo no es procedente
ia vinculacidn del Departamento de Santander y del Municipio de Flordablanca,
toda ver que conforme lo expuestc en precedencia, la obligacidn de
reconocimiento y pago de las cesantlas de la demandante, le corresponde al
Fonde MNacional de Frestaciones del Magisferio v no a las enfidades termitoriales.

Estas Ultimas dnicamente fienen a su cargo elaborar el proyecto de resolucion de
reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la entidad fiduciaria y es
el Fondo Nacional de Prastaciones Sociales del Magisterio el obligado a efectuar
o materializar el pago que de la suscripcion del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica fa posicion asumida mediante providencia de 11
de diciembre de 20177 y reitera la inferpretacion pacifica de la Seccién Segunda
dal Consejo de Estade’, consistenie en que en los procesos judiciales de nulidad

! Denire del procesa con radicacian BE-001-23-33-000-2014-00114-01, nimero intemo: 2587-2015
# Dentro del procaso con rackcacion 65-001-23-33-000-2014-00114-01, nimero imame: 2587-2015
3 En lae sentencias del Consejo de Estars — Sala de |o Contenciosn Administrativo (i) de la Subseccién “A™ Conssjero
ponenta Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERD del 2 de julio da 2015, Expadents: Z5000-23-25-000-2012-00262-
01([0835-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes Demandado: Ministerio de Educacion Maconal, Fonda Nadional Da



Rad. 73041-32-33-006-2016-00383-00

Media de eantrol: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Fredy Artonio Forera Paloming y Otros
Demandado: Nacidn = Min Educacidn Naconal -

Fando Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decisidn: Accede a las pretenlones

v resfablecimiento dlel derecho promovidos ante esta jurisdiccion contra el Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisierio, en los que se discuta el reconocimiento
de prestaciones sociales, no es procedente la winculacion de las entidades
territariales,
{. : Ju
En ese orden de ideas, acogiendo el pronunciamiento emitido por &l Alto Tribunal
Contencioso, se declara probado el medio exceptivo advertido, por lo tanto se
declara |a falta de legitimacion en la causa por pasiva del Departamento del Tolima
y como consecuencia |a terminacion del proceso respecto de dicho ente territorial.

6. Problema Juridico planteado

Procede el despacho a determinar si, ;la accionada debe pagar a los demandantes
la sancion moratoria de un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de la
cesantias solicitadas, contado a partir del dia siguiente al que vencié el término legal
establecido, al no haberse expedido el acto administrativo y pagado la misma,
dentro de los términos de la Ley 1071 del 2006 que adiciond y modifico la Ley 244
de 19957

7. Tesis que resuelven el problema juridico planteado
7.1 Tesis de la parte accionante

Considera que hay lugar al pago de la sancion moratoria por el no pago oportuno
de las cesantias en virtud de lo dispuesto en la Ley 1071 de 2006 y lo sefialado por
el Consejo de Estado y la Corte Constitucional en diferentes oportunidades.

7.2 Tesis del despacho

Debe accederse a las pretensiones de la demanda, toda vez que la entidad
accionada incurrié en sancién moratoria al no proferir los actos administrativos de
reconocimiento y haber efectuado el pago de las cesantias solicitadas por los
accionantes dentro del término indicado por la Ley 1071 de 2006, razon por la cual
debera reconocerse a titulo de restablecimiento del derecho, la indemnizacion
moratoria equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, en virtud de lo

Prestaciones Sociales del Magisterio. Conssjero ponente Dr. WILLIAM HERMANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expedierts: 08001-23-33-000-201 2-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manue! Sclano Ospina Demandado: Ministerio de
Educacion MNacional - Fando Nacional de Prestaciones Sociales del Magistere y Distrite Especial, Indugtrial v Poruario de
Bamanquilia. (i) de la Subseccién "B con ponencia del Or. GERARDO ARENAS MONSALVE del § de dickembre de
2013 Expedienis: 25000-23-25-000-2009-00467-01{2760-12) Actor: Hugo Guemero Céceres, Demandada: Minislerio de
Educacitn Macional, Ofra del mismo Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente; 05001233100020050421801 {2713-
2013) Actor. Gustavo de Jesls Garcia Rua. Adicionalments y mas recientas, dos con ponencia de la Dra. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de senliambre de 2016 Expedients: 15001-23-33-000-2013-00082-01{1530-14) Actor
Julio Bonilla Brcefio Demandado: Ministerio de Educacion Macional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Wagisterio y del 15 de noviembre de 2017, Expadients; 41001-23-33-000-2015-00685-01(4155-16) Actor, Adriana Murcia
\fillaneda, Demandada: Nacion — Ministerio de Educacion Macional = Fondo Macional de Prestacionss Socistes del
ldagisterio - Municipio de Neiva - Departamento dal Huila.



Rad, 73001-33-33-005-2016-00383-00
Neadin de control: Nulidad v restablesimiento del derecho

Demandante: Fredy Antonio Forero Paloming y Otras
Demandado: Mecidn = hn, Educacidn Maconal -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteria
Deecisléine Accede a las pretemiones

dispuesto por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado en relacién con el pago
de ésta al personal docente en Colombia.

8 HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

Peticién de cesantias Acto que reconocié Pago de las Solicitud Salario devengado
cesantias cesantias reconocimiento
sancién mora
Que el sefor Fredy Gue e 30 de diciembre | Gus elpagodelas | Cue al 20 demarzo | Que el accionants
Antonis Forero da 2013, sa reconoce | cesantias seefeciio | de 2016,  senor devangd an al afio
Paloming mediants fa cesantia parcial al &l 76 de febrero de 2043 asignacidn
pelicién del 20 de agosto | demandants. 2014, | basica da
de 2013 y con nlmeno de sollcith a la $2634.485,
rackcacion 2013-CES- Documental: Documental: demandada, €l pago
030263 solicitd al Fonda Resolucian No. (84474 | desprendble de pago | de la sancidn Documental:
Macional de Prestaciones | del 30 da diclamire de | de la enfidad bancaria | moratoria por & no Certificado e
Sociales del Magisterio, el | 2013 (I 22-23), BEVA (1. 2Z3vuelte) | pago oportuno de las | salados  espadido
reconocimisnta y pago da cesantias, paticidn por 8l FOMAG {fl.
las cesantias parciales. Exiraido ded cficio N® | que fue resuetia de 1415 Cadno
1010403 dal 7 de manera negativa anlecedanies
Documental: Exlraido da marzo da 2019, mediants el aclo adminiztrativos).
Ia Resoluckin No. 064474 proferido por ka admanistrativo
dal 30 da diciemire de Fiduprevisora, {fl. 3 damandado.
2013 (0. 22.23). Cano W® 2 Pruebas |
de Oficio.) Docurmental; Peficion
con  radcado Mo
2016pgra327 (Il 61}
Clue |z sefiora Amanda e el 7 da nowlemmiore | Que el pago de las Clue &l 28 da marzo Que la accionante
Villalba Sanchez, de 2013, sa reconoce | cesantias seefectlo | de 2016, fa sefiora davengd en &l afo
medianta peticion del 30 la casantia parcial al gl 11 de diciembre de | Amanda Villalba 2012 asignacian
o julic de 2012 y con demandante. 013 Sanchez soicitdala | basica ds
nimero de radicacion demandads, el pago | $17226.203
2012-CES021176 solicitd | Documental: Documental: de |la sancion
al Fondo Macicnal de Resolucion Mo, 05385 | desprandible de pago | moratona par & no Documental:
Prestacionas Sccisles dal | def 7 de noviembre de | oela entidad bancaria | pago oporiuno de las | Cerfificado de
MWagisterio, el 20130, 24-25), BEVA (fl. 25 vustio) casaniiag, paticiin salarios  expedido
reconocimients ¥ pago da que fue resuslta de por el FOMAG (fi. 43
las cesantias panciaies. Extraido del oficio N® | manera negaliva Cdno antecedentes
1040403 del 7 de mediante &l acto administrativos).
Documental: Extraido da marzo da 2019, administrativo
la Rasclucitn Mo, 05365 proderido porla demandada,
dal 7 de noviambre de Fiuprevisora, (. 4
203N, 24-25). Cdno N° 2 Pruebas Documental: Palicidn
de Oficio.) con  radicado  No
2018pgraaaT (fl. 61),
Que iz sefiora Lilia Maria | Cue el 7 denoviembre | Oue &l pago de las Cue f 28 demarzo | Cue la accionails
mediania de 2013, sereconoce | cesantias seefectlo | de 2016, la sefiora davengd en el afio
paticitn dal 24 de cohubre | las cesantias | 18 de noviembre oz | Lilia Maria Arcila 2011 asigracion
da 2011 yconnlmero de | definitivas a la 213 Arcila solicito a la bdisica de
radicacion 2011-CES- demandante. demandada, el page | $2'425.502
(34557 soficito & Fondo Documental: da [a sancidn
Macional de Prastaciones | Documental: dasprendible da pago | meratoria por el no Documental:
Sociales del Magisterio, &l | Resolucidn No. No. de la enfidad bancania | pago cporuna de las | Certificado de
reconacimiento y pago de | 04438 del 23 de BEWA (Al 26 vuslta) | cesantias, peficidn salarios  expedido
Ias casantias definitivas. septismbre de 2013 {f, que fus reeueits de por & FOMAL (fl, 88
26-27) Exraido del oficio N°® | manera negativa it Cdno
Documental: Exiraide de 1010403 del 7 da mediante el aclo antecedentes
la Resolucian No. 04435 marzo di 2018, administrativos).




Rad. 73001-33-33-006-1016-00383-00
Medin de control: Nulidad y restablecimiento del derecha
Demandante: Fredy Antonis Ferers Palamino y Otros

Demandade: Nacidn — Min, Educscitn Naclonal -

Fords Naclonal de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decisidn: Accede a las prefonsiones

dal 23 de sepliemibre da prolerido por la adminisirative
2013 (0. 226-27). Fiduprevisora, (R, 5 demandado,
Cdno N* 2 Prusbas
da Oficio,) Documental: Palicidén
con radicado Mo
2016pgra3dy (. 61).
Cue la sefiora Maria Queal4demarzode | Que el pago de las Que el 28 demarze | Que la accionants
Oliva 2013, 35 reconoce las | cesantias e efectio | de 2016, la sefiora devengd en & afio
medianta pelicion del Bde | cesantias definilivas a | el 2 dejulio de 2013, | Maria Oliva 2013 asigriacian
noviembra de 2012 y con | la demandante, Heméandez Lata basica de
nlrena de radicacion Documental: solicitt a la $2'634 485,
2012-CES-035059 solicitd | Documental: desprendible da page | demandada, & pago
al Fondo Macional de Resaclucion No. 0940 de |a enlidad bancaria | de la sancion Documental:
Prestaciones Sociales del | del 4 de marzo da BEVA (. 33 vueiin) miatatorka por el no Cartificado de
Magisterio, e 2043 ], 54-96 Coo pago operiuno de las | sslefos  expedido
reconocimisnto y pago de | amecedanta Extraido del oficlo N° | casantias, peficion por &l FOMAG (A
las cesantias definitivas, administrativo). 1040403 dal 7 da aue fue resuslia da 117 Cdno
marzo da 20485, manera negativa anlacadantes
Documental: Extraido de proferido por la mediante &l acto administrativas).
la Rasolucicn No. 0840 Fiduprevisora, (fl. 7 administrativo
del 4 de marzo de 2013 {fl, Cdno N* 2 Prugbas | demandada.
94-86 Cdo antecedants de Oficio.)
administrativa), Documental: Paticitn
con redicado Mo
2016pgr9327 (R, 61),
(s &l safior Arnaldo Que el 27 de marzo de | Que e pago de las Qe &l 28 demarzo Que la accionanls
Melo Rojas mediante 2013, sereconcce Jas | cesantias seefectlo | de 2016, &l sefior devangd en & afio
paticién del 3 de diciembre | cesantias parcides a fa | ol 1 de agosto de 2013 asignacion
de 2012 y con nimera de | demandante. 2013, golicith a la basica da
radicacion 2012-CES- demandada, el pago | $2634.485.
(39236 sobicitd & Fondo | Documental: Documantal: da la sancion
Macional de Prestaciones | Resoclucion No, 01513 | Exdraido del oficio N® | moratoria por el no Decumental:
Sociales del Magisterio, el | del 22 de marzo de 1010403 del 7 da pago oportuno de las | Cerfificado da
reconocimienio y pago da | 2013 (. 32-33 Cdo marzn de 2018, cesantias, pelicion salarios  expedido
i85 cesantias parsiales. antecedents profenida por ka que fue resuslta de par &t FOMAG (ML
administrativa). Fidugravisora, {fl. 7 manera negaliva 114 Cdna
Documental: Extraido de Cdno N° 2 Prusbas mexhanta el acio antecedentes
la Resolucian No. 011513 de Oficio.) adminizgtrativo administrativos).
dal 22 de marzo de 2013 demandado.
(1. 32-33 Cddo antecedeante
administrativa), Documental: Petician
con  radcade  MNo
2016pgra327 (Il. 61).
Oue |3 zefiora Doralba Cue el 30 de diciembre | Que el pago de las Clue 8l 28 da marzo Ciue |z accionants
Rincon Jiménez, de 2013, sereconoce | cesanfias sselecilio | de 2016, la sefiora davengd en el afio
mediante paticion del 20 | |as cesantias pamiales | el 26 de febrero de Doralba Rinedn 2013 asignacion
de agosto de 2013 ycon | alademandante. 2014, Jiménez sclicito ala | basica de
nimers da radicacion demandadz, el pago | $2'33183
2013-CES-030304 solicitd | Documantal: Documental: de |2 sancion
al Fondo Nacional de Resolucion Mo, 06451 | Extraico del oficio N* | moratoria por & no Documental:
Prestacionas Socales del | oel 30 d& dicembre de | 1090403 dal 7 de pago oporfuno delas | Cerificado de
Magistesio, el 2013 (0, 12314925 Cdo | marzo de 2019, casantias, palicion salarios  expedido
reconocimiento y pago da | antecedents) proferido por la e fue resuslia da por &l FOMAG (L
las cesantias parciales. Fiduprevizara, (. 8 manera negafiva 141 Cdno
Cdno N® 2 Prusbas medianie &l acto antacedantes
Documental: Extraido da ke Oficia.) administrativo administrativos}.
la Rezolucicn Mo. 05481 demandado.

dal 30 de diclembre de
2013 (. 123125 Cdo
anlacedania

Documental: Palicion
con radicado  No

2018pgra327 (i 61).




Rad. 73001-33-33-006-2016-00383-00
Medio de eentrol: Nulidad y restablecimiento del derecha

Nemandante: Fredy Antonio Forero Paloming y Otros
Demandate: Nacidn = Mir Educscidn Macional -
Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decisidon: Acceds & las prafenaones

Que el senor Oscar e o 19 de diciembre | Gueslpagodelas | Qusel2Adamarzo | Que el accionante
Eduardo Perdeme da 2013, 56 reconocs | cesantias seefeclic | de 2016, &l sefior devengd en &l afio
Cabezas, medante las casantias partisles | &l 26 defebrero d2 | Oscar Eduarde 2013 asignacion
pediclon del 4 de marze de | a2 demandanis. 204, basica de
2013 y con nimera da solicitd ala $1904.718
radicacion 2013-CES- Documental: Extraldo | Documental: damandada, al pago
006270 solicitd al Fondo | de ka Resolucion No, da la sancion Documental:
Macional da Prestaciones | 06324 del 19 da desprandibla de pago | moratora por &l no Certificado de
Sociales del Magisterio, el | diciembre de 2013 (fl. | de la entidad bancaria | pago oportuno de las | salafos  expedido
feconccimisnto y pago de | 36-37 Gdo Ppal) BEVA (1. 36 vualte) | cesantias, peficion | por el FOMAG (f.
la= cesantias parciales. que fue resuslta de 143 Cdna
Extraido dal oficio N® | maneara negativa antecedentss
Documental; Extraide da 1010403 del 7 de medianta el aclo adminisirativos).
la Resolucian No. 06324 marzo de 2019, administrativo
dal 19 de diciembre da proferido por la demandado.
2013 (. 36-37 Cdo Ppal) Fiduprendzora, (. 9
Cdno N* 2 Prugbas Documental: Peticion
de Dficio.) con  racicado Mo
2016pagrd327T (. 1)
Qe |a sefiora Blanca Quea ol 10 de fabrem Cue el pago de las Cwe al 28 de marzo Clue |2 accionants
Divia Pérez madante de 2014, e mconoce | cesantias seefectlo | de 2016, la seficra devangt en al afio
peticion def 29 de agosto | las cesantias pamisles | ef 10 de sbril da 2014, | Blanca Divia Pé 2013 asignacién
de 2013 y connimero de | a la demandante, solicitd a la basica da
racicacion 2013-CES- Doecumental: demandada, el page | $2°313.189
031772 solicith al Fondo | Documental: Extraldo o [ sancidn
Macional de Prestacionss | de la Resolucién Mo, Exfraidn del oficio N* | meraloria por € no Documental:
Saciales del Magisterio, el | 0651 del 10 de febrero | 1010403 dal 7 de pago oportuno de las | Certificado de
reconocimianto y pago da | de 2014 (1l 149-151 marzo da 2019, casantias, peficion salarios  expedido
las casantias parciales. Cdo expedients proferido por la que fue rasueiia do por el FOMAG (fl,
adminisirativa). | Fidvprevisora, (fl. 10 | manera negativa 175 Cdno
Documental; Exiraldo de Cono N° 2 Pruebas | mediante al aclo antecedenies
la Resolucion No. 0651 da Ofigio.} administrativoe adminisérativos).
del 10 de febrero da 2014 demandado,
{fl. 148151 Cdo
expediante Documental; Peficion
adminisirativa), con radicads Mo
2016pgra327 (M. 61).
Qua la seficra Lida Gz el 10 da febrere Cue el pago de las Qe al 28 de marzo Cue la accionants
Milena Suarez Linares, de 2014, seeconoce | cesanfias se eledlo | de 2016, la sehora devengd an & afio
mediante peticion del 28 | las casantias parciales | &l 10 de abril de 2014, | Lida Milena Suarez | 2013 asignacidn
de agosio de 2013 ycon | & la demandants, Linares solicith ala | basica do
nimera de radicasidn Documental: demandaca, el pago | $2'313.189
2013-CES-031756 solicitd | Decumental: Extraido de la sancin
al Fondo Nacional de de la Resolusion No. Extraido del oficio N* | maratora par & no Documental:
Frestaciones Sociales del | 0650 dal 10 de febrero | 1010403 del 7 de page oporfuno de kas | Certificado de
Magisteri, & e 2044 (7. 180-182 marzo de 2018, cesantiaz, peticion salarios  expedide
reconocimiant y pago de | Cdo expadients proferido por la que fue resusita da por el FOMAG (fi
Jas cesantias parciales. administrativa). Fiduprevisora, (1. 11 | manera negatva 180 Cdno
Cdno N* 2 Prusbas rediants & acto antecadentas
Documental: Extraido de da Cdicso.) administrativo adrministrativos).
la Resolucion Mo, 0660 demandack,
el 10 de febrano de 2014
(fl. 180-152 Cdo Documental: Peticion
expedients con radicado No
administrativo). 2016pqra3ar (il 61).
Crue o sefior Carlos CQue &l 10 de febramn Cua e pago de las Qe ol 28 de marzo Chus &l acclonania
Auguslo Lopez Sanchez | da 2014, sareconoce | cesantias seefectho | de 2016, &l sefior devengd en el afo
mechante paticidn del 20 | 1as cesantias parciales | ef 10 de abril de 2014, | Carlos Augusto 2013 asignacion
da agosto de 2013y con | & la demandanis, g bésica de
nimerm de rdcaciin Decumental; solicitd a la $2634.485




Rad. 73001-33-33-006- 701 E-00383-00
Medio de sontral: Mulidad y restablecimiento del deracha
Demandante: Fredy Antonia Forers Pabomino y Otros

Demandado: Nackin = Min, Edutacitn Nacional =

Forndo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decisidn: Accede 8 las pratensiones

2013-CES-031768 schcith | Documental: Extraida demandada, al pago
al Fondo Macional de de la Reaclucion No. Extraido del oficio N® | dela sancitn Documental:
Prestaciones Sociales del | 0536 del 10 de febrero | 1010403 del 7 de moratoria por & no Certificado e
Magistaria, al da 2014 (], 208-211 marzo de 2018, pago oportuno de las | saladcs  expadido
reconocimiento y pago de | Cdo expedienta profenda por la casantias, peicion por el FOMAG (fl.
las cesanfias parciales. administrativa). Ficuprevisora, (1l 12 | que fue resusita de 215 Cano
Cdno W°* 2 Prusbas manera negativa anlecadanias

Decumental: Extraido da de Ofigic.) mediante &l acle adméniztrativos).
la Resalucidn No. 0536 administrativo
dal 10 da febrero de 2014 damarndado.
{f. 205211 Cao |
axpedients Documental: Peticion
administrativa). con  radicade Mo

2016pard327 (. 61).
Qe &l seficr Jorge Cue el 10 de febrars Cue el pago de a3 Que sl 28 demarze | Que el accionante
Willlam Lépez Sanchez | de 2014, sa reconoca | cesantias s2 efectio | da 2016, el sefior devengd en &l afio
mediante paticion del 16 las cesantias parciales | el 28 de marzo de Jorge William Lopez | 2014 asignaciin
de octubre de 2013 yeon | a la demandante. 2014, Sanchez solicitbala | basica de
nilmera da radicacion demandada, &l pago | 52711.938
2013-CES-038310 soficitd | Documental: Extraide | Documental: da la sangion Documental;
al Fondo Nacional de de la Resolucion No. tmarataria por & no Certificado da
Prestaciones Sociales del | 0713 del 10 de febrero | Extraido del oficio N* | pago cporiuno delas | salarios  expedido
Magisterio, &l e 2044 (A, 4344 Cdo | 1010403 el T de casantias, peticion por el FOMAG (fL
reconocimiento y pago da | Ppal), marza da 2013, ue fue resuelia de 263 Cdno
las cesantias panciales. proderido por la manera negativa antacadantas

Fiduprevisora, (L 13 | mediante el acto administrativos

Documental: Extraido dz Cdne N* 2 Prusbas | administrativo tama ).
la Resclucicn Na, 0713 dz Oficia.) demandada,
ol 10 de febrero d 2014
{fl. 43-44 Ceo Ppal), Documental: Peticitn

con  radicados  No

2016pqraa2? (fl 61).
Crua la sefiora Blanca Que el 2 de diclembre | Que & pago de las Que el 28 demarzo | Que of actionanie
Cecilia Jiménez Castillo | de 2013, sareconoce | cesantias seefecllo | de 2016, la saficra devengo en &l afo
mediante peticidn del 3 de | las cesantias parciales | el 26 de febrer de Blanca Cecilia 2013 asignacitn
julio de 2013 y con a la demandants, 2014, Jiménez Castillo basica da
numenn de radicacion solicild a la 52634485
Z013-0E5023644 solicith | Documental: Exfraido | Documental: demandada, el page | Documental:
& Fondo Nacional da de ta Rescbucian Mo, de |a sancion Certificads da
Prestaciones Sociales ded | 05992 del 2 de Extraldo def oficio N* | moratoria por &l no salarics  expadido
Magistario, e diciembre de 2013 (1. | 1010403 del 7 de pago cportuno de las | por el FOMAG (il
reconccimiento y pagoda | 271-273 Cdo | marzo de 2019, casantias, paticidn 379 y 292 Cdwo
iag cesantias parciales. antecedantes admvos | profesida por la que fue rasualia da antscadenies

toma (1) Fichprenisora, (. 14 | manera negativa administrativos

Documental: Extraide da Cdno N° 2 Pruebas meckants &l aclo foma 1)
la Resolucidn No, 05952 de Oficio.) administrative
dal 2 de dicsembre de demandado.
2013 (0. Z71-273 Cdo
antecadentas admvos Decumental: Paticidn
tomo I}, con radicado Mo

2016par9azT (1. 61),
[us la seficra Cenaida Queel 19dejuniods | Cue al pago da las Cue el 28 demarze | Que la accionants
Ortiz Aceldas mediante 2012, se reconoce las | cesantias se aefectio | de 2016, |a sefiore devengd sn & afio
peticion del 16 de cesantias parcistes ala | &l 16 de agosto de Cenaida Ortiz 2012 asignacion
diciembes do 2011 ycon | demandante. 2012, Aceldas solicitbala | basica de $775.780
nirmero da rackcacion demandada, el pago | Documental:
2011-CES-039643 solicila | Documental: Extraids | Documental: e [a sancion Certificado da
&l Fondo Macional de de la Resolucion No, moraloria por e no salarios  expeddo
Prestaciones Sociales del | 039643 del 19 dejunio | Extraido del oficio N® | pagooportuno dalas | por o FOMAG (il
Magizieno, & de 2012 (. 4550 Cdo | 1010403 del 7 de cesantias, peficion 2223 Cdno Cdno

Ppal). marz da 2018, que fss resuslta de




Rad 73001-33-33-006-2016-00303-00
Maodio de contral: Mulidad y restablecimiento del desecho

[emandante: Fredy Antonia Forere Falomino y Otros
Demandado: Macidn - Min, Edutackin Naclonal -
Fondo Hacional de Prestaciomes Sociales del Magisterio
Decishtn: Acceds a las pretensiones.

reconocimiento y page de proferido por la rmanera negainia N° 2 Prusbes de
|as cesantias parciales. Fiduprewisora, (R, 15 | mediante el acto icia).
Cdno M* 2 Prusbas administrativo
Documental: Extraida ce e (Micsa,) demandado.
la Rescucion No, 039643
gl 19 de junio de 2012 {1l Documental: Paticion
4550 Cde Ppal). con  radicado  No
2016pqr9327 (. 61).
Qua &l sefior Jogé Aleth (ue &l 10 da febraro Cue &l pago de las Cue &l 28 da marzo Que la accaonante
Ayala Salazar mediante | de 2014, sereconoce | cesantias ssefectio | da 2016, el sefior devengd en el afio
peticion del 2 de agoala las casantias parciales | &l 10 ds abrl de 2014, | José Aleth Avala 2013 asignacion
de 2013 yconnimeroda | a la demandante. Salazar solicitb als | basica da
radicacion 2013-CES- Documental: demandada, el pago | $2'634.485
(13213 solicitd al Fondo Documental: Extraico da |a sancidn Documental:
Nacional de Prestaciones | da la Resolucion Mo, Extraido del oficio N* | moraloria por el no Certificado de
Sociales del Magisterio, o | 0633 del 10 de febrero | 1010403 del 7 da pago opartuno de las | salatios expedide
reconacimiento y page da | de 2014 (. 336-338 marzo de 2018, cesantias, petichin por &l FOMAG (fl.
Ias casantias parciales. Cdo antecedentas praferido por la que fue resuelta da 347 Cdno
admvios tom ), Fiduprenvisora, (fl. 16 | manera nagativa antecedentss
Documental: Extraido de Cdno N* 2 Prughas meadiante el acto administrativos
|a Fesolucion Mo, 0633 de Oficic.) administrativo toma ).
dal 10 de febrero de 2014 dermandado.
{fi. 336-338 Cdo
antecedentes admvos Documental: Peticion
tome ). con  radicads Mo
201Bpgra327 il 61),
Cuz la zefiora Gloria Qe el 10 de Tabraro e el pago de las Cue el 28 damarzo | Qua la accionante
Consuelo Zameora de 2014, sareconoce | cesantias seefectlo | de 2016, la sefiora devengd en el afio
riacianta las cesantias parciales | el 10 de abeil de 2014, | Gloria Consuelo 2013 asignacian
pelicin del 2 da & la demandante. Zamora Carreno biisica de
sepliombne de 2013 y con Documental: solicito ala 52'634.485
nimero da radicacién Documental: Extraida demandadz, el pago | Documental:
2013-CES-032133 solicitd | de la Resolucidn Nao. Extraido del oficic N* | de la sancion Certificado da
al Fanda Macional do 0636 dal 10 defebrern | 1040403 dal 7 da maratonia por &l no salanos expedido
Prestaciones Sociales del | de 2014 (A, 53-54 Cdo | marzo de 2018, pago oportuno de bas | por el FOMAG (.
Magisteric, & Ppal). profarido por la cezsantias, peticion 387 Cdno
raconocimiento y pago de Fiduprevisora, (. 17 | quefusresueltade | antecedentes
las cesantias pamiales. Cdno N® 2 Prusbas manera negativa administrafivos
de Oficia.) mediania e acto tomao H).
Documental: Extraido de administrativo
la Resclucitn Nao, D636 demandado.
el 10 de febrero da 2014
{fl. 53-54 Cdo Fpla). Documental: Pelician
con radicado  No
201 BporaaaT (i 61).
Cua el safior Noralde Que el 17 de marzo de | Que el pago de fas Qe el 28 de marzo (Que el accionante
Vasaquez Norefia 2014, sa reconocs las | cesantias se efactic | de 2016, & sefior devengo an al afo
medianis peticion del 16 | cesantias parciales a la | & 19 de junio da Noraldo Vasquez 2014 asignacitn
de anero de 2014 y con demandants. 2014, HNorefia solicitd a la basica de
nimaro de radicacion demandada, el pago | $2711.939
IM4-CES-O00BAT solicitd | Documental: Exiraido | Documental: de |a sancion Documental:
al Fando Nacional da da |a Resolucicn Mo moratora por & no Carfificado da
Prestaciones Socales del | 1290 oel 17 demarzo | Extraido del oficio N* | pago oportuno delas | salarios expedido
Magistesio, el de 2014 (. 55-56 Cda | 1010403 dal 7 de cazantias, peficicn por al FOMAG (A,
reconocimienta y pago da | Ppla). marzo de 2019, que fue resuelia da 411 Cdna
las cesantias parciales, profierido por la manera negativa antecadantos
Fiduprevisora, (. 18 | mediante & acto administrativos
Documental: Extraido de Cdno N* 2 Pruebas administrative tama [1).
la Rasolucion No, 1299 o Oficho.) demandado,

del 17 de marzo da 2014
ill. 55-56 Cdo Ppla).
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Rad. 73001-33- 33-006- 101 6-00383-00
Medio de control: Nulldad y restablecimisnto del derechs

Demandante: Fredy Antonss Forero Palomino y Otros
Demandado: Mecidn = Min, Educacién Nacional -
Fanda Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decisidn: Accede a las pretensiones

Documental: Paticidn

con radicada No

2016para327 (1. 61).
Cue l2 senora Diotima | Que el 23 de Queclpagodelas | Que s 2Bdemarzo | Que &l accionante
Monloya Cardona sapfiembre de 2013, se | cesantias se efeclio | de 2016, & sefior devangd en el afio
mediants peticién del 18 | reconoce las casaniias | e 18 de noviembre de | Diotima Montoya 2013 asignacion
de fabraro de 2013y con | pamisles 8 la 2013, Cardena soficto ala | bésica de $526.897
nismers de radicackin dermandante. demandada, &l pago | Documental;
2013-CES-004253 soficiln Documental: e la sancion Certificads da
al Fondo Nacicnal de Decumental; Exirafdo moraioria por & no salarios expadida
Prestaciones Sociales de! | de la Resclucion No, | Extraido del oficio N* | pago cportuno delas | por el FOMAG (fl,
Magisterio, & 04455 dal 23 da 1010403 del 7 de cesantias, peticidn 414 Cano
reconccimiento y pego de | sapliembra da 2013 (. | marzo de 2019, e fue resueita da antecedsnies
las cesantias parciales. 57-58 Cdo Pplal. proferida por (@ manera negativa administrativos

Fiduprenvisora, (. 19 | mediante &l acio tome Il

Documental: Exiraido da Cdno N° 2 Pregbaz | administrativo
la Resalucidn Mo, 04455 de Oficio.) damandado.
del 23 de septiembre da
2013 {fL. 57-58 Cdo Ppla). Documental: Peliciin

con radicado Mo

2016par8327 (A, 61). |
Que la sefiors Nomma Cue sl 25 da fabrero Que el pago de las (ue &l #5 da marzo Clue &l accionanta
Constanza Diaz Garcla de 2014, sereconoce | cesanilas seefectio | de 2016, el safior devengd an &l afao
mediante peticion def 19 | las cesanfias parciales | el 28 da abvil de 2014, | Norma Constanza 2013 asignacion
de julio de 2013 y can a la demamdante. Diaz Garcia solicith a | basica de
nlimero de radicacion Dacumental: |a damandada, al $1'371.565
2013-CES-026230 solicitt | Documental: Extraido pago de la sancian Documental:
al Fando Maciongl de de la Resolucion Mo. Extraido del oficio N* | maratoria par el no Carificado da
Prestacicnes Sodales dal | 0999 def 26 de febrero | 1010403 ded 7 da pago opertuno de las | salarios expedido
Magisteria, & de 2014 (fl. 59-60 Cdo | marzo de 2048, cesantias, peficion par el FOMAG (fl,
reconocimiento y pago de | Ppla), proferido por la que fus resuslia da 415 vuelto Cdno
las cesantias pantiales, Fiduprevigora, (1. 20 | manera negaBva antecadentas

Gdnoe N* 2 Prusbas medianie & acto administrativos

Documental: Extraido de de Oficio.) adminislrativa tormo ).
la Resolucion Mo, 0899 demandada.
del 26 die febrero de 2014
ifi. 59-60 Cdo Ppia), Documental: Peticion

con redicado Mo

204Bparit32? (1. 81).

9, DEL RECONOCIMIENTO DE LA SANCION MORATORIA AL PERSONAL
DOCENTE OFICIAL EN COLOMBIA.

La Corte Constitucional® al hacer el andlisis de exequibilidad del articulo 89 de la Ley
1769 de 2016, en cuanto a la aplicacién de la Ley 1071 de 2006, al personal oficial

docente sefald

"De acuerdo a la legisfacion y la jurisprudencia, los docentes oficiales han sido
considerados como senidores publicos con caracferisticas especiales. En lo
gue hace al pago de las cesantias y la mora en el cumplimiento de esta
obligacidn, es apiicable la Ley 1071 de 2006 que en su arficulo 4° que establece
&l término méxime de guince (15) dias para profernr la resclucidn de la solicitud
y ef articulo 5°, segin el cual la entidad pagadora cuenta con un plaze maxima
de cuarenta y cinco (45) dias habiles para el pago. El inferés de mora en esta

4+ Sentancia C-486 da 2016
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Rad, 73001-33-13.006-2016-00383-00

medio de comtrol: Mulidad y restablecimbanto del derecho
Demandante: Fredy Antonio Forene Paloming y Otros
Demandado: Nacion — Min, Educacidn Nacional -

Fonda Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decisidn: Accede & las pratensiones

normativa equivale a *.. un dia de salanio por cada de retardo hasta que se haga
efectivo el pago”

Posteriormente y con el fin de unificar la jurisprudencia relacionada con la aplicacion
de la sancién moratoria para el personal docente, nuestro maximo Grgano de cierre®,
concluyo que la misma debia ser reconocida a la luz de los dispuesto en la Ley 244 de
1995, modificada por la 1071 de 2008, teniendo comao conclusiones la siguientes:

..
193, En tal virtud, la Sala dicta las siguientes reglas jurisprudenciales:

3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccidn segunda del Consejo de Estado,
para seflalar que el docente oficial, al tratarse de un servidor pablico le es
aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementanias en cuanfo a
sancidn moratonia por el pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las
cesantias se expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la
sancidn moratorfa come 70 dias hdbiles después de radicadsa la solicitud de
reconocimiento, término gue comesponde a: i) 15 dias para expedir la
resolucidn; ii) 10 dias de ejacutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194, Asi mismo, en cuanio a gue el aclo que reconoce la cesaniia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CRPACA, y una vez
se verifica la nolificacidn, iniciara el computo del término de ejecutoria. Pero si
el acto no fue notificado, para determinar cudnde corre la efecutonia, deberd
considerarse el término dispuesto en la ley® para que la entidad intentara
notificario personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la
notificacidn, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarie el aviso,
v 1 mas para perfeccionar el enferamiento por este medio. De igual modo, gue
cuando el peticionario renuncla a los términos de notificacidn y de efecutoria, el
acto de reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste.
En ninguno de estos casos, los términos de notificacidn correrdn en contra del
empleador como computables para sancion moratoria.

195. De oiro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando
se interpone el recurso, la ejecuforia correra 1 dia después que se notifigue el
acto que fo resuelva. Si el recurso no es resuelio, los 45 dias para el pago de
la cesantia, correran pasados 15 dias de inferpuesto.

353 Sentar jurisprudencia seflalando que, fratdndose de cesantias
definitivas, el salano base para calcular la sancidn moratoria serd la asignacion
bésica vigente en la fecha en gue se produjo ef retiro del servicio del servidor
piblico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se deberd tener en
cuenta para el mismo efecio la asignacidn basica vigenfe al momento de /a
causacidn de la mora, sin que varie por fa prolongacion en ef Hempa.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacidn de
la sancitn moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en &l articulo 187
dal CPACA,

("

% Consejo de Estado. Sala Plena Seccitn Sagunda — sentencia de unificacidn por importancia juridica. 18 de julio de
2018. Rad 5U-012-52,
% Arficulos 68 y 68 CPAGA.
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Rad 73001-33-33-006-2016-00383-00

Media de contral: Nulidad y restableciméento del derscho
Demandante: Fredy Anfonio Forero Paloming y Otras
Demandado: Macitn - Min. Educacion Nagional =

Fondo Macbonal de Prestaciones Sediales ded Magisterlo
Decisitn: Accede a l&s pretansiones

Ademds, la Corte Constitucional en sentencia SU 336 de 2017, concluyé que la
normativa general es aplicable para el reconocimiento de la sancién moratoria para
el personal docente en Colombia, concluyendo que * La voluntad del legislador al
implementar el auxilio de cesantia asi como la sancién por la mora en el pago de la
misma, fue garantizar los derechos a |a seguridad social y al pago oportuno de las
prestaciones sociales de todo trabajader, independientemente de si este pertenece
al sector plblico o al privado. Para ello, busco implementar un mecanismo agil ¥
eficaz que permitiera garantizar de manera efectiva un sustento que se torna basico
para el sostenimiento del trabajador y de su nicleo familiar. Por esa razon, acoger
una postura en virtud de la cual se acepte que los docentes estatales no son
beneficiarios de la sancion moratoria de las cesantias no solo contraria esa voluntad
del Legislativo y las razones por las cuales fue incluida dentro del ordenamiento
juridico una prestacién social de esa naturaleza, sino que transgrede los
fundamentos constitucionales en los cuales se sustentaron |os proyectos de ley que
ahora regulan la materia”,

10. DE LA APLICACION DEL PRECEDENTE OBLIGATORIO

Para entrar a analizar el presente asunto y con el fin de determinar en el caso concreto
si debe darse aplicacion al precedente establecido por la Corte Constitucional, en
relacion con el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de los docentes, se
observa que el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011, dispuso:

"Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a
situaciones que tengan los mismos supuestos fécticos y juridicos. Con este
propésito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan tener en
cuenta las sentencias de unificacién jurisprudencial del Consejo de
Estado en las que se inter n v apliguen dichas normas”

En relacion con el articulo anterior, la sentencia C-634 de 2011, al hacer el analisis de
constitucionalidad de la misma, declard su exequibilidad “en el entendido que las
autoridades tendrdn en cuenta, junto con las sentencias de unificacion
jurisprudencial proferidas por el Consejo de Estado y de manera preferente,
las _decisiones de la Corte Constitucional que interpreten las normas

constitucionales aplicables a la resolucién de los asuntos de su competencia.
Esto sin perjuicio del cardcter obligatorio erga omnes de las sentencias que

efectian el control abstracto de constitucionalidad®.

De otro lado y con el fin de dilucidar con claridad la aplicacion del precedente
constitucional 2 casos estudiados por la jurisdiccidn contenciosa administrativa,
tenemos que en la sentencia T-830 de 20127, se establecid |la diferencia entre los
conceptos de “antecedente” y "precedente”, sobre los que senald:

“lajl primerc —antecedente- se reflere a una decisidn de una controversia
anterior a /a gue se estudia, gue puede tener o no algunas similitudes desde ef

TMP. Jdorge Ignacio Predel Chafiuh.
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punta de vista fctico, pero lo més importante es que confiene algunos puntos
de Derecho (e.g. conceplos, interpretaciones de preceptos legales, efc.) que
guian al juez para resolverel caso objeto de estudio. Por fanto, los antecedentes
tienen un cardcter orientador, o que no significa (a) que no deban ser tenidos
en cuenta por el juez a la hora de fallar, y (b) que lo eximan del deber de
argumentar las razones para aparfarse, en virlud de los principios  de
transparencia e igualdad (...) [ell segundo concepto —precedente-*, por regla
general, es aguella sentencia o conjunfo de sentencias que presenian
similitudes con un caso nueve objeto de escrutinio en materia de (i) pafrones
fdcticos y (ii) problernas juridicos, y en las que en su ratio decidendi se ha fijado
una regla para resolver la controversia, que sirve fambién para solucionar el
AUBVO Cas0".

Al respecto la Corte ha sefalado las siguientes razones para establecer la
vinculatoriedad de los precedentes:

“La primera razén de la obligatoriedad del precedente se relaciona con el
articulo 230 superior. De acuerdo con este precepto de fa Constitucion Politica,
los jueces en sus providencias slo estdn sometidos al imperio de la ley, en ese
orden, tiemen una autonomia interpretativa e independencia para fallar, pero
deben hacerlo dentro de los pardmetros que les presenta Ja ley.
Particularmente, el concepto de “ley” ha sido interpretado por la jurisprudencia
da [a Corfe desde un sentido amplio, es decir, la ley no es sdlo aquella emitida
por el legisiador, sino ademas comprende todas las fuentes del derecho
incluidas las senfencias que inferpretan la Constitucidn come norma de normas,
el blogue de constitucionalidad y la jurisprudencia de los drganos de cierme de
cada jurisdiccion®.

La segunda razén se desprende de los principios de igualdad, debido proceso
y buena fe'. El precedente es una figura que tiene como objetivo principal
garantizar la confianza en las decisiones de los jueces a la luz de los principios
de seguridad juridica’, igualdad, buena fe y confianza legitima que rigen el
ordenamiento constitucional. En otfras palabras, la independencia interprefativa
es un principic relevante, pero se encuenira vinculado con el respeto a la

# Segin el docirinants Plerluigi Chiassoni en su Mbre ‘Desencants para abogsdos realislas’, of precedente judivlal puede ser entendido
&N cistr acapeiones, () pracedente-sentancia, (1) precedente-rati, (i) pracedents-ratio suloratve y (Iv) precedente- ratio decidend’
consolidada o precedinle anenfacitn. Este tiimo hace referencls 2 ‘es i ralie decidenci por hipifesis comin 2 - rapelida e una
sevie fconsiderada) significativa de senlentias pronunclacss en un arco de Hiempo anterar (...} cuya ratie fiemen que ver can la decisidn
sobre hechas y cuestones del mismo, o similartioo , con hechas y evestiones sobre las cuales se irata decidir ahora,(...)" Esta scepoion
&5 of precedente enfandida en of senlidd mis restingido segln & sufor, Las demis acepciones hacen referencia simifar &' conceplo
propuesto por lx Gorle Constiucional en &f senfids en gue debe ser una sentencia anferiar que frata de hechos cuestiones y elements
muy similares & caso g se prafende resoiver.

! En palabvas de ls Core Consfitucional "La misma Core Suprems de Justicla también ha safisfadn que Ja adapeibn de la Constiuein
de 1991 produjo um cambio en fa percepcian del devecha y particwarmente del sentido de la expresidn Yey”, pues la Constfucitn se
canvierfe en una vevdadera nomma juidica que debe senir como pardmetro de canlrod de valider de ias declsiones judiciales i como
guia de inderpretacion de lss rammas de infenar feranquia”, Cfr. Sentencia C-372 de 2011 M.P. Jorge Ignacto Prefalf Chajub,

#1En este sentido, entre mushas ofras, pueden verse fas sentencias SU-049 de 1959 MLP José Gregono Hemandez Galladg, SU-1720
de 2000 MP. Algjandre Martinez Cabaliern, T-468 de 2003 MP, Rodige Escobar Gil, T-202 de 2006 MP. Manue! Josi Cepeda
Espinoss, C-820 de 2008 MF, Marco Gerarda Manroy Catva y T-162 de 2009 M.P. Maurcio Gonzaler Cusive

11 Sobre este principio, es posiie afrmer que ef respelo del precedente e Rinda, principaiments, en ef deber de un juez de fallar casos
quie presenten elemenios fcficos y puntos en derecho simiares, de manera igual, i no soprender & los cludadancs que scuden & [3
Jjusticia, an wirfud de respeto del principl de igualdad y la coherencia y eslabilidad en &f ardenamients furitico, Par alle, wn juez, en af
cas0 an que o encuentie necesans, sise aparfe de wia deciin anferiar apicable al caso que tane baj conociniants, debe Lstificar
la rweva postura y descalficar s ofras conslderaciones qire hen sido bese de anfariares deciziohes.
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igualdad™® en la aplicacidn de la ley y por ofras prescripciones constitucionales',
En palabras de la Corte Constitucional:

"La fuerza vinculante del precedente en &l ordenamiento juridico colombiano,
se explica entonces, al menos, por cuafro razones principales: (i) en virtud del
principio de igualdad en la aplicacion de la ley (articulo 13 C.P.), que exige tratar
de manera igual situaciones sustanciaimente iguales; (i) por razones de
seguridad juridica, ya que las decisiones judiciales debe ser ‘razonablemente
previsibles’; (iif) en atencidn a los principios de buena fe y de confianza legitima
(articulo B4 C.P), que demandan respetar las expectativas generadas por las
regias judiciales en la comunidad, y finalmente, {iv) por razanes de rigor judicial,
en la medida en que es necesarfo un minimo de coherencia en ef sislema
Jjuridico™,

La tercera razén es que la respuesta del precedente es la solucién mas
razonable que existe hasta ese momento al problema juridico que se presenta,
¥ en esa medida, si un juez, ante circunstancias similares, decide apartarse
debe tener unas mejores y mas rezonables razones que las que hasta ahora
han formado la solucion para el mismo problema juridico o simifares. En ese
orden la doctrina ha esiablecido come precedente, 'tratar las decisiones pravias
como enunciados autoritatives del derecho que funcionan como buenas
razones para decisiones subsecuentes’ y 'exigir de tribunales especificos
gue consideren ciertas decisiones previas, sobre fodo las de las allas corles,
como una razén vinculante*

En virtud de lo sefiglado por la ley y lo expuesto por la Corte Constitucional en las
sentencias C-486 de 2016 y SU 336 de 2017 y el Consejo de Estado en la SU-012-52
del 18 de julio de 2018, el despacho adoptara el precadente de dichas Corporaciones,
en ralacion con la aplicacion da la Ley 1071 de 2006 para reconocimiento y pago de la
sancion moratoria par el no pago oporiunc de las cesantias de los docentes.

11. DE LA SANCION MORATORIA

La Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 del 2006, establece:

12| 3 senbencia C-104 de 1993 con ponencia del Magistrado Alsjandre Martinez Caballero, establecic f punto de parfida jurisprudencial
an ralacion con &l deracho a 1 iguakdad v kas decisiones judiciales en los siguienies términos: S articwlo 229 de fa Carla debe ser
considerado con el ariicuto 13 idem, de fal manera que &f derecho 3 “acceder” iquataramente ante fog eces implica no sdio fa idanlica
oportunidad de ingresar 8 los estrados judiclales sino fambién ef iféntico trafamienio que Sane derecho o recibirse por pare de fos
Jueces y inbunales en sifuaciones simiangs”

2 Ver senfencia -5 da 2006 MP. Mavco Gerardo Monrey Cabra, “La solividad fudicial supone fa inlerprefacite parmanande de [z
disposiciones jurldicas, aspecto que impfica que & fincionart defarmite en cada preceso fa noma que e sofcard & cest concredn,
En ese sentido fos diversns jusces pueden lener comprensianas diferenfes del confenice de Wha misma prescripein furdice y denvar
de alls, par esla razin, efeclos dislinios”.

® G, Senfencia T-048 de 2007 M.P. Clara Inés Vargas Hermandaz. Entre otras, sentencias T-086 de 2007 MP. Manuel José Cepeda
E=pinosa, T-161 de 2010 M.P. Jorge hvin Palacio Patacio

= Ver J. Bell "Sounces of Law”, en P Birks {ed ) English Private Law, 1, Cwlord University Press, po. 1-28 (2000). Citado por Bamnal
Pulido, Carlos, "El precedanis an Colombis”, Revista de deracho del Estado. Universidad Externads de Colombis, péginas 81-84 (2008),
\fer en &l mismo sentido, “American Law In a Giobal Conbext. The Basics”. Sheppard, Steve. Flekcher, George P. Py, 50-83. (2005)
"Casos que establecen 1me regls en [a infepretacitn de una ramma o silvacitn concrela. Esfo se identifica con fos hechos, o problama
Juridize, fas consideracionss que susfenian v son relevantes para la decisitn, ¥ ia solucitn gue se declara pars ef caso. Para idenlifivar
L] CAR0 COMO precedente’ sTane decE’s (CAS0S previos que vincutan como precedenfs), ralio decivtendt (fa razin de ser de la deciEiin,
obifer dicla {arqumentos por decl que ne 500 [a raztn de serde s declsion i son vinculanies pera decisiones pestenores)” {raduccitn
fiore)."Amearican Law In a Global Context The Basics”. Sheppard, Steve. Flelcher, George P Py, 80-83, (2005)
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"ARTICULO 1o. <Arficulo subrogado por el articulo 4o. de la Ley 1071 de 2006.
El nuevo fexto es el siguiente:> Dentro de jos quince (15) dias habiles siguientes
& la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la
resolucion comespondiente, si reline fodos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe gue la solicitud estd
incompleta deberd informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialdndole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisifos pendientes, |a solicitud debera
sor resusita en los erminos seflalados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 20. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de 2008,
El nusvo texto es el siguiente:> La entidad plblica pagadora tendra un plazo
méximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme
el acto administrativo que ordena la liguidacién de las cesantias definitivas o
parciales del servidor piblico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio
de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, |a entidad obligada reconocerd y cancelara
de sus propios recursos, al beneficiano, un dia de salano porcada dia de refardo
hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara
acreditar Ia no cancelacidn dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestne
gue la mora en el pago se produfo por culpa imputable a esta.”

La indemnizacion moratoria se concibe como una sancion a cargo del empleador
moraso y a favor del trabajador, establecida con el proposito de resarcir los danos
que se causan a este Ultimo con el incumplimiento en &l pago de la liguidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la mencionada ley.™

De los articulos 1 vy 2 se deduce, que si se trata del auxilio de cesantia, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 244 de 1995, con la modificacion de la Ley 1071 del 2006,
la entidad publica obligada al pago dispone de un término de quince (15) dias
hébiles a partir de la fecha de solicitud de liquidacion de cesantias, para producir el
acto administrativo que ordene su liquidacién y, de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, después de la ejecutoria de dicho acto administrativo, para proceder a su
pago.

Si dentro de los términos establecidos la entidad obligada al pago de las cesantias
no lo hiciera, seria sancionada a favor del solicitante, con un pago del equivalente
& un dia de salario por cada dia de refraso, en el pago de la cesantia y hasta que
se haga efectivo &l mismo

# Consajo de Eslada. C.P. Dr. Gerarde Arenas Monsafve, senfancis del 28 de funio de 2012, Radicaciin ndmero: G8001-23-31-000-
MN-00T18-01{1682-11)
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Ahaora bien, en cuanto al reconocimiento y pago de las cesantias, la Ley 91 de 1983
en su articulo 9°, establece:

"L as Prestaciones Sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, serdn reconocidas por la Nacidn a través del Ministenio
de Educacidn Nacional, funicion que delegara de tal manera que se realice en
las entidades femforiales”,

Asi mismo, la ley 115 de 1994 en el articulo 180, dispone que:

"RECONCOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES. Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
gerdn reconocigas por fntermedic del Representante del Ministerio de
Educacidn Nacional ante la entidad ferritarial, a la que se encuenire vinculado
el docente. El aclo administrativo de reconocimiento se hara mediante
resolucion que llevard, ademds, la firma del Coordinador Regional de
prestaciones sociales.”

Asi las cosas, le corresponde al Ministerio de Educacion Nacional, a través de la
Oficina Coordinadora de Prestaciones Sociales del Magisterio en cada regional,
liquidar las cesantias parciales o definitivas y emitir la resolucion que reconozca o
niegue la prestacion y a través de la entidad Fiduciaria (Previsora S.A) realizar el
corraspondiente pago.

En aras de la garantia constitucional al derecho a la igualdad material y formal y
teniendo en cuenta que los docentes estatales tienen derecho al pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 1071 del 2006 que modifico la Ley 244 de 1995, se
entrara a hacer el analisis del caso concreto,

12. CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el despacho a determinar si en el caso sub-
judice a los accionantes se les reconocieron y pagaron sus cesantias en el término
estipulado en la ley.

12.1. Frente al seftor FREDY ANTONIO FORERO PALOMINO

Se tiene que el dia 20 de agosto de 20137, se elevd a solicitud de reconocimiento
de cesantias parciales, siendo enjuiciada |a prestacion el dia 30 de diciembre de
dicho afio, mediante Resolucion N® 06474 de esa fecha (Fl. 22-23 cd. Ppal.), las
cuales fueron pagadas el 26 de febrero de 2014 (fl. 3 cd 2 pruebas de oficio).

En vista de lo anterior, la entidad contaba Unicamente con quince (15) dias habiles
para expedir la resolucion que reconociera las cesantias parciales al demandante
los cuales vencieron el 10 de septiembre de 2013, existiendo desidia de la

17 Sagln se desprende de la Resaucion Mo, 06474 dal 30 de diclembra da 2013 (1. 22-23 od. ppal).
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accionada para proferir el acto administrativo dentro del tiempo previstc en |a ley,
habiéndolo hecho més de tres (3) meses después de la solicitud.

Ante la demora de la administracion para emitir un pronunciamiento dentro del tope
indicado, el término para contar el dia a partir del cual se genera |la indemnizacion
moratoria, sera de setenta dias habiles, que corresponden a los quince (15) dias
habiles que tenia la entidad para expedir la resolucion, mas diez (10) dias habiles
que correspondian a la ejecutoria de la resolucion, més cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en que quedo en firme |a resolucion cuando debid efectuarse
el pago. Para el caso del sefior FREDY ANTONIO FORERO PALOMINO en estudio
se cuentan asi:

Solicitud cesantias parciales 20 de agosto de 2013
Término para expedir la resolucion (15 10 de septiembre de 2013
dias),

' Término ejecutoria de la resolucidn (10 dias 24 de septiembre de 2013
Art. 76 del CPACA)
Términa para efectuar el pago 29 de noviembre de 2013
Fecha de pago 26 de febrero de 2014
Dias de mora 88

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la entidad demandacda Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio incurrid en la
conducta gue da lugar a la aplicacion de la sancion prevista en la ley, puesto que
desde el 30 de noviembre de 2013, dia siguiente al vencimiento del plazo de ley
para proceder al pago de |a cesantia solicitada y hasta el 25 de febrero de 2014, dia
anterior al pago, contravinieron la obligacion prevista en el ordenamiento juridico, lo
cual equivale a una mora de 88 dias.

En consecuencia lo adeudado se liquidara asi;

Asignacidn basica afio 2013: $2'634.485 (fl. 14 Cdno. antecedentes admvos.)
Salario diario 2013; $87.816

Dias de mora: 88

Sancion moratoria; $87.816 x 88 = §7'727.808

Por lo anterior se concluye que se adeuda al sefior FREDY ANTONIO FORERO
PALOMINO por concepto de sancion moratoria por el no pago oportunc de las
cesantias el equivalente a 88 dias de salario, es decir $7'727.808 de conformidad
con lo antes expuesto.
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12.2. Frente a la seiiora AMANDA VILLALBA SANCHEZ:

Se tiene que el dia 30 de julio de 2012'%, se elevd la solicitud de reconocimiento de
cesantias parciales, siendo enjuiciada la prestacion el dia 7 de noviembre de 2013,
mediante Resolucion N® 05365 de esa fecha (fl. 24-25 cd. Ppal), las cuales fueron
puestas a disposicién de la demandante en la entidad bancaria el 11 de diciembre
de 2013 (fl. 4 cd 2 pruebas oficio).

En vista de lo anterior, la entidad contaba unicamente con quince (15) dias habiles
para expedir la resolucion gue reconociera las cesantias parciales a la demandante
los cuales vencieron el 22 de agosto de 2012, existiendo desidia de la accionada
para proferir el acto administrativo dentro del tiempo previsto en la ley, habiéndolo
hecho mas de cuatro (4) meses después de la sclicitud.

Ante la demora de |la administracién para emitir un pronunciamiento dentro del tope
indicado, el término para contar el dia a partir del cual se genera la indemnizacion
moratoria, sera de setenta dias habiles, gue corresponden a los quince (15) dias
habiles que tenia la entidad para expedir la resolucion, mas diez (10) dias habiles
que correspondian a la ejecutoria de la resolucién, mas cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en que quedo en firme |a resolucion cuando debio efectuarse
el pago. Para el caso de la sefiora AMANDA VILLABA SANCHEZ en estudio se
cuentan asi:

Solicitud cesantias parciales 30 de julio de 2012
Término para expedir la resolucion (15 22 de agosto de 2012

dias),

Término ejecutoria de la resolucion (10 dias 5 de septiembre de 2012
Art. 76 dal CPACA)

Término para efectuar el pago 9 de noviembre de 2012
Fecha de pago 11 de diciembre de 2013

Dias de mora 2396 )

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro gue la entidad demandada Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio incurric en la
conducta que da lugar a la aplicacion de la sancidn prevista en la ley, puesto que
desde el 10 de noviembre de 2012, dia siguiente al vencimiento del plazo de ley
para proceder al pago de la cesantia solicitada y hasta el 10 de diciembre de 2013,
dia anterior al pago, contravinieron la obligacion prevista en el ordenamiento
juridico, lo cual equivale a una mora de 396 dias.

En consecuencia lo adeudado se liquidara asi:

Asignacion basica afo 2012: $1'228.203 (fl. 49 cd. Expediente advmo)

18 Segiin se desprende o la Resolugion No. 05365 del 7 de noviembre de 2013 {1l 24-25 od. Ppal ).
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Salario diario 2012: $40.873
Dias de mora: 3596
Sancion moratoria: $40.873 x 396 = $168'185.708

Por lo anterior se concluye gue se adeuda a la sefiora AMANDA VILLALBA
SANCHEZ por concepto de sancién moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias el equivalente a 396 dias de salario, es decir $16'185.708 de conformidad
con lo antes expuasto.

12.3. Frente a la sefiora LILIA MARIA ARCILA ARCILA:

Se tiene que el dia 24 de octubre de 20119, se elevo la solicitud de reconocimiento
de cesantias definitivas, siendo enjuiciada la prestacion el dia 23 de septiembre de
2013, mediante Resolucién N° 04438 de esa fecha (fl. 26-27 cd. Ppal), las cuales
fueron puestas a disposicion de la demandante en la entidad bancaria el 18 de
noviembre de 2013 (fl. 5 cd 2 pruebas oficio).

En vista de lo anterior, la entidad contaba Gnicamente con quince (15) dias habiles
para expedir la resolucidn que reconociera las cesantias definitivas a la demandante
los cuales vencieron el 16 de noviembre de 2011, existiendo desidia de la accionada
para proferir el acto administrativo dentro del tiempo previsto en la ley, habiendolo
hecho més de veintitrés (23) meses después de la solicitud.

Ante la demora de la administracion para emitir un pronunciamiento dentro del tope
indicado, el término para contar el dia a partir del cual se genera la indemnizacion
moratoria, serd de setenta dias habiles, que corresponden a los guince (15) dias
habiles que tenia la entidad para expedir la resolucion, mas diez (10) dias habiles
que correspondian a la ejecutoria de la resolucion, mas cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en que quedd en firme la resolucién cuando debié efectuarse
el pago. Para el caso de la sefiora LILIA MARIA ARCILA ARCILA en estudio se
cuentan asi.

| Solicitud cesantias definitivas 24 de octubre de 2011

| Termino para expedir la resolucion (15 16 de noviembre de 2011
dias),
Término ejecutaria de la resclucion (10 dias 30 de noviemnbre de 2011
Art. 76 del CPACA)
Términoc para efectuar el pago 3 de febrero de 2012
Fecha de pago - 18 de noviembre de 2013
Dias de mora 653

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro gue la entidad demandada Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio incurrio en la

12 Sagln se desprende de b Resclucion Mo, 04438 del 23 de sepliembre de 2013 (1|, 26-27 ed. Ppal ).

20



Rad, 73001-33-33-006-2016-00383-00

Medio de comtral: Mulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Fredy Antonio Forene Paloming y Otros
Demandador Nacion — Min Educacidn Macional =

fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magsterio
Decisidn; Accede a fas pretensiones

conducta que da lugar a |la aplicacion de la sancion prevista en la ley, puesto que
desde el 4 de febrero de 2012, dia siguiente al vencimiento del plazo de ley para
proceder al pago de la cesantia solicitada y hasta el 17 de noviembre de 2013, dia
anterior al pago, contravinieron la obligacion prevista en el ordenamiento juridico, lo
cual equivale a una mora de 653 dias.

En consecuencia lo adeudado se liquidara asi:

Asignacion basica afio 2011: $2'425.592 (fl. BB vuelto cd. Expediente advmo)
Salario diario 2011: §80.853

Dias de mora: 653

Sancidn moratoria; $80.853 x 653 = $52'797.009

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la sefiora LILIA MARIA ARCILA
ARCILA por concepto de sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias
el equivalente a 653 dias de salario, es decir $52'797.009 de conformidad con lo
antes expuesto.

12.4. Frente a la sefiora MARIA OLIVA HERNANDEZ LARA:

Se tiene que el dia B de noviembre de 2012, se elevo |a solicitud de reconocimiento
de cesantias parciales, siendo enjuiciada la prestacién el dia 4 de marzo de 2013,
mediante Resolucion N° 0940 de esa fecha (fl. 94-96 cd. Expediente Admvo), las
cuales fueron puestas a disposicidn de la demandante en la entidad bancaria el 2
de julio de 2013 (fl. & cd 2 pruebas oficia).

En vista de lo anterior, la entidad contaba Gnicamente con quince (15) dias habiles
para expedir |a resolucion que reconociera las cesantias parciales a la demandante
los cuales vencieron el 30 de noviembre de 2012, existiendo desidia de la accionada
para proferir el acto administrativo dentro del tiempo previsto en la ley, habiéndolo
hecho mas de cuatro (4) meses después de la solicitud.

Ante la demora de la administracion para emitir un pronunciamiento dentro del tope
indicado, el término para contar el dia a partir del cual se genera la indemnizacion
moratoria, sera de setenta dias habiles, que corresponden a los quince (15) dias
habiles que tenia la entidad para expedir la resclucion, mas diez (10) dias habiles
que correspondian a la ejecutoria de la resolucion, mas cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en que quedd en firme |a resolucidon cuando debid efectuarse
el pago. Para el caso de la sefiora MARIA OLIVA LARA HERNANDEZ en estudio
se cuentan asi:

‘Solicitud cesantias parciales | 8denoviembrede 2012 |

= Sagln 52 desprends de la Resaluciin Mo, 0840 del 4 de marzo de 2013 {fl. 84-85 od. Expediente Admyo ).
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Rad. 73001-33-33-006- 1071 6-D0ZB3-00

Medio de contral: Mulidad y restablecirmiento del derecho
Demandante: Fredy Antonio Foreho Paloring y Otros
Demandada: Matidn = Min. Educacitn Nacional -

Fonda Nacional de Prestaciomes Soclales del Magistesio
Decisidn; Accede a las protensiones

[_Térmirm para expedir la resolucién (15 30 de noviembre de 2012 |

dias),

Término ejecutoria de la resolucion (10 dias 14 de diciembre de 2012

Art. 76 del CPACA)

Término para efectuar el pago 20 de febrero de 2013
"Fecha de pago - 2 de julio de 2013

Dias de mora 131

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la entidad demandada Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio incurrio en la
conducta que da lugar a la aplicacion de la sancidn prevista en la ley, puesto que
desde el 21 de febrero de 2013, dia siguiente al vencimiento del plazo de ley para
proceder al page de la cesantia solicitada y hasta el 1 de julio de 2013, dia anterior
al page, contravinieron la obligacion prevista en el erdenamiento juridico, lo cual
equivale a una mora de 131 dias.

En consecuencia lo adeudado se liquidara asi:

Asignacién basica afio 2013: $2'634.485 (fl. 117 cd. Expediente advmo)
Salario diario 2013; $87.816

Dias de mora; 131

Sancion moratoria; $87.816 x 131 = $11°503.896

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la sefiora MARIA OLIVA LARA
HERNANDEZ por concepto de sancién moratoria por el no page oportuno de las
cesantias el equivalente a 131 dias de salario, es decir $11.503.896 de conformidad
con lo antes expuesto.

12.5. Frente al sefior ARNOLDO MELO ROJAS:

Se tiene que el dia 3 de diciembre de 20127, se elevod la solicitud de reconocimiento
de cesantias parciales, siendo enjuiciada la prestacion el dia 22 de marzo de 2013,
mediante Resolucidn N? 01513 de esa fecha (fl. 32-33 cd. Ppal), las cuales fueron
puestas a disposicion de la demandante en la entidad bancaria el 1 de agosto de
2013 (fl. 7 ed 2 pruebas oficio).

En vista de lo anterior, la entidad contaba Gnicamente con quince (15) dias habiles
para expedir la resolucién que reconociera las cesantias parciales al demandante
los cusles vencieron el 24 de diciembre de 2012, existiendo desidia de la accionada
para proferir el acto administrativo dentro del tiempo previsto en la ley, habiéndolo
hecho mas de tres (3) mesas después de la solicitud,

1 Seqgin se desprends da la Resclucitn No. 01513 del 22 de marzo de 2013 (fl. 32-33 cd Ppl ).
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Rad, 73001-33-33-006-2016-00323-00

Medio de control; Mulidad y restablecimiento del derecho
bemandante; Fredy Antonio Forero Paloming y Otroa
Demandada; Macidn — Min. Educacidn Necignal =

Fondo Macional de Prestaciones Seciales del Magisteria
Dacisltn: Accede a las pretemianes

Ante la demora de la administracion para emitir un pronunciamiente dentro del tope
indicado, el término para contar el dia a partir del cual se genera la indemnizacion
moratoria, sera de setenta dias habiles, que corresponden a los guince (15) dias
héabiles que tenia la entidad para expedir la resolucion, mas diez (10) dias habiles
que correspondian a la ejecutoria de la resolucidn, més cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en que quedo en firme la resolucién cuando debid efectuarse
el pago. Para el caso del sefior ARNOLDO MELO ROJO en estudio se cuentan asi:

Solicitud cesantias parciales 3 de diciembre de 2012 i
Término para expedir la reselucion (15 24 de diciembre de 2012 I
dias),
"Término ejecutoria de la resolucion (10 dias 10 de enero de 2013

Art. 76 del CPACA)

Término para efectuar el pago 14 de marzo de 2013

Fecha de pago 1 de agosto de 2013

Dias de mora 139

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro gue la entidad demandada Ministerio de
Eduecacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio incurrio en la
conducta que da lugar a |a aplicacién de |a sancion prevista en la ley, puesto que
desde el 15 de marzo de 2013, dia siguiente al vencimiento del plazo de ley para
proceder al pago de la cesantia solicitada y hasta el 31 de julio de 2013, dia anterior
al pago, contravinieron la obligacién prevista en el ordenamiento juridico, lo cual
equivale a una mora de 139 dias.

En consecuencia lo adeudado se liquidara asi:

Asignacion basica ano 2013: $2'634 485 (fl. 119 cd. Expediente advmo)
Salario diario 2013: $87 8186

Dias de mora; 139

Sancion moratoria; $87 816 x 139 = $12'206 424

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la sefora ARNOLDO MELO ROJO por
concepto de sancidon moratoria por el no pago oportuno de las cesantias el
equivalente a 139 dias de salario, es decir $12'206 424 de conformidad con lo antes
axpuesto.

12.6. Frente a la sefiora DORALBA RINCON JIMENEZ:

Se tiene que el dia 20 de agosto de 2013%, se elevd |a solicitud de reconocimiento
de cesantias parciales, siendo enjuiciada |la prestacion el dia 30 de diciembre de
2013, mediante Resolucidn N° 06481 de esa fecha (fl. 123-126 Exp. Admin), las

7 Spgin we desprende de la Resclucion Mo, 06481 del 30 de diciembra de 2013 (fl. 123-126 cd. Expe. admva).

23



Rad 73001-33-33-006-2006-00383-00

Medio de contral: Nulidad y restablecimiento del defecho
Demandante: Fredy Antopic Forero Paloming y Otres
Dermandade: Macidn — Min, Educacion Nacional -

Fondo Nacianal de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decisitn: Accede a las pretensianes

cuales fueron puestas a disposicion de la demandante en la entidad bancaria el 26
de febrero de 2014 (fl. 8 cd 2 pruebas oficio).

En vista de lo anterior, la entidad contaba Unicamente con quince (15) dias habiles
para expedir la resolucion que reconaciera las cesantias definitivas a la demandante
los cuales vencieron el 10 de septiembre de 2013, existiendo desidia de la
accionada para proferir el acto administrativo dentro del tiempo previsto en |a ley,
habiéndolo hecho mas de cuatro (4) meses despues de la solicitud,

Ante la demora de la administracién para emitir un pronunciamiento dentro del tope
indicado, el término para contar el dia a partir del cual se genera la indemnizacion
moratoria, sera de setenta dias habiles, que corresponden a los guince (15) dias
habiles que tenia la entidad para expedir la resolucion, mas diez (10) dias habiles
que correspondian a la ejecutoria de la resolucion, mas cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en que quedod en firme la resolucién cuando debio efectuarse
el pago. Para el caso de la sefiora DORALBA RINCON JIMENEZ en estudio se
cuentan asi;

[ Solicitud cesantias parciales 20 de agosto de 2013
| Término para expedir la resolucion (15 10 de septiembre de 2013
dias),
Término ejecutoria de la resolucion (10 dias 24 de septiembre de 2013
Art. 76 del CPACA) ;
Término para efectuar el pago 29 de noviembre de 2013
'Fecha de pago 26 de febrero de 2014
 Dias de mora 88 N

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro gue |la entidad demandada Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio incurrid en la
conducta que da lugar a la aplicacion de la sancidn prevista en la ley, puesto que
desde el 30 de noviembre de 2013, dia siguiente al vencimiento del plazo de ley
para proceder al pago de la cesantia solicitada y hasta el 25 de febrero de 2014, dia
anterior al pago, contravinieron la obligacion prevista en el ordenamiento juridico, lo
cual equivale a una mora de 88 dias.

En consecuencia lo adeudado se liquidara asi:

Asignacion basica afio 2013; $2'313.189 (fl. 141 cd. Expediente advmo)
Salario diario 2013 $77.106

Dias de mora: B8

Sancidn moratoria: $77.106 x 88 = $6°785.328

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la sefiora DORALBA RINCON
JIMENEZ por concepto de sancion moratoria por el no pago oportuno de las
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Rad, 730031-33-33-006-1016-00383-00

Medio de comtral: Nulldad y restablecimiento del derecho
Demandante: Fredy Antonée Forero Palomino y Otros
Demandado: Nacidn — Min, Educacion Haclonal —

Fonda Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decisidn; fccede a las pretensionss

cesantias el equivalente a 88 dias de salario, es decir $6'785.328 de conformidad
con lo antes expuesto.

12.7. Frente al sefior OSCAR EDUARDO PERDOMO CABEZAS:

Se tiene que el dia 4 de marzo de 2013%, se elevd la solicitud de reconocimiento
de cesantias parciales, siendo enjuiciada la prestacion el dia 19 de diciembre de
2013, mediante Resolucion N° 06324 de esa fecha (fl. 36-37 cd. Ppal), las cuales
fueron puestas a disposicion de la demandante en |a entidad bancaria el 26 de
febrero de 2014 (fl. 9 cd 2 pruebas oficio).

En vista de |o anterior, la entidad contaba unicamente con quince (15) dias habiles
para expedir la resolucion gue reconociera las cesantias parciales a la demandante
los cuales vencieron el 26 de marzo de 2013, existiendo desidia de la accionada
para proferir el acto administrativo dentro del tiempo previsto en la ley, habiéndolo
hecho mas de nueve (2) meses después de la solicitud,

Ante la demora de la administracién para emitir un pronunciamiento dentro del tope
indicado, el término para contar el dia a partir del cual se genera la indemnizacion
moratoria, serd de setenta dias habiles, que corresponden a los guince (15) dias
habiles que tenia la entidad para expedir |a resolucion, mas diez (10) dias habiles
que correspondian a la ejecutoria de |a resolucion, mas cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en que quedd en firme la resolucién cuando debio efectuarse
el pago. Para el caso del sefior OSCAR EDUARDO PERDOMO CABEZAS en
estudio se cuentan asi.

Solicitud cesantias parciales ] 4 de marzo de 2013
Tarmino para expedir la resolucion (15 | 26 de marzo de 2013
dias),
Término ejecutoria de la resolucion (10 dias 11 de abril de 2013
Art. 76 del CPACA)
Té&rmine para efectuar el pago 19 de junio de 2013
“Fecha de pago 26 de febrero de 2014
Dias de mora 251 .

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la entidad demandada Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio incurrio en la
conducta que da lugar a la aplicacion de la sancion prevista en la ley, puesio que
desde el 20 de junio de 2013, dia siguiente al vencimiento del plazo de ley para
proceder al pago de la cesantia solicitada y hasta el 25 de febrero de 2014, dia
anterior al pago, contravinieron la obligacion prevista en el ordenamiento juridico, lo
cual equivale a una mora de 251 dias.

# Bpgln se desprends de la Resolucion Mo, 06324 dal 19 de diclembra de 2013 (1l 36-37 cd Expe. admvo).
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Rad. 73001-33-33-006-201 6-00383-00

Miedio de control: Mulided y restablecimiento del derecho
Demandante: Fredy Antanio Foreno Paloming y Otros
Dermandador Nacion — Min, Educacion Nacianal —

Fonda Macional do Prestociones Socisles del Magisterio
Decisidn: Aocede o las pretersiones

En consecuencia lo adeudado se liquidara asi:

Asignacién basica afio 2013: $1'904.719 (fl. 143 vuelto cd. Expediente advmo)
Salario diario 2013: $63.491

Dias de mora: 251

Sancion moratoria; $63.491 x 251 = $15'936.241

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la sefiora OSCAR EDUARDO
PERDOMO CABEZAS por concepto de sancion moratoria por el no pago oportuno
de las cesantias el equivalente a 251 dias de salario, es decir $15'936.241 de
conformidad con lo anles expuesto,

12.8. Frente a la sefiora BLANCA DIVIA PEREZ CASTILLON:

Se tiene que el dia 29 de agosto de 2013%, se elevd la solicitud de reconocimiento
de cesantias parciales, siendo enjuiciada la prestacidn el dia 10 de febrero de 2014,
mediante Resolucidn N° 0651 de esa fecha (fl. 149-151 cd. Exp admvo), las cuales
fueron puestas a disposicién de la demandante en la entidad bancaria el 10 de abril
de 2014 (fl. 10 cd 2 pruebas oficio).

En vista de lo anterior, la entidad contaba Unicamente con quince (15) dias habiles
para expedir la resolucion que reconociera las cesantias parciales a la demandante
los cuales vencieron el 19 de septiembre de 2013, existiendo desidia de la
accionada para proferir el acto administrativa dentro del tiempo previsto en la ley,
habiéndolo hecho mas de seis (10) meses después de la solicitud.

Ante la demora de la administracion para emitir un pronunciamiento dentro del tope
indicado, el término para contar el dia a partir del cual se genera la indemnizacion
moratoria, serd de setenta dias habiles, que corresponden a los quince (15) dias
habiles que tenia la entidad para expedir |a resolucion, mas diez (10) dias habiles
que correspondian a la ejecutoria de la resolucion, mas cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en que quedd en firme la resolucién cuando debio efectuarse
el pago. Para el caso de la sefiora BLANCA DIVIA PEREZ CASTILLON en estudio
se cuentan asi:

Solicitud cesantias parciales 28 de agosto de 2013
Término para expedir la resolucion (15 19 de septiembre de 2013
dias),
Término ejecutoria de la resolucion (10 dias 3 de octubre de 2013
| Art. 76 del CPACA)
| Término para efectuar el pago 10 de diciembre de 2013
Fecha de pago o 10 de abril de 2014
Dias de mora 120

 Sagiin se desprende de la Resclucion Mo, 0651 del 10 de febrero de 2014 (. 149-151 cd. Expe. admwo)

26



Rad, 73001-33-33.006-2016-00383-00

Medio de control; Mulidad y restablecimiento del derecho
Dermandante: Frady Antonio Forero Paloming y Odros
Demandado; Naclan = Min Educacidn Macienal =

Fondo Macional de Prestaciones Soosles del Magistorso
Becksian Accede a las preleriiones

Teniendo en cuenta lo anterior, &s claro que la entidad demandada Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio incurrid en la
conducta que da lugar a la aplicacion de la sancion prevista en la ley, puesto que
desde el 11 de diciembre de 2013, dia siguiente al vencimiento del plazo de ley para
proceder al pago de la cesantia solicitada y hasta el 9 de abril de 2014, dia anterior
al pago, contravinieron la obligacién prevista en el ordenamiento juridico, lo cual
equivale a una mora de 120 dias.

En eonsecuencia lo adeudado se liguidara asi;

Asignacién basica afio 2013: $2'313.189 (fl. 160 cd. Expediente advmo)
Salario diario 2013: §77.106

Dias de mora: 120

Sancion moratoria; $77.106 x 120 = $9'252.720

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la sefiora BLANCA DIVIA PEREZ
CASTILLON por concepto de sancion moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias el equivalente a 120 dias de salario, es decir $9'252.720 de conformidad
con lo antes expuesto.

12.9. Frente a la sefiora LIDA MILENA SUAREZ LINAR:

Se tiene que el dia 29 de agosto de 2013%, se elevo la solicitud de reconocimiento
de cesantias parciales, siendo enjuiciada |a prestacion el dia 10 de febrero de 2014,
mediante Resolucion N® 0660 de esa fecha (fl. 180-182 cd. Exp admvo), las cuales
fueron puestas a disposicion de la demandante en |a entidad bancaria el 10 de abril
de 2014 (fi. 11 cd 2 pruebas oficio).

En vista de lo anterior, la entidad contaba Unicamente con quince (15) dias habiles
para expedir la resolucion que reconociera las cesantias parciales a la demandante
los cuales vencieron el 19 de septiembre de 2013, existiendo desidia de la
accionada para proferir el acto administrativo dentro del tiempo previsto en la ley,
habiéndolo hecho méas de seis (10) meses después de la solicitud.

Ante la demora de la administracion para emitir un pronunciamiento dentro del tope
indicado, el t&rmino para contar el dia a partir del cual se genera la indemnizacion
moratoria, serd de setenta dias habiles, gue corresponden a los quince (15) dias
héabiles que tenia |la entidad para expedir la resolucién, mas diez (10) dias habiles
que correspondian a la ejecutoria de la resolucidn, més cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en que guedd en firme la resolucion cuando debio efectuarse
el pago. Para el caso de |a sefiora LIDA MILENA SUAREZ LINARES en estudio se
cuentan asi

 Sagln 5e desprande de la Resolucidn Mo. 0660 del 10 de febrero de 2014 (. 181-182 od. Expe, adrmva),
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Rad. 73001-33-33-006-2016-00383-00

Media de control: Nulidad y restableciméento del derecho
Demandante: Fredy Antonio Forero Paloming y Otros
Demandado: Macitn = Min, Educacion Nacional —

Fondo Metional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Pecisicn: Acoede o &5 pretecsiones

Solicitud cesantias parciales 29 de agosto de 2013
Término para expedir la resolucion (15| 19 de septiembre de 2013
dias),
Término ejecutoria de la resolucion (10 dias 3 de octubre de 2013
Art. 76 del CPACA)
Término para efectuar el pago 10 de diciembre de 2013
Fecha de pago 10 de abril de 2014
Dias de mora 120

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro gue la entidad demandada Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio incurria en la
conducta que da lugar a la aplicacion de la sancion prevista en la ley, puesto que
desde el 11 de diciembre de 2013, dia siguiente al vencimiento del plazo de ley para
proceder al pago de la cesantia sclicitada y hasta el 9 de abril de 2014, dia anterior
al pago, contravinieron la obligacion prevista en el ordenamiento juridico, lo cual
equivale a una mora de 120 dias.

En consecuencia lo adeudado se liquidara asi:

Asignacion bésica afio 2013: $2'313.189 (fl. 190 cd. Expediente advma)
Salario diario 2013:; §77.108

Dias de mora: 120

Sancion moratoria: $77.106 x 120 = $9'252.720

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la sefiora LIDA MILENA SUAREZ
LINARES por concepto de sancién moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias el equivalente a 120 dias de salario, es decir $9'252.720 de conformidad
con lo antes expuesto

12.10. Frente al sefior CARLOS AUGUSTO LOPEZ SANCHEZ:

Se tiene que el dia 29 de agosto de 2013, se elevd la solicitud de reconocimiento
de cesantias parciales, siendo enjuiciada |a prestacion el dia 10 de febrero de 2014,
mediante Resolucién N° 0536 de esa fecha (fl. 209-211 cd. Exp admvo), las cuales
fueron puestas a disposicion de la demandante en |a entidad bancaria el 10 de abril
de 2014 (fl. 12 cd 2 pruebas oficio).

En vista de lo anterior, la entidad contaba unicamente con quince (15) dias habiles
para expedir la resolucién que reconociera las cesantias parciales al demandante
los cuales vencieron el 19 de septiembre de 2013, existiendo desidia de la
accionada para proferir el acto administrativo dentro del tiempo previsto en la ley,
habiéndolo hecho mas de seis (10) meses después de |a solicitud.

% Segin sa despranda de |a Resolucion Mo. 0536 del 10 de febrero de 2014 {fl. 203-211 cd. Expa. admvo),



Rad. 73001-33-33-006-2016-003E3-00

Npdio de control: Mulidad v restablecimiento del derecho
Demandamte: Fredy Artonio Forera Paloming ¥ Jeas
Demandada: Nacidn = Min Educacidn Mecional -

Fondo Macional de Prestagiones Socales del Magisteria
Deecisidin: Avcede a las pretensbones

Ante la demora de la administracién para emitir un pronunciamiento dentro del tope
indicado, el término para contar el dia a partir del cual se genera la indemnizacion
moratoria, sera de setenta dias habiles, que corresponden a los guince (15) dias
hébiles que tenia la entidad para expedir la resolucion, mas diez (10) dias habiles
que correspondian a la ejecutoria de |a resolucién, més cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en que queda en firme |a resolucion cuando debid efectuarse
el pago. Para el caso del sefior CARLOS AUGUSTO LOPEZ SANCHEZ en estudio
se cuentan asi:

[Solicitud cesantias parciales 29 de agosto de 2013
Término para expedir la resolucion (15 19 de septiembre de 2013
dias),
Término ejecutoria de la resolucion (10 dias 3 de octubre de 2013
Art, 76 del CPACA)
Término para efectuar el pago 10 de diciembre de 2013
Fecha de pago 10 de abril de 2014
' Dias de mora ; 120 |

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la entidad demandada Ministerio de
Educacién Nacional — Fendo de Prestaciones Sociales del Magisterio incurrié en la
conducta gue da lugar a la aplicacion de la sancion prevista en la ley, puesto que
desde el 11 de diciembre de 2013, dia siguiente al vencimiento del plazo de ley para
proceder al pago de la cesantia solicitada y hasta el 9 de abril de 2014, dia anterior
al pago, contravinieron la obligacion prevista en el ordenamiento juridico, lo cual
equivale a una mora de 120 dias.

En consecuencia lo adeudado se liquidara asi:

Asignacion basica afio 2013: $2'634.485 (fl. 219 cd. Expediente advmo)
Salario diario 2013: $87.816

Dias de mora: 120

Sancitn moratoria; $87.816 x 120 = $10°537.8920

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la sefiora CARLOS AUGUSTO LOPEZ
SANCHEZ por concepto de sancién moratoria por el no pago oporiuno de las
cesantias el equivalente a 120 dias de salario, es decir $10°'537.920 de conformidad
con lo antes expuesto.

12.11. Frente al sefior JORGE WILLIAM LOPEZ SANCHEZ:
Se tiene que el dia 16 de octubre de 20137, se elevo la solicitud de reconocimiento

de cesantias parciales, siendo enjuiciada |a prestacion el dia 10 de febrero de 2014,
mediante Resolucion N° 0713 de esa fecha (fl. 43-44 cd. Ppal), las cuales fueron

# Sagin se desprende de la Resolucion Mo. 0713 dal 10 de fabrero de 2094 (. 43-44 cd, Ppal).
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Fad. 73001-33-33-006-2015-00383-00

Media de cantral: Nulldad y restableciméento del derecho
Demandante: Fredy Antondo Forero Paloméina y Dtras
Damandado; Macitn — Min, Educacion Nacional -

Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decisicn: Accede i las pretensiones

puestas a disposicion de la demandante en la entidad bancaria el 28 de marzo de
2014 (fl. 13 cd 2 pruebas oficio).

En vista de lo anterior, la entidad contaba Unicamente con quince (15) dias habiles
para expedir la resolucion que reconociera las cesantias parciales a la demandante
los cuales vencieron el 7 de noviembre de 2013, existiendo desidia de la accionada
para proferir el acto administrativo dentro del tiempo previsto en la ley, habiéndolo
hecho més de seis (10) meses después de la solicitud.

Ante la demora de la administracion para emitir un pronunciamiento dentro del tope
indicado, el término para contar el dia a partir del cual se genera la indemnizacion
moratoria, sera de setenta dias habiles, que corresponden a los quince (15) dias
hébiles que tenia la entidad para expedir |a resolucion, mas diez (10) dias habiles
que correspondian a la ejecutoria de la resolucion, mas cuarenta y cinco (45) dias
hébiles a partir del dia en que quedd en firme |a resolucién cuando debid efectuarse
el pago. Para el caso del sefior JORGE WILLIAM LOPEZ SANCHEZ en estudio se
cuentan asi:

Solicitud cesantias parciales 16 de octubre de 2013
Término para expedir la resolucion (15 7 de noviembre de 2013

dias),

Término ejecutoria de la resclucidn (10 dias 22 de noviembre de 2013
Art. 76 del CPACA)

Término para efectuar el pago 29 de enero de 2014

Fecha de pago ' 28 de marzo de 2014
‘Dias de mora 57

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la entidad demandada Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio incurrio en la
conducta que da lugar a la aplicacion de la sancion prevista en la ley, puesto que
desde el 30 de enero de 2014, dia siguiente al vencimiento del plazo de ley para
proceder al pago de la cesantia solicitada y hasta el 27 de marzo de 2014, dia
anterior al pago, contravinieron |a obligacion prevista en el erdenamiento juridico, lo
cual equivale a una mora de 57 dias,

En consecuencia lo adeudado se liquidara asi:

Asignacion basica afio 2014: $2'711.939 (fl. 244 cd. Expediente advmo)

Salario diario 2014: $90.398

Dias de mora: 57

Sancitn moratoria: $90.398 x 57 = $5°152.686

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la sefiora JORGE WILLIAM LOPEZ

SANCHEZ por concepto de sancién moratoria por el no pago oportune de las

ElH



Rad, 73001-33-33-006- 107 6-00383-00

Bodio de comtral: Mulidad y restablecimienta del derecha
Demandante: Fredy Antonss Forero Pabomino y Otros
Demandado: Macidn — Min, Educacién Nacional -

Fonda Naclonal de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decisidn;: Acceds a las pretensiones

cesantias el equivalente a 57 dias de salario, es decir $5'152.686 de conformidad
con lo antes expuesto.

12.12. Frente a la sefiora BLANCA CECILIA JIMENEZ CASTILLO:

Se tiene que el dia 3 de julio de 2013%, se elevo |a solicitud de reconocimiento de
cesantias parciales, siendo enjuiciada |a prestacion el dia 2 de diciembre de 2013,
mediante Resolucion N° 5992 de esa fecha (fl. 271-273 Exp. Admin), las cuales
fueron puestas a disposicion de la demandante en |a entidad bancaria el 26 de
febrero de 2014 (fl. 14 cd 2 pruebas oficio).

En vista de lo anterior, la entidad contaba Unicamente con quince (15) dias habiles
para expedir la resolucion gue reconociera las cesantias parciales a la demandante
los cuales vencieron el 24 de julio de 2013, existiendo desidia de la accionada para
proferir el acto administrative dentro del tiempo previsto en la ley, habiéndolo hecho
mas de cinco (5) meses después de la solicitud.

Ante la demora de la administracion para emitir un pronunciamiento dentre del tope
indicado, el término para contar el dia a partir del cual se genera la indemnizacion
moratoria, serd de setenta dias habiles, que corresponden a los quince (15) dias
habiles que tenia la entidad para expedir la resolucion, mas diez (10) dias habiles
que correspandian a la ejecutoria de la resolucion, mas cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en que quedd en firme |a resolucion cuando debid efectuarse
el pago. Para el caso de la sefiora BLANCA CECILIA JIMENEZ CASTILLO en
estudio se cuentan asi:

Solicitud cesantias parciales 3 de julio de 2013
Término para expedir la resolucion (15 24 de julio de 2013
dias),

Término ejecutoria de la resolucion (10 dias 8 de agosto de 2013
Art. 76 del CPACA)

Término para efectuar el pago 11 de octubre de 2013
Fecha de pago 26 de febrero de 2014
Dias de mora ' 136

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la entidad demandada Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio incurrio en la
conducta gue da lugar a la aplicacion de la sancidn prevista en la ley, puesto que
desde &l 12 de octubre de 2013, dia siguiente al vencimiento del plazo de ley para
proceder al pago de la cesantia solicitada y hasta el 26 de febrero de 2014, dia
anterior al pago, contravinieron la obligacion prevista en el ordenamiente juridico, lo
cual equivale a una mora de 136 dias.

# Seqn se desprenda de la Resolucion Mo, 05992 del 2 de diciernbra de 2013 {1, 271-273 cd. Ppal).
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Fad, 73001-33-33-006-2016-00383-00

Media de control: Mulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Fredy Antonio Forero Paloming y OIras
Demandado: Macitn — hin, Educacion Nacional —

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decisiéine Accede a [as pretersionss

En consecuencia lo adeudado se liquidara asi:

Asignacion basica afio 2013; $2'634.785 (fi. 279 cd. Expediente advmo)
Salario diario 2013: $87 826

Dias de mora; 136

Sancidn moratoria; $87.826 x 136 = $11'944.336

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la sefiora BLANCA CECILIA JIMENEZ
CASTILLO por concepto de sancion moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias el equivalente a 136 dias de salaric, es decir $11'944.336 de conformidad
con o antes expueasto,

12.13. Frente a la sefiora CENAIDA ORTIZ ACELDAS:

Se tiene que el dia 16 de diciembre de 2011%, se elevo la solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales, siendo enjuiciada la prestacion el dia 19 de
junio de 2012, mediante Resolucion N° 02519 de esa fecha (fl. 49-50 cd. Ppal), las
cuales fueron puestas a disposicidn de la demandante en la entidad bancaria el 16
de agosto de 2012 (fl. 15 cd 2 pruebas oficio).

En vista de lo anterior, la entidad contaba unicamente con quince (15) dias habiles
para expedir la resolucion que reconaciera las cesantias parciales a la demandante
los cuales vencieron el 6 de enero de 2012, existiendo desidia de la accionada para
proferir el acto administrativo dentro del tiempo previsto en la ley, habiéndolo hecho
mas de seis (6) meses después de la solicitud.

Ante la demora de la administracion para emitir un pronunciamiento dentro del tope
indicado, el término para contar el dia a partir del cual se genera la indemnizacion
moratoria, serd de setenta dias habiles, que corresponden a los quince (15) dias
habiles que tenia la entidad para expedir la resclucion, mas diez (10) dias habiles
que correspondian a la ejecutoria de fa resolucion, méas cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en que quedd en firme la resolucién cuando debid efectuarse
gl pago. Para el caso de la sefiora CENAIDA ORTIZ ACELDAS en estudio se
cuentan asi:

[ Solicitud cesantias parciales 16 de diciembre de 2011 |
Término para expedir la resolucion (15| 6 de enero de 2012 |
dias),

Término ejecutoria de la resolucion (5 dias 16 de enero de 2012
Art. 44 del CCA)

| Término para efectuar el pago 20 de marzo de 2012
Fecha de pago 16 de agosto de 2012 |
Dias de mora 148 -

# Sanln sa desprends de la Resolucdan Mo, 02519 del 19 da junio da 2012 (fl. 4990 cd. Ppel),
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Rad, 73001-33-13-006-2006-00383-00

Medio de control: Nulidad y restabiecimiento del derecho
Demandante: Fredy Antonio Farero Paloming y Otros
Demandado: Macidn — Min, Edutacién Nacional -

Fonda Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decisidn: Accedo alas pretensicnes

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la entidad demandada Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio incurrio en la
conducta que da lugar a la aplicacion de la sancién prevista en la ley, puesto que
desde el 21 de marzo de 2012, dia siguiente al vencimiento del plazo de ley para
proceder al pago de la cesantia solicitada y hasta el 15 de agosto de 2012, dia
anterior al pago, contravinieron la obligacién prevista en el ordenamiento juridico, lo
cual equivale a una mora de 148 dias.

En consecuencia lo adeudado se liquidara asi:

Asignacién basica afio 2012: $775.780 (fl. 27 cd. 2 pruebas oficio)
Salario diario 2012; $25.859 :

Dias de mora: 148

Sancion moratoria: $25.859 x 148 = $3'827.132

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la sefiora CENAIDA ORTIZ ACELDAS
por concepto de sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias el
equivalente a 148 dias de salario, es decir $3'827.132 de conformidad con lo antes
expuesto.

12.14. Frente a la sefiora JOSE ALETH AYALA SALAZAR:

Se tiene que el dia 2 de septiembre de 2013%, se elevo la solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales, siendo enjuiciada la prestacion el dia 10 de
febrero de 2014, mediante Resolucion N° 0633 de esa fecha (fl. 336-338 cd. Exp
admvo), las cuales fueron puestas a disposicidn de la demandante en la entidad
bancaria el 10 de abril de 2014 (fi. 16 cd 2 pruebas oficio).

En vista de lo anterior, la entidad contaba Gnicamente con quince (15) dias habiles
para expedir |a resolucion que reconociera las cesantias parciales a la demandante
los cuales vencieron el 23 de septiembre de 2013, existiendo desidia de la
accionada para proferir el acto administrativo dentro del tiempo previsto en la ley,
habiéndolo hecho mas de seis (6) meses después de la solicitud.

Ante la demora de la administracidn para emitir un pronunciamiento dentro del tope
indicado, el término para contar el dia a partir del cual se genera la indemnizacion
moratoria, serd de setenta dias habiles, gue corresponden a los quince (15) dias
habiles que tenia la entidad para expedir la resclucién, mas diez (10) dias habiles
gue correspondian a la ejecutoria de la resolucion, mas cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en que quedo en firme |a resolucion cuando debid efectuarse
el pago. Para el caso del sefior JOSE ALETH AYALA SALAZAR en estudio se
cuentan asi:

% Sagin se desprende de la Resolucion Me. 0633 dal 10 de febrenc de 2014 {fl. 336-338 cd. Exp admva),
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Had, 73001-33-33-006-2016-00383-00

Neadkin de contrel: Nulidad v restablecimiento el derecho
Demandante: Fredy Antonia Foreno Paloming y Oires
Demandada: Nacidn — Mir. Educachin Macional —

Fando Nacional de Prestacionss Sociales del Magesterio
Decisidn; Accedes & las pretensiones

| Solicitud cesantias parciales 2 de septiembre de 2013
Término para expedir la resolucién (15 23 de septiembre de 2013
dias),

Término ejecutoria de la resolucion (10 dias 7 de octubre de 2013
Art. 76 del CPACA)

Término para efectuar el pago 12 de diciembre de 2013
Fecha de pago ' 10 de abril de 2014
Dias de maora 118

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la entidad demandada Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio incurrio en la
conducta que da lugar a la aplicacién de la sancion prevista en la ley, puesto que
desde el 13 de diciembre de 2013, dia siguiente al vencimiento del plazo de ley para
proceder al pago de la cesantia solicitada y hasta el 9 de abril de 2014, dia anterior
al pago, contravinieron la obligacion prevista en el ordenamiento juridico, lo cual
equivale a una mora de 118 dias.

En consecuencia lo adeudado se liquidarg asi:

Asignacion basica afic 2013: $2'634.485 (fl. 347 cd. Exp admvo)
Salario diario 2013: $87.816

Dias de mora: 118

Sancitn moratoria; $87 816 x 118 = $10'362.288

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la sefiora JOSE ALETH AYALA
SALAZAR por concepto de sancion moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias el equivalente a 118 dias de salario, es decir $10'362.288 de conformidad
con lo antes expuesto.

12.15. Frente a la sefiora GLORIA CONSUELO ZAMORA CARRENO:

Se tiene que el dia 2 de septiembre de 2013*, se elevo la solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales, siendo enjuiciada la prestacion el dia 10 de
fabrero de 2014, medianie Resolucion N® 0635 de esa fecha (fl. 53-54 cd. Ppal), las
cuales fueron puestas a disposicion de la demandante en la entidad bancaria el 10
de abril de 2014 (fl. 17 cd 2 pruebas oficio).

En vista de lo anterior, la entidad contaba dnicamente con quince (15) dias habiles
para expedir la resolucion que reconociera las cesantias parciales a la demandante
los cuales vencieron el 23 de septiembre de 2013, existiendo desidia de la
accionada para proferir el acto administrativo dentro del tiempo previsio en la ley,
habigéndolo hecho mas de cinco (5) meses después de la solicitud,

¥ Bagiin se desprende de la Resclucion Mo, 0635 del 10 de febraro de 2014 (. 53-54 cd. Ppal),
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Rad. 73001-33-33-006- 201 8-00353-00

Medio de cantral: Nulidad y rostablecimienta del derecho
Dermandante: Fredy Antonio Forers Paloming y Oires
Demandada: Macidn — Min, Educacidn Nacional -

Fonda Macional de Prestaciones Sociales del Magiiterio
Decisidn: Accede & las pretensionss

Ante la demora de la administracion para emitir un pronunciamiento dentro del tope
indicado, el término para contar el dia a partir del cual se genera la indemnizacion
moratoria, sera de setenta dias habiles, que corresponden a los quince (15) dias
hébiles que tenia la entidad para expedir |a resolucién, mas diez (10) dias habiles
que correspondian a la ejecutoria de la resolucion, mas cuarenta y cinco (45) dias
hébiles a partir del dia en que quedo en firme |a resolucién cuando debid efectuarse
el pago. Para el caso del sefior GLORIA CONSUELO ZAMORA CARRENO en
estudio se cuentan asi:

Solicitud cesantias parciales 2 de septiembre de 201 T
‘Término para expedir la resolucion (15 23 de septiembre de 2013
dias),
Términe ejecutoria de la resolucion (10 dias : 7 de octubre de 2013
Art. 76 del CPACA)
| Término para efectuar el pago l| 12 de diciembre de 2013
Fecha de pago 10 de abril de 2014
Dias de mora ~ 118

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro gue la entidad demandada Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio incurrid en la
conducta que da lugar a la aplicacidn de |a sancion prevista en la ley, puesto que
desde el 13 de diciembre de 2013, dia siguiente al vencimiento del plazo de ley para
proceder al pago de la cesantia solicitada y hasta el 9 de abril de 2014, dia anterior
al pago, contravinieron la obligacion prevista en el ordenamiento juridico, lo cual
equivale a una mora de 118 dias.

En consecuencia lo adeudado se liquidara asi:

Asignacion basica afic 2013: $2'634.485 (fl. 387 cd. Exp admvo)
Salano diario 2013: $87.816

Dias de mora: 118

Sancion moratoria: $87.816 x 118 = $10'362.288

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la sefiora GLORIA CONSUELOD
ZAMORA CARRENO por concepto de sancién moratoria por el no pago oportuna
de las cesantias el equivalente a 118 dias de salario, es decir $10'362.288 de
conformidad con lo antes expuesto.

12.16. Frente al sefior NORALDO VASQUEZ NORENA:
Se tiene que el dia 16 de enero de 2014, se elevd la solicitud de reconacimiento

de cesantias parciales, siendo enjuiciada la prestacion el dia 17 de marzo de 2014,
mediante Resolucion N® 01299 de esa fecha (fl. 55-56 cd. Ppal), las cuales fueron

# Segln se desprende de la Resalucibn No. 01289 del 17 da marzo de 2014 (1l 55-56 od. Ppal).
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Rad. 73001-33-33-006-2016-00383-00

Media de contral: Nulldad y restableciméento del derecho
Demandante: Fredy Antanio Forero Palomino y Omas
Demandade: Macitn — hMin. Educacion Nacional =

Fonds Nacional de Brestaciones Sociales del Maglsterio
Decisitne Accede o &8 pretensiones

puestas a disposicidn de la demandante en la entidad bancaria el 19 de junio de
2014 (fl. 18 cd 2 pruebas oficio).

En vista de o anterior, la entidad contaba unicamente con quince (15) dias habiles
para expedir la resolucion que reconociera las cesantias parciales a la demandante
los cuales vencieron el B de febrero de 2014, existiendo desidia de la accionada
para proferir el acto administrativo dentro del tiempo previsto en la ley, habiéndolo
hecho mas de dos (2) meses después de la solicitud.

Ante |a demora de la administracion para emitir un pronunciamiento dentro del tope
indicado, el término para contar el dia a partir del cual se genera la indemnizacion
moratoria, sera de setenta dias habiles, que corresponden a los quince (15) dias
hébiles que tenia la entidad para expedir la resolucion, mas diez (10) dias habiles
que correspondian a la ejecutoria de |a resolucion, mas cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en que quedd en firme |a resolucién cuando debid efectuarse
el pago. Para el caso del sefior NORALDO VASQUEZ NORENA en estudio se
cuentan asi:

Solicitud cesantias parciales 16 de enero de 2014
Término para expedir la resolucion (15 6 de febrero de 2014
dias),

' Término ejecutoria de la resolucién (10 dias 20 de febrero de 2014
Art. 76 del CPACA)
Término para efectuar el pago 29 de abril de 2014
Fecha de pago 19 de junio de 2014
Dias de mora . - 50

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la entidad demandada Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio incurrio en la
conducta que da lugar a la aplicacion de la sancidn prevista en la ley, puesto que
desde el 30 de abril de 2014, dia siguiente al vencimiento del plazo de ley para
proceder al pago de |a cesantia solicitada y hasta el 18 de junio de 2014, dia anterior
al pago, contravinieron la obligacion prevista en el ordenamiento juridico, lo cual
equivale a una mora de 50 dias.

En consecuencia lo adeudado se liquidara asi:

Asignacion basica afio 2014: $2'711.939 (fl. 411 cd. Exp admvo)
Salario diario 2014: $90.398

Dias de mora: 50

Sancion moratoria: $90.358 x 50 = 54'519.898

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la sefiora NORALDO VASQUEZ
NORENA por concepto de sancién moratoria por el no pago oportuno de las



Had, 73001-33-33-006-2016-00383-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecha
Demandante: Frocy Antonio Foreto Palaming y Otros
Demandada: Nacidn = Min. Educacion Macional -

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisierio
Decisidn; Accede a las pretensiones

cesantias el equivalente a 50 dias de salario, es decir $4'519.898 de conformidad
con lo antes expuasto,

12.17. Frente a la sefiora DIOTIMA MONTOYA CARDONA:

Se tiene que el dia 18 de febrero de 2013%, se elevd la solicitud de reconocimiento
de cesantias parciales, siendo enjuiciada la prestacion el dia 23 de septiembre de
2013, mediante Resolucion N°® 04455 de esa fecha (fl. 57-58 cd. Ppal), las cuales
fusron puestas a disposicién de la demandante en la entidad bancaria el 18 de
noviembre de 2013 (fl. 19 cd 2 pruebas oficio).

En vista de lo anterior, la entidad contaba unicamente con quince (15) dias habiles
para expedir |a resolucion que reconociera las cesantias definitivas a la demandante
log cuales vencieron el 11 de marzo de 2013, existiendo desidia de la accionada
para proferir el acto administrativo dentro del tiempo previsto en a ley, habiéndolo
hecho mas de siete (7) meses después de la soliciiud,

Ante la demora de |la administracién para emitir un pronunciamiento dentro del tope
indicado, el término para contar el dia a partir del cual se genera la indemnizacion
moratoria, sera de setenta dias habiles, que corresponden a los guince (15) dias
habiles que tenia la entidad para expedir |a resolucién, mas diez (10) dias habiles
que correspondian a la ejecutoria de la resolucién, més cuarenta y cinco (45) dias
hébiles a partir del dia en que quedo en firme la resolucién cuando debio efectuarse
gl pago. Para el caso del sefior DIOTIMA MONTOYA CARDONA en estudio se
cuentan asi:

"Solicitud cesantias parciales 18 de febrero de 2013
Término para expedir la resolucién (15 11 de marzo de 2013

dias),

Término ejecutoria de la resolucion (10 dias 26 de marzo de 2013

Art. 76 del CPACA)

Término para efectuar el pago 4 de junio de 2013

Fecha de pago 10 de noviembre de 2013 |
Dias de mora 166

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la entidad demandada Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio incurrio en la
conducta que da lugar a la aplicacion de la sancidn prevista en la ley, puesto que
desde el 5 de junio de 2013, dia siguiente al vencimiento del plaza de ley para
proceder al pago de la cesantia solicitada y hasta el 9 de noviembre de 2013, dia
anterior al pago, contravinieron la obligacion prevista en el ordenamiento juridico, lo
cual equivale a una mora de 166 dias.

 Zeqin s& desprends de la Resolucian Mo, 04455 del 23 da saptiembre de 2013 (. 57-58 cd. Ppal).
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Rad. 73001-33-33-006-307] 6-D0383-00

Medio de eoatral: Nulldad y restablecirmianto del devecho
Demandante; Fredy Antonio Farefo Palarmino y Otros
Demandada: Nackin = Min. Educacitn Nacional =

Fonds Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decision; Acceds 8 las pretensiones

En consecuencia lo adeudado se liquidara asi:

Asignacion basica afio 2013: $2.634.485 (fl. 414 cd. Exp admvo)
Salario diario 2013: §87.816

Dias de mora: 166

Sancidn moratoria: $87.816.563 x 166 = $14.577 456

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la sefiora DIOTIMA MONTOYA
CARDONA por concepto de sancion moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias el equivalente a 166 dias de salario, s decir $14'577.456 de conformidad
con lo antes expuesto.

12.17. Frente a la sefiora NORMA CONSTANZA DIAZ GARCIA:

Se tiene que el dia 19 de julio de 2013%, se elevd la solicitud de reconocimiento de
cesantias parciales, siendo enjuiciada la prestacion el dia 26 de febrero de 2014,
mediante Resolucidon N° 0999 de esa fecha (fl. 59-60 cd. Ppal), las cuales fueron
puestas a disposicion de |la demandante en la entidad bancaria el 28 de abril de
2014 (fl. 20 cd 2 pruebas oficio).

En vista de lo anterior, la entidad contaba (nicamente con guince (15) dias habiles
para expedir la resolucion gue reconociera las cesantias definitivas a la demandante
los cuales vencieron el 12 de agosto de 2013, existiendo desidia de |a accionada
para proferir el acto administrativo dentro del tiempo previsto en la ley, habiéndolo
hecho mas de siete (7) meses después de |a solicitud.

Ante la demora de la administracion para emitir un prenunciamiento dentro del tope
indicado, el término para contar el dia a partir del cual se genera la indemnizacion
moratoria, sera de setenta dias habiles, que corresponden a los quince (15) dias
habiles que tenia la entidad para expedir la resolucidn, mas diez (10) dias habiles
que correspondian a la ejecutoria de la resolucion, mas cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en que quedd en firme la resolucion cuando debio efectuarse
el pago. Para el caso del sefior NORMA CONSTANZA DIAZ GARCIA en estudio se
cuentan asi:

Solicitud cesantias parciales 19 de julio de 2013
Término para expedir la resolucion (15 12 de agosto de 2013

dias),

Término ejecutoria de la resolucion (10 dias 27 de agosto de 2013 |
Art. 76 del CPACA)

Término para efectuar el pago 30 de octubre de 2013
Fecha da pago 28 de abril de 2014

Dias de mora 179 B

 Segin se desprends de la Resolucion No. 0999 del 26 de fabeero de 2014 (1. 53-60 od. Ppal).
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Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que la entidad demandada Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio incurrio en la
conducta que da lugar a la aplicacién de la sancion prevista en la ley, puesto que
desde el 31 de octubre de 2013, dia siguiente al vencimiento del plazo de ley para
proceder al pago de la cesantia solicitada y hasta el 27 de abril de 2014, dia anterior
al pago, contravinieron la obligacion prevista en el ordenamiento juridico, lo cual
equivale a una mora de 179 dias.

En consecuencia lo adeudado se liquidara asi:

Asignacién basica afio 2013: $1'371.565 (fi. 415 vuelto cd. Exp admva)
Salario diario 2013: $45.718

Dias de mora: 179

Sancién moratoria: $45.719 x 179 = $8'183.701

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la sefiora NORMA CONSTANZA DIAZ
GARCIA por concepto de sancién moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias el equivalente a 179 dias de salario, es decir $8'183.701 de conformidad
con lo antes expuesto.

13. PRESCRIPCION

Debe sefalarse en primer |lugar que el despacho analizara la prescripeién extintiva
del derecho a la luz de lo dispuesto en el articulo 151 del C.8 T como quiera que el
Consejo de Estado en diferentes oportunidades y en el caso especifico de |a sancién
moratoria ha sefialada que es la norma aplicable, por no estar regulada esta multa
en el decreto 3135 de 1968,

La mencionada norma dispone:

"ARTICULO 151. -Prescripcién. Las acciones que emanen de las leyes sociales
prescribirdn en tres afios, que se contaran desde que la respectiva obligacicn se
haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono,
sobre un derecho o prestacion debidamente deferminado, interrumpira la
prescrpcion pero sdfo por un lapso igual.”

Ahora bien, en cuanto a la exigibilidad de la sancidn moratoria en la sentencia de
unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, por la Seccidon Segunda del Consejo
de Estado sefiald:

« [...] Por ende, es a partir de que se causa la obligacidn -sancién moratoria- cuando
se hace exigible, por ello, desde alli nace la posibiidad de reclamar su
reconocimiento ante fa administracidn, pero si la reclamacion se hace cuando han
transcurrido mas de 3 afos desde que se produfo el incumplimiento, se
configura el fenémeno de prescripcién, asi sea en forma parcial,

73

Corolanio de lo expuesto, la Sala unifica el crterio de que la reclamacion de la
indemnizacidn por la mora en la consignacion anualizada de cesantias, debe
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realizarse & partir del momento mismo en que se causa la mora [.. J»" (Resaltado

fuera de texto)

Ahora bien se procede al estudio del fendmeno de prescripcion para cada uno de
los demandantes en los siguientes términos:

DOCENTE EXIGIBILIDAD | Fecha en que SOLICITUD OPERG O NO LA
DELA operariala | RECONOCIMIENTO PRESCRIPCION
SANCION | PRESCRIPCION | DE LA SANCION

1. Fredy Antonio Forero 3 NOVZ0TZ | 30 NOV 2016 28 MAR 2016 NO
Faloming
2. Amanda Villalba MOV 202 | 10 NOV 2015 28 MAR 2016 sl
Sanchez
3. Liia Maria Arcila Arcdla | 4 FEB 2012 4 FEB 2015 26 MAR 2016 sl
4_ Maria Ofiva Hemandez | 21 FEB 2043 21 FEB 2016 28 MAR 2016 Bl
Lara

5. Amoido Melo Rojas 15 MAR 2013 | 15 MAR 2016 78 MAR 2016 8l
§. Doralba Rincan SO NOVZ0I3 | 30 NOV 2016 28 MAR 2016 NG
Jiménez )
7. Oscar Eduardo 20 JUN 2013 20 JUN 2016 28 MAR 2018 N

| Perdomo Cabezas
8. Blanca Divia Pérez 11 DIC 2013 11 DIC 2016 28 MAR 2016 NG
9. Lida Milena Suarez 1 DIC 2013 11 DIC 2016 28 MAR. 2016 NG
Linares
10. Carlos Augusto Lopez | 11 DIC 2013 11 DIC 2016 78 MAR 2016 NO
Sanchez R
11, Jorge William Lapez 30 ENE 2044 | 30 ENE 2017 78 MAR 2018 NO
Sanchez
12, Blanca Cecilia 12 OCT 2013 12 OCT 2016 28 MAR 2016 NO
Jiménez Castillo
13, Cenaida Orliz Aceidas | 20 MAR 2012 | 20 MAR 2015 78 MAR 2018 5
14, Joza Aleth Ayala 130IC 2013 13DIC 2016 Z8 MAR 2016 NO
Salazar
15, Glavia Consuelo 130IC 2013 130IC 2016 ZE MAR 2018 MO
Zamora Camehio
16. Noraldo Vasquez 30 ABRIL 2044 | 30 ABRIL 2017 28 MAR 2018 NO
Norefia
17, Diotima Montoya 5 JUN 2013 5 JUN 2016 28 MAR 2016 MO
Cardong
18, Noma Constanza 3 OCT2013 | 310CT 2016 2B MAR 2016 NO
Diaz Garcia

En virtud de lo anterior, se tiene que en el caso de los sefores AMANDA VILLABA
SANCHEZ, LILIA MARIA ARCILA ARCILA, MARIA OLIVA HERNANDEZ LARA,
ARNORLDO MELO ROJAS y CENAIDA ORTIZ ACELDAS, presentaron la solicitud
de reconocimiento y pago de la sancin moratoria objeto de estudio, posterior a los
3 afios desde que se hizo exigible la obligacién, razon por la cual se procede a
realizar el estudio para determinar si ha operado o no el fenémeno de prescripcion
en forma parcial, asi:

En lo concerniente a la sefiora AMANDA VILLABA SANCHEZ, |a obligacion se hizo
exigible el 10 de noviembre de 2012 y la solicitud de reconocimiento de lo hoy
pretendido se presentd el 28 de marzo de 2016, por lo que los conceptos adeudados
desde la primera de las fechas mencionadas y hasta el 27 de marzo de 2013, se
encuentran prescritos,
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En virtud de lo anterior, se ordenard el pago de lo adeudado desde el 28 de marzo
y hasta el 10 de diciembre de 2013,

En consecuencia lo debido se liquidara asi:

Asignacién basica afio 2012: $1'226.203

Salario diario 2012; $40.873

Dias de mora: 396

En virtud del fenomenco de la prescripcion se pagaran: 258 dias
Sancion moratoria: $40.873 x 258 = § 10°545.234,

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la accionante por concepto de sancion
moratoria por el no pago oportuno de las cesantias el equivalente a 396 dias de
salario, pero en virtud del fendmeno de la prescripcion solo se reconoceran 258,
lo que equivale a la suma de $ 10'545.234 de conformidad con lo antes

expuesto.

En lo referente a la sefiora LILIA MARIA ARCILA ARCILA la obligacidn se hizo
exigible el 4 de febrero de 2012 y la solicitud de reconocimiento de lo hoy pretendido
se presentd el 28 de marzo de 2016, por lo que los conceptos adeudados desde la
primera de las fechas mencionadas y hasta el 27 de marzo de 2013, se encuentran
prescritos.

En virtud de lo anterior, se ordenara el pago de lo adeudado desde el 28 de marzo
y hasta el 17 de noviembre de 2013

En consecuencia lo debido se liquidara asi

Asignacion basica afio 2011: $2'425 592

Salario diario 2011: $80.853

Dias de mora: 653

En virtud del fenémeno de la prescripcion se pagaran: 235 dias
Sancion moratoria: $80.853 x 235 = § 19'000.455.

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la accionante por concepto de sancion
moratoria por el no pago oportuno de las cesantias el equivalente a 653 dias de
salario, pero en virtud del fenomeno de la prescripcion solo se reconoceran 235,
lo que equivale a la suma de § 19°00.455 de conformidad con lo antes
expuesto.

En lo referente a la sefiora MARIA OLIVA LARA HERNANDEZ, |a obligacion se
hizo exigible el 21 de febrero de 2013 y la solicitud de reconocimiento de lo hoy

pretendido se presentd el 28 de marzo de 2016, por lo que los conceptos adeudados
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desde la primera de las fechas mencionadas y hasta el 27 de marzo de 2013, se
encuentran prescritos,

En virtud de lo anterior, se ordenaré el pago de lo adeudado desde el 28 de marzo
y hasta el 1 de julio de 2013

En consecuencia lo debido se liquidara asi:

Asignacion basica afio 2013: $2'634.485

Salario diario 2013: $87.816

Dias de mora: 131

En virtud del fendmeno de la prescripcidn se pagaran: 96 dias
Sancitn moratoria: $87.816 x 96 = § 8'430.336.

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la accionante por concepto de sancian
moratoria por &l no pago oportuno de las cesantias el equivalente a 131 dias de
salario, pero en virtud del fenémeno de la prescripcion solo se reconoceran 96, lo
que equivale a la suma de $8'430.336 de conformidad con lo antes expuesto.

En lo pertinente al sefior ARNOLDO MELO ROJAS, la obligacion se hizo exigible
el 15 de marzo de 2013 y gue la solicitud de reconocimiento de lo hoy pretendido
se presentd el 28 de marzo de 2016, por lo que los conceptos adeudados desde la
primera de las fachas mencionadas y hasta el 27 de marzo de 2013, se encuentran
prescritos.

En virtud de lo anterior, se ordenara el pago de lo adeudado desde el 28 de marzo
y hasta el 31 de julio de 2013.

En consecuencia lo debido se liquidara asi

Asignacitn basica afio 2013: $2'634 485

Salario diario 2013: $87.816

Dias de mora: 139

En virtud del fendmeneo de la prescripcion se pagaran: 126 dias
Sancion moratoria; $87.816 x 126 = $ 11'064.816.

Por lo anterior se concluye que se adeuda a la accionante por concepto de sancion
moratoria por el no pago oportuno de las cesantias el equivalente a 139 dias de
salario, pero en virtud del fendmeno de la prescripcién solo se reconoceran 126,
lo_que equivale a la suma de $11'064.816 de conformidad con lo antes

expuesto.

En o referente a la sefiora CENAIDA ORTIZ ACELDAS, la obligacion se hizo
exigible el 21 de marzo de 2012, el pago de |as cesantias se realizo el 16 de agosio
de 2012 y la solicitud de reconocimiento de lo hoy pretendido se presentd el 28 de
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marzo de 2016, por lo que los conceptos adeudados desde la primera de las fechas
mencionadas y hasta el 27 de marzo de 2013, se encuentran prescritos en su
totalidad. En consecuencia, se declarara probada la excepcidn de prescripcion con
respecto a la demandante antes mencionada.

14. INDEXACION

En cuanto a la indexacion solicitada por el apoderado de la parte actora, el
despacho venia negando la misma en razon a lo dispuesto por el Consejo de
Estado, quien indicaba que la sancién moratoria en si misma ya incluye la
actualizacion monetaria pedida.

En ese sentido, dicha Corporacién, en la sentencia de unificacion del 18 de julic de
2018, senalo:

()

191. En suma, la naturaleza sancionadora, el cuantioso computo sistemafico y
prolongado en el tiempo sin que implique perodicidad, y la previsidn intrinseca
del ajuste del salanio base con el IPC, indican con toda certeza que la sancion
moratoria no puede indexarse a valor presente, razén por la cual, la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado sentard jurisprudencia en fal sentido. Sin
embargo, ello no implica el ajuste a valor de la condena eveniual, en los
términas descritos en el articulo 187 del CPACA™

Frente a la interpretacion de lo dispuesto en la mencionada providencia y el alcance
del agjuste en los términos del articulo 187 del CPACA la Seccion Segunda -
Subseccion A%, indicd gque mientras se causa la sancién moratoria dia a dia esta
no podra indexarse, pero que al terminarse se consolidada una suma total, la cual
si es objeto de ajuste desde la fecha en qgue cesa la mora hasta la ejecutona de la
sentencia y posteriormente solo se pagaran los intereses en los articulos 192 y 195
del CPACA.

En virtud de lo anterior el despacho cambia la posicion que venia adoptando y en
consecuencia y dando alcance a la interpretacion del drgano de cierre de esta
jurisdiccion, se ordenara reajustar |las sumas a reconocer asi:

Para el sefior FREDY ANTONIO FORERO PALOMINO

$7'727.808 desde el 27 de febrero de 2014 y hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia conforme lo sefiala el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011%.

PARA LA SENORA AMANDA VILLALBA SANCHEZ

* Consejo da Estado. Seccién Segunda — Subseccidn A Consejerc Ponente Dr. Wiliam Hermandez Gomez.
ien#en:;ia del 26 de agosto de 2019, Radicado 68001233300020160040601 (1728-2018)

...}
Las condenas &l pago o devolucidn de una cantidad Nguida de dinero se ajustarén tomando como base &l Indice
de Frecios ai Consumidor”
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$10.545.234 desde el 12 de diciembre de 2013 y hasta la fecha de ejecutoria de
la sentencia conforme lo sefala el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011,

PARA LA SENORA LILIA MARIA ARCILA ARCILA

$19'000.455 desde el 19 de noviembre de 2013 y hasta la fecha de ejecutoria
de la sentencia conforme lo sefala el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011%,

PARA LA SENORA MARIA OLIVA LARA HERNANDEZ

$8'430.336 desde el 3 de julio de 2013 y hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia conforme lo senala el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011%.

PARA EL SENOR ARNOLDO MELO ROJAS

$11'064.816 desde el 2 de agosto de 2013 y hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia conforme lo sefiala el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011%.

PARA LA SENORA DORALBA RINCON JIMENEZ

$6'785.228 desde el 27 de febrero de 2014 y hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia conforme lo sefiala el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011*".

PARA EL SENOR OSCAR EDUARDO PERDOMO CABEZAS

$15'936.241 desde el 27 de febrero de 2014 y hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia conforme lo sefiala el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011%.

PARA LA SENORA BLANCA DIVIA PEREZ CASTILLON

$9'252.720 desde el 11 de abril de 2014 y hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia conforme lo sefiala el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011%.

a7 ~|:_ :|
Laz sandanas al pago o devaluoidn de una canlidad figuida de direro se aiustaran tomando como base ol indice
de Precios af Consumidor”,
o 45,
Las condenas af pags o devolucién de una cantided liguida de dinero se ajustardn tomando como base el Indice
de Preclos s Consumidor”
e
Las condenas al pego o devolucidn de una cantidad fiquida de divero se afustarén fomando como base af Indice
de Precios al Consuridor”.
i =
Las condenas & pago o devolucidn de una cantidad Nquida de dinero se sjustardn tomande como base el indice
da Praclos af Consumidor”
&f e
{...)
Las condenas & pago o devolucion de una cantidad Nguids de dinero se gustaran fomande coma base ef Indice
oe Frecios al Consumidor
2...) _
Las condenas & page o develusidn de una canlidad liquids de dinero se ajustardn fomando coma base af Indice

de Precios al Consumidor”
i
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PARA LA SENORA LIDA MILENA SUAREZ LINARES

$9'252.720 desde el 11 de abril de 2014 y hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia conforme lo sefiala el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011*.

PARA EL SENOR CARLOS AUGUSTO LOPEZ SANCHEZ

$10.537.920 desde el 11 de abril de 2013 y hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia conforme lo seiiala el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011%.

PARA EL SENOR JORGE WILLIAM LOPEZ SANCHEZ

$5'152.686 desde el 29 de marzo de 2014 y hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia conforme lo sefala el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011%.

PARA LA SENORA BLANCA CECILIA JIMENEZ CASTILLO

$11'944.336 desde el 27 de febrero de 2014 y hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia conforme lo seiiala el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011¥.

PARA EL SENOR JOSE ALETH AYALA SALAZAR

$10'362.288 desde el 11 de abril de 2014 y hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia conforme lo seiiala el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011%,

PARA LA SENORA GLORIA CONSUELO ZAMORA CARRENO

$10'362.288 desde el 11 de abril de 2014 y hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia conforme lo sefiala el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011%.

Las condenas al pago o devalucidn de una cantidad liguida de dinero se ajustarén tomands come base el Indice
de Precios & Consumidor”
A =

(i)
Las condenas al paga o devolucitn de una cantidad liquida de dinerc se ajustardn tomande como base el Indice
de Pracias al Consumidar”,
45 ‘.
L az candanas al pago o devalucidn de une canlidad iguida de direro se austansn tomando como basa al fndice
de Precios &l Consurnidor”.
ot
L8z condanas al pags o devalucién de una cantidad figuida de dinero se ajustarén tomande como base el Indice
de Precios & Consumidor,
47 =

(-]
Laz condanas al pago o devolucidn e una cantidad Nguids de dirers se ajustaran fomando como base &l Indice
de Precios & Consumidor”,
o
Las condenas al pago o develucidn oe una cantidad Nquida de dinero e ajustaran lomanda coma base &l Indice
de Precios al Consumidor”,
it

{.-)
Las condenas &l pago o devolucidn de una cantidad Hquida de dinero se glustarén tomando coma base el Indice
de Frecios al Consumidor”
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PARA LA SENORA NORALDO VASQUEZ NORENO

$4'519.898 desde el 20 de junio de 2014 y hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia conforme lo sefiala el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011%,

PARA LA SENORA DIOTIMA MONTOYA CARDONA

$14'577.456 desde el 11 de noviembre de 2013 y hasta la fecha de ejecutoria
de la sentencia conforme lo sefala el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011%",

PARA LA SENORA NORMA CONSTANZA DIAZ GARCIA

$8°183.701 desde el 29 de abril de 2014 y hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia conforme lo sefiala el articulo 187 de la Ley 1437 de 201152

15. RECAPITULACION

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta gue a los sefiores FREDY ANTONIO
FORERO PALOMING, AMANDA VILLALBA SANCHEZ, LILIA MARIA ARCILA
ARCILA, MARIA OLIVA HERNANDEZ LARA, ARNOLDO MELO ROJAS,
DORALBA RINCON JIMENEZ, OSCAR EDUARDO PERDOMO CABEZAS,
BLANCA DIVIA PEREZ CASTRILLON, LIDA MILENA SUAREZ LINARES,
CARLOS AUGUSTO LOPEZ SANCHEZ, JORGE WILLIAM LOPEZ SANCHEZ,
BLANCA CECILIA JIMENEZ CASTILLO, GLORIA CONSUELO ZAMORA
CARRENO, JOSE ALETH AYALA SALAZAR, NORALDO VASQUEZ NORENA,
DIOTIMA MONTOYA CARDONA y NORMA CONSTANZA DIAZ GARCIA, en
calidad de docentes adscritos a la Secretaria de Educacidn Departamental, se les
reconocid y pagé en forma tardia las cesantias solicitadas, se despacharan
favorablemente |as pretensiones de la demanda, pagandoles un (1) dia de salario
por cada dia de retardo en el reconocimiento y pago del auxilio pedido, ajustada la
suma a recanacerse en los términos del articulo 187 del CPACA.

16. CONDENA EN COSTAS.

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia
se dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn
por las normas del Cadige de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el
compilado normativo antes mencionado fue derogado por el Codigo General del

0.
Las condsnas &l page o develucidn de una cantidad liquida de dinero se ajustardn tomando como base af Indice
de Precios al Consumidor”.
B )
Las condenas af page o develusiin de una cantidad llquida de dinero se ajustardn tomando como base ef Indice
‘Jd:a Precios al Consumidor”

L B |
Las condenas al pago o devalucidn de una cantided fquida de dinero se gustardn tomando come base ef Indice
de Pracios & Cansumigar”.

a6



Kad, 73001-33-33-006-2006-00383-00

Medio de comtral: Mulidad y restabdecimiento del derecha
Demandante: Fredy Antonia Forero Paloming y Otros
Demaniade: Nackin - Min Education Nacions -

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decisidn: Accede a las pretensiones

Proceso, seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y
liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C.G P dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones fueron despachadas
favorablemente, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554
del 5 agosto de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran
las agencias en derecho a cargo de la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y a favor de cada uno de los
demandantes, en la suma equivalente a $100.000.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de |la Repdblica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE probada de oficio la excepcion de falta de legitimacion en
la causa del Departamento del Tolima.

SEGUNDO: DECLARESE Ila nulidad del acto administrative numero
SACZ016RE4759 del 18 de abril de 20168, mediante el cual la entidad accionada
negd el reconocimiento y pago de |a sancién meratoria por el no pagoe oportuno de
las cesantias los sefiores FREDY ANTONIC FORERO PALOMINO, AMANDA
VILLALBA SANCHEZ, LILIA MARIA ARCILA ARCILA, MARIA OLIVA HERNANDEZ
LARA, ARNOLDO MELO ROJAS, DORALBA RINCON JIMENEZ, OSCAR
EDUARDO PERDOMQ CABEZAS, BLANCA DIVIA PEREZ CASTRILLON, LIDA
MILENA SUAREZ LINARES, CARLOS AUGUSTO LOPEZ SANCHEZ, JORGE
WILLIAM LOPEZ SANCHEZ, BLANCA CECILIA JIMENEZ CASTILLO, GLORIA
CONSUELO ZAMORA CARRENO, JOSE ALETH AYALA SALAZAR, NORALDO
VASQUEZ NORENA, DIOTIMA MONTOYA CARDONA, NORMA CONSTANZA
DIAZ GARCIA y CENAIDA ORTIZ ACELDAS.

TERCERO: DECLARAR probada la excepcion de prescripcion propuesta por la
Nacion - Ministerio de Educacion Macional - Fondo MNacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, respecto de lo adeudado a la sefiora CENAIDA ORTIZ
ACELDAS de conformidad o expuesto en la parte motiva.

CUARTO: DECLARAR probada la excepcién de prescripcion parcial propuesta por
la Nacién - Ministerio de Educacion Macional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, respecto a los sefiores AMANDA VILLABA SANCHEZ,
LILIA MARIA ARCILA ARCILA, MARIA OLIVA LARA HERNANDEZ y ARNORLDO
MELDO ROJAS de conformidad lo expuesto en la parte motiva,
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fiad. 73001-33-33-006-2016-00383-00

Medio de cortral: Nulidad y restablecirmiento del derecho

Demandante: Fredy Antonio Forens Paloming y Otros
Demandada: Nacidn = Min Educscidn Nacional =
Fondo Nacionad de Prestaciones Sociales dil Magisterio

Decisldn: Accede a las pretensiones

QUINTO: CONDENESE al Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a pagar un dia de salario por cada dia de
retardo en el pago de la cesantia solicitadas asi:

Docente

Fecha inicio

Fecha de
culminacién

Dias
de
maora

Valor a pagar

1. Fredy Antonio Forero
Palomino

30/M11/2013

25/02/2014

88

SIETE

SETECIENTOS
VEINTISIETE ML
QCHOCIENTOS QCHO

PESOS MCT $7'727.808 |

MILLOMNES

2. Amanda Villalba
Sanchez

2B/03/2013

101202013

258

DIEZ MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA
¥ CINCO MIL |
DOSGIENTOS TREINTA Y |
CUATRO PESOS MCT
$10'545.234,

3. Lilia Maria Arcila
Arcila

28/03f213

171172013

235

DIECINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO

PESOS MCT $19.000.456,

4. Maria Oliva
Hemandez Lara

28/03/2013

1/07/2013

OCHO MILLONES

CUATROCIENTOS

TREIMTA MIL

TRESCIENTOS TREINTA

¥ SEIS PESOS MCT
8'430.336,

5. Arnoldo Melo Raojas

28/03/2013

310712013

126

OMNCE MILLOMNES
SESENTA ¥ CUATRO MIL
QCHOCIENTOS
DIECISEIS
$11'064.816

PESOS

6. Doralba Rincon
Jiménesz

30M1/2013

25/02/2014

88

SEIS MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA
Y CINCO MIL
TRECIENTOS
VEINTIOCHO PESOS
(§6'785.328)

7. Oscar Eduardo
Perdomo Cabezas

2000872013

25/02/2014

251

QUINCE MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA
Y SEIS MIL DOSCIENTOS
CUARENTA ¥ UN PESOS
(15'936.241)

8. Blanca Divia Pérez

10212013

9. Lida Milena Suarez
Linares

101272013

8/04/2014

9/04/2014

120

120

NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL
| SETECIENTOS VEINTE

PESOS ($9'252.720)

| NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS VEINTE
PESOS ($9'252.720)

10. Carlos Augusto
Lopez Sanchez

10/12/2013

9/04/2014

120

DIEZ MILLONES
QUINIENTOS TREINTAY
SIETE MIL
NOVECIENTOS VEINTE
PESOS ($10'537.920)

11, Jorge William
Lopez Sanchez

30v01/2014

2710312014

&7

CINCO MILLOMNES
CIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL SEISCIENTOS
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Rad 73001-33-33-006-2016-00383-00

Medio de control: Hulidad y restablecimbento del dereche

Demandante; Fredy Antonis Forero Palomino y Dtros
Demandada: Macitn = Min, Educacion Naclonal -
Fondo Nacional de Prastaciones Socidles del Magisterio

Decisifn: Accede o las prétensiones

OCHENTA Y SEIS PESOS
($5'152.686)

12, Blanca Cecilia
Jiménez Castillo

12M10/2013

2510212014

136

ONCE MILLONES
NOVECIENTOS
CUARENTA ¥ CUATRO
MIL TRESCIENTOS
TREINTA ¥ SEIS PESOS
(511°944.336)

13. José Aleth Ayala
Salazar

1anz2i2ms

8/04/2014

118

DIEZ MILLONES
TRECIENTOS SESENTA Y
DOS MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y OCHO
PESOS (§10'362.288)

14, Gloria Consuelo
Zamora Carreno

13122013

9/04/2014

118

DIEZ MILLONES
TRECIENTOS SESENTA Y
DOS MIL DOSCIENTOS
OCHENTA ¥ OCHO
PESOS ($10'362.288)

15. Noraldo Vasguez
MNorefia

30/04/2014

18/06/2014

50

CUATRO MILLONES
QUINIENTOS
DIECINUEVE MIL
OCHOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO
PESOS MCT $4°'519.898

16. Diotima Montoya
Cardona

4/06/2013

8112013

158

CATORCE MILLONES
QUINIENTOS SETENTAY
SIETE MIL
CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS
PESOS (14'577.4586)

17. Norma Constanza
Diaz Garcia

3010203

271042014

179

CCHO MILLONES
CIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL SETECIENTOS
UN PESOS ($8'183.701)

SEXTO: Ajustese el valor reconocido a los demandantes en los términos del articulo
187 del CPACA, hasta la fecha de ejecutoria de esta providencia y en adelante
recondzcanse los intereses en los términos de los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

asi’
Docente Valor a Desde

i indexar

1. Fredy Antonio Forero Palomino $7'727.808 2710212014 |
2. Amanda Villalba Sanchez | $10'545.234 | 12/12/2013
3. Lilia Maria Arcila Arcila  $19'000.455 | 18/11/2013
4, Maria Oliva Hermandez Lara $8'430.336 3/07i2013
5. Amoldo Melo Rojas $11°064.816 2/08/2013
6. Doralba Rincén Jiménez $6'785.328 27102/2014
7. Oscar Eduardo Perdomo Cabezas $15'936.241 2710212014
8. Blanca Divia Pérez $9'252.720 11/04/2014
9, Lida Milena Suarez Linares $9'252 720 11/04/2014
10. Carlos Augusto Lopez Sanchez $10'537.920 | 11/04/2014
11. Jorge William Lépez Sanchez 35'152.686 29/03/2014
12. Blanca Cecilia Jiménez Castillo $11'944.336 | 27/02/2014
13. José Aleth Ayala Salazar $10'362.288 | 11/04/2014
14. Gloria Consuelo Zamora Carrefo $10'362.288 11/04/2014
15, Noraldo Vasquez Norefia $4'519.898 20/06/2014
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Rad. 73001-13-33-006-2016-00383-00

adio de control: Nulidad v restablecimisnto del derecho
Demandante: Fredy Antonio Foreno Palomino y Otres
Demandade: Nacidn — Min Educacidn Macional -

Fomdo Nacional de Prestacionss Sociales del Magisterio
Pecisudn: Accede & las prajensiones

16. Diotima Montoya Cardona $14'577.456 | 11/11/2013
17. Norma Constanza Diaz Garcia $8'183.701 28/04/2014

SEPTIMO: CONDENESE en costas a la parte ejecutada y a favor de cada uno de
los ejecutantes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 188 del CPACA y
365 del CGP, para lo cual se fija la suma equivalente a $100.000 para cada uno de
ellos,

OCTAVO: Para efectos de la notificacion de |a presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme el articulo 203 del CP.ACA

NOVENO: En firme este fallo, efectiense las comunicaciones del caso para su
cabal cumplimiento, expidanse copias con destino y a costa de las partes, con las
precisiones del articulo 114 del C.G.P. las que serén entregadas a los apoderados
judiciales que han venido actuando.

DECIMO: Liguidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes la parte
demandante debers solicitar su devolucion conforme lo dispuesto en la Circular
DEAJC19-43 de fecha 11 de junio de 2019, expedida por |a Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial - Consejo Superior de la Judicatura.

UNDECIMO: Archivese el expediente, previas |as anotaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

0P,
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