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Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE IBAGUE

Ibagué, nueve (9) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
- DERECHO : : _

Demandante: JUAN CARLOS CRUZ CALDERON Y OTROS
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — GRUPO

- ~ DE PRESTACIONES SOCIALES
Radicado: . ~ 73001-33-33-006-2018-00117-00
Asunto: MESADA 14 '

. ANTECEDENTES

En atencion a la decision proferida en la audiencia inicial adelantada el pasado 26
de noviembre de 2019, donde se manifestd que se negarian las pretensiones de
la demanda, el Despacho procede a emitir los argumentos que soportan dicha
decision conforme a lo sefialado en el numeral 2° del articulo 182 de la Ley 1437 de
2011. z

1. PRETENSIONES

1.1 Que en desarrollo del principio de igualdad se esté conforme al acta del 22 de
abril de 2014, por medio del cual el Ministerio de Defensa Nacional, Direccion
Administrativa, Grupo de Prestaciones sociales ordena la reanudacion y pago de la
mesada 14 a los pensionados de la fuerza publica que no se les venia cancelando
y que tienen derecho conforme a la nueva interpretacidn que hacen del acto
legislativo 01 de 2005.

1.2 Que se declare la nulidad del acto administrativo No. OFI18-14934
MDNSGDAGPSAP del 21 de febrero de 2018, signado por la Doctora LINA MARIA
TORRES CAMARGO mediante el cual no accede a la peticién referente al
reconocimiento y pago de la mesada 14 para los demandantes en su condicidn de
pensionados de la Fuerza Publica y a lo establecido en el acta del 22 de abril d 2014
mediante la cual reanuda el pago de dicha prestacién a quienes se les venia
negando.

1.3 Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho se ordene al Ministerio de Defensa — Direccion
Administrativa — Grupo de Prestaciones Sociales, reconocer y pagar la mesada 14
o prima de mitad de afio a cada uno de los demandantes de forma individual y como
parte de sus pensiones, en las mismas circunstancias en que se ordend pagar para
el resto de personal de la Fuerza Publica a quienes se les reconoce desde el 22 de
abril de 2014.
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1.4 Que la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Direccién Administrativa —
Grupo de Prestaciones Sociales cancele a cada uno de los demandantes los dineros
dejados de pagar por concepto de la mesada 14. Lo anterior teniendo en cuenta la
fecha en que obtuvieron el derecho a su pensién individual y para los mas antiguos
se incluya el derecho a los afios retroactivos reconocidos desde el acta a partir del
22 de abril de 2014 (2011, 2012, 2013) y en adelante para todos como parte de su

pensién.

1.5 Que la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Direccién Administrativa —
Grupo de Prestaciones Sociales pague los intereses moratorios desde que se hizo
exigible la obligacion.

1.6 Que la Nacidon — Ministerio de Defensa Nacional — Direccion Administrativa —
Grupo de Prestaciones Sociales pague la indexacion sobre las sumas adeudadas.

1.7 Condenar a la parte demandada al pago de las agencias en derecho y las costas
procesales.
2. HECHOS

Las anteriores pretensiones tienen su fundamento en los siguientes hechos de
caracter relevante:

2.1 La Direccién Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional y Coordinacion
del Grupo de Prestaciones Sociales reconocieron pensién a los demandantes
mediante los siguientes actos administrativos:

APELLIDOS NOMBRE CEDULA | RESOLUCION | FECHA
Aguilar Cruz Sandra Gladys 41.799.678 | 1075 19-mar-14
Amaya Salcedo | Clara Inés 39.556.120 | 960 13-mar-14
Campo Olaya | José Abadia 93.369.422 | 2005 17-may-13
Casas Lopez Esther Julia 65.741.239 | 2013 12-may-13
Cruz Calderon | Juan Carlos 11.313.700 | 1001 25-mar-10
Diaz Galindo Sandra Patricia 65.736.885 | 2179 20-may-14
Gamba Castro | Martha Patricia 51.996.998 | 630 25-feb-14
Montes Pisa Eulises 93.376.389 | 656 19-feb-13
Nieto Giraldo German 17.144.940 | 2610 7-sep-11
Nieto Méndez | William Humberto | 5.889.104 | 3033 19-jun-14
Sanchez Tobar | Carmen Elena 30.730.307 | 3261 21-agt-13

Agrega que todos los demandantes fueron pensionados dentro del régimen
establecido en el Decreto Ley 1214 de 1990, y que los actos en su parte motiva
consignan que segun el acto legislativo 01 de 2005, al 31 de julio de 2010, habian
expirado todos los regimenes especiales, sin embargo se mantiene el de la fuerza
publica.

2.2 Que desde la fecha individual de pension, los demandantes no reciben la
mesada 14 o adicional en el mes de junio.
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2.3 Que a partir del 22 de abril de 2014, mediante acta de reconocimiento y
reanudacién de mesada 14, se ordené pagar la mesada 14 al grupo de pensionados

a quienes se les venia negando, ordenando el pago de manera retroactiva.

2.4 Que a los demandantes no se les ha pagado desde que se pensionaron, ni
reconocido mesada adicional o mesada 14, muy a pesar de que se pensionaron
dentro de unos regimenes especiales de la Fuerza Publica y estan en las mismas
circunstancias que a quienes se les paga en virtud del acta del 22 de abril de 2014.

2.5 Que en aplicacion del acto legislativo 01 de 2005, respecto a la mesada 14, la
Nacion, Ministerio de Defensa, Direccion Administrativa, Grupo de Prestaciones
Sociales suprimié el pago de la misma para el personal uniformado y no uniformado
a su cargo que devengara mas de 03 salarios minimos legales vigentes.

Continud reconociendo la mesada 14 a quienes recibieron menos de 03 salarios
minimos legales vigentes hasta el 31 de julio de 2011, conforme lo ordenaba el
paragrafo transitorio sexto del acto legislativo.

A partir del 1 de agosto de 2011, el Ministerio de Defensa en obedecimiento a lo
ordenado por el inciso octavo del Acto Legislativo y por haber terminado la transicion
del paragrafo sexto transitorio del acto legislativo, no pagé en adelante para ninguno
de los nuevos pensionados, uniformados y no uniformados la mesada catorce.

Posteriormente, el 22 de abril de 2014 el Ministerio de Defensa Nacional — Direccion
Administrativa — Grupo de Prestaciones Sociales dispuso la reanudacién del pago
de la mesada 14 a los pensionados que tenian derecho y que les venia negando,
refiriéndose Unica y exclusivamente a los pensionados uniformados cualquiera que
haya sido el monto de su pension, considerando que la fuerza publica estaba exenta
de la aplicacion de la totalidad del acto legislativo.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Mediante apoderada judicial (Fls. 150-166), la entidad accionada contestd la
demanda oponiéndose a las pretensiones de la demanda por cuanto verificada la
situacion prestacional y pensional de cada uno de los demandantes, se tiene que
el derecho pensional se establecid con posterioridad a la entrada en vigencia del
acto legislativo 001 de 2005, que elimind de todos los regimenes de mesada 14.

Afirma, que quienes tienen derecho a una pension igual o inferior a 03 salarios
minimos para el afio 2011, no pierden la mesada 14 si su pensién se causé o
cumplié requisitos antes del 31 de julio de 2011; es decir, no pierden la mesada
quienes ya estan pensionados o ya cumplieron los requisitos y estan en proceso de
reconocimiento, sino que a partir del 28 de julio de 2005 la mesada 14 desaparecié
para quienes su pension superara los 03 salarios minimos legales mensuales y
desaparecera para todos aquellos quienes cumplan los requisitos para acceder a
una pension con posterioridad al 31 de julio de 2011.
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Indica que solo quienes estaban pensionados o cuyo derecho pensional se
encontraba consolidado al momento de la entrada en vigencia de la reforma
constitucional, esto es, 25 de julio de 2005, tienen derecho a percibir la mesada 14,
la cual resulta ser un derecho adquirido solo para aquellos que a la entrada en
vigencia del acto legislativo se encontraban disfrutando de la pensién o tenian
consolidado un derecho pensional, y solo por via de excepcion determinadas
personas que consolidaron su derecho pensional luego del 26 de julio de 2005
podran recibir la mesada 14, siempre y cuando se cause antes del 31 de julio de
2011 y sea igual o inferior a 03 salarios minimos.

Propuso como excepcidon la denominada “prescripcion de las mesadas
pensionales”.
4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1. Parte demandante (Medio magnético folio 573 minuto 15.44 — 28.55)

Dice el abogado que el acto legislativo 01 de 2005, elimind la mesada 14, sin
embargo el eje central del presente asunto es el acta del 2014, donde dice que la
mesada 14 fue eliminada pero que la fuerza publica esta exenta, y en la parte
principal de su contenido indica que dicha eliminacién no cobija a dicho personal.

Afirma el profesional, que en la pensidén que se reconoce a los demandantes en el
afo 2014, se indica que los regimenes especiales se eliminaron por el acto
legislativo del 31 de julio de 2010, pero que no obstante, los servidores civiles a
quienes se les aplica el Decreto 1214 y que hacen parte de |la Fuerza Publica, se
les entrega una pension de 13 mesadas, luego el acto legislativo 01 de 2005 no
diferencié entre personal uniformado y no uniformado.

Manifiesta el abogado que en el acta del 2014, el Ministerio de Defensa no se refirié
al personal civil, pero gue la mesada 14 que sobrevive para la fuerza publica incluye
al personal civil; dice que esa acta respeta los derechos de la fuerza publica, pero
usa un argumento en el sentido que es una extension del articulo 278 de la Ley 100
de 1993, por tanto una ley de 1995 no puede crear ni extender algo que ya esta
descrito, luego no es cierto que la mesada 14 se haya extendido a la Fuerza
Publica, sino que la mesada 14 nacid con el articulo 142 de la Ley 100, y es frente
a toda la Fuerza Publica y no parte de ella, por lo que solicita se acceda a las
pretensiones de la demanda.

4.2, Parte demandada (Medio magnético folio 573 minuto 29.00 - 30.55)

Sefiala la apoderada de la entidad accionada que se ratifica en los argumentos de
la contestacién y agrega que todos los demandantes reunieron los requisitos de
personal civil de la Fuerza Publica para el reconocimiento de la pension, predicando
la legalidad del acto acusado atendiendo la situaciéon de cada uno de los actores,
por lo que no le es viable el reconocimiento de la mesada 14.
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Culmina su intervencion solicitando se denieguen las pretensiones de la demanda.
4.3. Ministerio Publico (Medio magnético folio 573 minuto 31.02 — 39.20)

Manifiesta el delegado del Ministerio Publico que el acto legislativo 01 de 2005,
concretamente trata sobre la eliminacion de la mesada 14, indicando que ninguna
persona podra percibir mas de 13 mesadas siempre y cuando se cause con
posterioridad o durante la vigencia del acto legislativo; hace referencia a que la
modificacion de la Constitucion también menciona unos regimenes exceptuados
donde cita a la Fuerza Publica, pero dice que no hay distinciéon de regimenes
especiales, sino que involucra todo el universo de pensionados porque habla de las
personas en general, de manera que no se ve que se desprenda de ese articulo a
un grupo de pensionados, luego, de la lectura del inciso, la eliminacion aplica para
todos, por tanto no es validado efectuar excepcion alguna.

Refiere que la eliminacion aplica para todos sin ningun tipo de distincién, por tanto
no es valido aplicar excepciones, ademas por cuanto trajo una transicién, esto es,
que se aplica a los pensionados que perciban menos de 3 salarios y hasta el 31 de
julio de 2011.

Sefiala el delegado del Ministerio Publico que el apoderado de la parte actora cita
la aplicacién o la permanencia de la mesada 14 a los miembros activos de la fuerza
publica, pero a su juicio ello no conduce a que se dé un mismo trato al personal no
uniformado respecto del uniformado, ya que la sentencia C-655 de 1996 que
analizé el trato diferenciado que la ley 100 le daba a dicho personal, sefiala que
existen diferencias juridicas y constitucionalmente relevantes que merecen darle un
trato diferenciado, sin que ello viole la Constitucién, particularmente el derecho a la
igualdad

Culmina indicando que la fuente normativa de la mesada 14 para el personal civil,
esté consagrada en el articulo 142 de la ley 100 de 1993, y que el hecho que se le
haya reconocido por medio de acto administrativo a miembros de Ia fuerza publica
no conduce a que se aplique a personal civil, por lo que conceptlia que deben
negarse las pretensiones de la demanda.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Procede el despacho a determinar si, ¢ los accionantes, en calidad de personal civil
de la Fuerza Publica y con reconocimiento pensional posterior al acto legislativo 001
de 2005, les asiste el derecho al pago de la mesada 14 o mesada mitad de afio, en
las mismas condiciones en que se les ordend pagar al resto de personal de la
Fuerza Publica a partir del 22 de abril de 2014?
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6. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO
6.1. Tesis de la parte accionante

Afirma que se debe acceder a las pretensiones de la demanda bajo el argumento
que la parte demandada, por medio de acta del 22 de abril de 2014, dispuso la
reanudacion del pago de la mesada 14 a los pensionados que tenian derecho y se
les venia negando, refiriéndose unicamente a los pensionados uniformados sin
incluir al personal no uniformado, desconociendo la calidad de fuerza publica del
personal civil.

6.2. Tesis de la parte demandada

Afirma que se deben denegar las pretensiones de la demanda como quiera que no
perdieron la mesada pensional quienes estaban pensionados o cumplieron
requisitos y estan en proceso de reconocimiento antes del 31 de julio de 2011, y
cuya pension no fuera superior a 03 salarios minimos legales mensuales vigentes,
luego desaparece para todos aquellos que cumplan requisitos para acceder a una
pensién con posterioridad al 31 de julio de 2011, tal y como ocurre en el caso de los
hoy accionantes.

6.3. Tesis del despacho

El Despacho denegara las pretensiones de la demanda, relativas al reconocimiento
y pago de la mesada 14, teniendo en cuenta que el acto legislativo 01 de 2005 limité
su vigencia hasta el 31 de julio de 2011, siempre y cuando la pensién sea igual o
inferior a 03 salarios minimos legales mensuales vigentes, y los demandantes no
rednen tales requisitos, aunado a que la mencionada normativa es de envergadura
constitucional, en tanto el fundamento juridico sefialado por el apoderado de la
parte actora lo es un acto administrativo, el cual no puede estar por encima de la
Constitucion Nacional.

7. HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

HECHOS PROBADOS MEDIO PROBATORIO

1. Los demandantes solicitaron al Ministerio | Documental: copia de peticion
de Defensa Nacional el reconocimiento y | radicada el 09 de febrero de 2018
pago de manera retroactiva e indexada la | (FI. 21-59, 218-236,)

mesada 14, para lo cual anexaron acta del 22
de abril de 2014, concepto del 06 de marzo de
2014 emitido por la funcién publica, concepto
del 02 de diciembre de 2014 emitido por el
Ministerio de Defensa, concepto del 19 de
abril de 2013 proferido por el ministerio del
Trabajo, exposicién de motivos de motivos de
la Ley 171, por el cual se adicional el articulo
279 de la Ley 100 de 1993.
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2. El Ministerio de Defensa Nacional ordeno el
reconocimiento y pago de una pension a favor
de la sefiora Sandra Gladys Aguilar Cruz

Documental: copia de
Resoluciéon No. 1075 del 19 de
marzo de 2014 (Fl. 60-62, 237-
238)

3. El Ministerio de Defensa Nacional ordeno el
reconocimiento y pago de una pension a favor
de la sefiora Clara Inés Amaya Salcedo

Documental: copia de
Resolucion No. 960 del 13 de
marzo de 2014 (Fl. 63-65, 239-
240)

4. E| Ministerio de Defensa Nacional ordeno el
reconocimiento y pago de una pension a favor
del sefior José Abadia Campo Olaya

Documental: copia de
Resolucién No. 2005 del 17 de
mayo de 2013 (FI. 66-68, 240 vto-
241)

5. El Ministerio de Defensa Nacional ordeno el
reconocimiento y pago de una pensién a favor
de la sefiora Esther Julia Casas Lopez

Documental: copia de
Resolucién No. 2013 del 12 de
mayo de 2014 (Fl. 69-71 y 184-
185, 242-243)

6. El Ministerio de Defensa Nacional ordend el
reconocimiento y pago de una pensién a favor
del sefior Juan Carlos Cruz Calderdn

Documental: copia de
Resolucion No. 1001 del 25 de
marzo de 2010 (Fl. 72-73, 208-
209, 243 vto-244, )

7. El Ministerio de Defensa Nacional ordend el
reconocimiento y pago de una pension a favor
de la sefiora Sandra Patricia Diaz Galindo

Documental: copia de
Resolucion No. 2179 del 20 de
mayo de 2014 (FI. 74-76, 244 vto-
245)

8. El Ministerio de Defensa Nacional ordend el
reconocimiento y pago de una pension a favor
de la serfiora Martha Patricia Gamba Castro

Documental: copia de
Resolucidon No. 630 del 25 de
febrero de 2014 (FI. 77-79, 246-
247)

9. El Ministerio de Defensa Nacional ordend el
reconocimiento y pago de una pensioén a favor
del sefior Eulices Montes Pisa

Documental: copia de
Resolucion No. 656 del 19 de
febrero de 2013 (Fl. 80-82, 247
vto-248)

10. El Ministerio de Defensa Nacional ordend
el reconocimiento y pago de una pension a
favor del sefior German Nieto Giraldo

Documental: copia de
Resolucion No. 2610 del 07 de
septiembre de 2011 (Fl. 83-85,
249-250,

11. El Ministerio de Defensa Nacional ordend
el reconocimiento y pago de una pension a
favor del sefior William Humberto Nieto
Méndez

Documental: copia de
Resolucion No. 3033 del 19 de
junio de 2014 (FIl. 86-88, 251-
252)

12. El Ministerio de Defensa Nacional ordend
el reconocimiento y pago de una pensién a
favor de la sefiora Carmen Elena Sanchez
Tobar

Documental: copia de
Resoluciéon No. 3261 del 21 de
agosto de 2013 (FI. 89-91, 252
vto-253)

13. La Coordinadora del Grupo de
Prestaciones Sociales no accedid a la
solicitud de reconocimiento y pago de la
mesada 14

Documental: Copia del oficio
OFI18-14934 del 21 de febrero
de 2018 (FI. 92-95, 188-189, 191-
192,).
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8. REGIMEN DEL PERSONAL CIVIL DE LA FUERZA PUBLICA

Mediante el Decreto 2339 de 1971, el Gobierno Nacional expidié el Estatuto de
Personal Civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, el cual fue
modificado por el Decreto 2247 de 1984, no obstante, por medio del Decreto 1214
de 1990 se reguld la pension de jubilacion para dicho personal.

Posteriormente, con la expedicién de la Ley 100 de 1993, se suprimieron los
regimenes especiales y se establecid uno general, y el articulo 279 de la
mencionada Ley, exceptud a los miembros de las Fuerzas Militares, de la Policia
Nacional y al personal regido por el Decreto 1214 de 1990, esto es, el personal civil
al servicio de las entidades mencionadas con excepcion de aquél que se vinculara
a partir de su vigencia (1 de abril de 1994).

Entonces, los miembros activos de las Fuerzas Militares y de |la Policia Nacional, no
se encuentran caobijados por el &mbito de aplicacién de la Ley 100 de 1993, sin
distincién de la fecha de vinculacion. Por su parte, el personal civil del Ministerio de
Defensa, unicamente se excluye si se encontraban vinculados antes de su entrada
en vigencia.

Establece el Decreto 1214 de 1990:

"ARTICULO 10. APLICABILIDAD. El presente Decreto regula la administracién del
personal civil que presta sus servicios en el Ministerio de Defensa, la Policia
Nacional y en la Justicia Penal Militar y su Ministerio Publico.

ARTICULO 20. PERSONAL CIVIL. Integran el personal civil del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, las personas naturales que presten sus servicios
en el Despacho del Ministro, en la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o

en la Policia Nacional."(...)

El articulo 9 de la misma normatividad, establece la clasificacion de los empleados
de que trata este decreto.

"ARTICULO 90. CLASIFICACION. Segiin la naturaleza general de sus funciones,
la indole de sus responsabilidades y los requisitos exigidos para su desempefio,
los empleos en el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se clasifican en los
siguientes niveles:

a) Especialistas del Primer Grupo;
b) Especialistas del segundo Grupo;
c) Adjuntos;

d) Auxiliares”.

Respecto a la pension de jubilacién del personal en mencion, el articulo 98 y
siguientes ibidem sefiala:

"ARTICULO 98. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO CONTINUO. EI
empleado publico del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que acredite
veinte (20) afios de servicio continuo a éstas, incluido el servicio militar obligatorio,
hasta por veinticuatro (24) meses, prestado en cualquier tiempo, tendra derecho
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a partir de la fecha de su retiro, a que por el Tesoro Publico se le pague una
pensién mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento
(75%) del ditimo salario devengado, cualquiera que sea su edad, tomando como
base las partidas sefialadas en el articulo 103 de este Decreto.

(--)

ARTICULO 102. PARTIDAS COMPUTABLES PARA PRESTACIONES
SOCIALES. A partir de la vigencia del presente Decreto, al personal de empleados
publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que se retire o sea
retirado, se le liquidaran y pagaran las pensiones de jubilacién, de retiro por vejez,
de invalidez y demas prestaciones sociales a que tuvieren derecho, sobre la suma
de las siguientes partidas:

a. Sueldo basico.

b. Prima de servicio.

c. Prima de alimentacion.

d. Prima de actividad.

e. Subsidio familiar.

f Auxilio de transporte.

g. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

PARAGRAFO 19. El subsidio familiar que se reconozca y pague por parte de las
Cajas de Compensacion Familiar a los trabajadores oficiales, no serd computable
como partida para las prestaciones sociales. Para este efecto, se tendré en cuenta
la suma que se acuerde en el respectivo contrato de trabajo.

PARAGRAFO 29. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios y auxilios consagrados en este
Estatuto sera computables para efectos de cesantias, pensiones y demas
prestaciones sociales."”

Ahora bien, la Ley 100 de 1993, mediante la cual se cred el Sistema General de
Seguridad Social, en su articulo 142 dispuso el reconocimiento de una mesada
adicional para los pensionados, la cual seria pagadera en el mes de junio de cada
ano, mesada que es conocida como "catorce". La norma ibidem al tenor literal reza:

"ARTICULO. 142. -Mesada adicional para pensionados. Los pensionados por
Jjubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, del sector publico, oficial, semioficial,
en todos sus ordenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi
como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido antes del primero (1°) de
enero de 1988, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de
la pension que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que
se cancelara con la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

Los pensionados por vejez del orden nacional, beneficiarios de los reajustes
ordenados en el Decreto 2108 de 1992, recibiran el reconocimiento y pago de los
treinta dias de la mesada adicional sélo a partir de junio de 1996".

Debe precisarse que esta norma fue objeto de analisis constitucional por parte de
la Honorable Corte Constitucional, razén por la cual a través de sentencia de 15 de
septiembre de 1994' fueron declaradas inexequibles las expresiones "actuales" y

! Sentencia C-409 MP. Hernando Herrera Vergara
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"cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido antes del 10 de Enero de
1988"y el inciso final del mismo, por lo que se dio paso a que la mencionada mesada
catorce fuese extendida a los demas pensionados, para lo cual el maximo érgano
constitucional en la misma providencia expuso:

"..Para la Sala resulta evidente que al consagrarse un beneficio en favor de los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes en los términos del
articulo 142 de la Ley 100 de 1993, "cuyas pensiones se hubiesen causado y
reconocido antes del 1° de enero de 1988", consistente en el pago de una mesada
adicional de treinta (30) dias de la pension que les corresponde a cada uno de
ellos, la cual se "cancelaré con la mesada del mes de junio de cada afio a partir
de 1994", excluyendo a las pensiones causadas y reconocidas con posterioridad
al 1° de enero de 1988, se deduce al tenor de la jurisprudencia de esta
Corporacion, una clara violacion a la prohibicion de consagrar discriminaciones en
el mismo sector de pensionados, otorgando privilegios para unos en detrimento
de los otros, al restringir el ejercicio del derecho a la misma mesada adicional sin
Jjustificacién alguna, para aquellos pensionados jubilados con posterioridad al 1°
de Enero de 1988". (Subrayado fuera de texto).

Por su parte el articulo 279 ibidem consagro cuales eran los sectores excluidos de
la aplicacion del Sistema de Seguridad Social Integral, entre los cuales se
encontraba entre otros, los vinculados a las fuerzas militares, la Policia Nacional, y
el personal civil adscrito a esas entidades, el cual lo rige el Decreto 1214 de 1990.

Posteriormente, a raiz de la expedicion del acto legislativo 01 de 2005, la mesada
adicional de junio, llamada también mesada 14, fue suprimida para quienes se
pensionaran a partir de la entrada en vigencia de dicha enmienda constitucional (25
de julio de 2005), salvo para aquellas personas que percibieran una pension igual o
inferior a tres veces el salario minimo legal, pero cuyo derecho a la pension se
causare antes del 31 de julio de 2011. Dicha norma dispone:

"Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la
Constitucién Politica: Inciso octavo (...).

Las personas cuyo derecho a la pensién se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas
pensidnales al afio. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos
los requisitos para acceder a ella, aun cuando se hubiese efectuado el
reconocimiento...

PARAGRAFO TRANSITORIO 60. Se exceptian de lo establecido por el inciso
octavo del presente articulo aquellas personas que perciban una pension
igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la
misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14)
mesadas pensionales al afio".

Conforme lo anterior se concluye que:

i. La mesada 14 la continuarian recibiendo quienes al momento de la
publicacion del acto legislativo venian pensionados.

ii. También la recibirian las personas que aun no se hubieren pensionados
pero que su derecho se causé antes del-29 de julio de 2005. Define el acto
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legislativo que se entiende que una pensién se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese
efectuado el reconocimiento.

ii. También la recibiran las personas que causen el derecho a recibir la
pension antes del 31 de julio del 2011, siempre y cuando su mesada
pensional sea igual o inferior a tres salarios minimos mensuales legales
vigentes.

iv. Las personas que causen el derecho a recibir su pensién después del
31 de julio de 2011 solo recibiran 13 mesadas, independientemente del
valor de la misma.

10. CASO CONCRETO

Ahora bien, de las pruebas obrantes en el proceso tenemos que los
demandantes prestaron sus servicios al Ministerio de Defensa Nacional por los
siguientes tiempos:

No. Demandante Tiempo servicios Status Pensional
1 Sandra Gladys Aguilar C. 20 afos y 11 meses 03 —feb - 2014
2 Clara Inés Amaya S, 20 arfios 04 meses 03 —feb - 2014
3 José Abadia Campo O. 21 afos 03 meses 01 — abril - 2013
4 Esther Julia Casas Lopez 20 afios 04 meses 23 —feb - 2014
5 Juan Carlos Cruz C. 20 afos 08 meses 4 —ene-2010
6 Sandra Patricia Diaz G. 20 aflos 04 meses 02 — mar- 2014
7 Martha Patricia Gamba C. 20 afos 04 meses 13 —ene - 2014
8 Eulises Montes Pisa 20 afios 08 meses 15 -ene -2013
9 German Nieto Giraldo 20 afios 11 dias 17 — abril - 2011
10 William Humberto Nieto M 20 anos 06 meses 24 — abril - 2014
11 Carmen Elena Sanchez T 20 afios 04 meses 24 —jun - 2013

Teniendo en cuenta que los demandantes prestaron sus servicios por mas de 20
afos, la entidad demandada les reconocié pension de jubilacion de la siguiente
manera:

Qi O @ A Ghg

©

Sandra Gladys Aguilar Cruz con resolucion No. 1075 del 19 de marzo de 2014.
Clara Inés Amaya Salcedo con Resolucion No. 960 del 13 de marzo de 2014.
José Abadia Campo Olaya con Resolucion No. 2005 del 17 de mayo de 2013
Esther Julia Casas Lépez con Resolucion No. 2013 del 12 de mayo de 2013

Juan Carlos Cruz Calderén con Resolucion No. 1001 del 25 de marzo de 2010
Sandra Patricia Diaz Galindo con Resolucion No. 2179 del 20 de mayo de 2014.
Martha Patricia Gamba Castro con Resolucién No. 630 del 25 de febrero de 2014.
Eulises Montes Pisa con Resolucion No. 656 del 19 de febrero de 2013.

German Nieto Giraldo con Resolucion No. 2610 del 07 de septiembre de 2011,

10. William Humberto Nieto Méndez con resolucion No. 3033 del 19 de junio de 2014,
11. Carmen Elena Sanchez Tobar con Resolucién No. 3261 del 1 de agosto de 2013.
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Dentro del contenido de los referidos actos administrativos se desprende que la
parte demandada tuvo en consideracion para su expedicion el paragrafo transitorio
2° del articulo 1° del acto legislativo del 22 de julio de 2005, en el sentido de indicar
que la vigencia de los regimenes pensionales especiales y los exceptuados,

expiraba el 31 de julio de 2011.

Igualmente, sefialé que conforme el Decreto 2743 del 30 de julio de 2010,
reglamentario del Decreto 1792 de 2000, los servidores publicos civiles y no
uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional a quienes se les aplica el Decreto-Ley 1214 de 1990, se consideran
miembros de la Fuerza Publica y continian con el mismo régimen salarial,
pensional y prestacional.

También se indico que segun lo previsto en el articulo 98 del Decreto 1214 de 1990,
en concordancia con el Decreto 1020 de 2013, por los servicios prestados se
consolidd el derecho al reconocimiento y pago de una pensién de jubilacidén en
cuantia equivalente al 75%; en tal sentido, es claro que el reconocimiento pensional
de cada uno de los demandantes lo fue con base en las normas aplicables al
personal civil.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que |la mesada reclamada por la parte actora
fue creada por la Ley 100 de 1993 a favor de los empleados de todos los érdenes
de la Administracion y también a favor del personal perteneciente a las Fuerzas
Militares o Policia Nacional, y su vigencia se produjo igualmente para todas las
personas, con la expedicion del acto legislativo 01 de 2005, el cual sefialo:

“Las personas cuyo derecho a la pensién se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas
pensiénales al afio. Se entiende que la pensién se causa cuando se cumplen todos
los requisitos para acceder a ella, aun cuando se hubiese efectuado el
reconocimiento”.

Igualmente, se encuentra demostrado que el derecho pensional de casi todos los
demandantes se consolido en fecha posterior a la entrada en vigencia del acto
legislativo 01 de 2005, inclusive posterior a la fecha limite sefialada en el paragrafo
transitorio 6 del mismo acto legislativo, para la aplicacién de las prerrogativas de
dicha enmienda constitucional, esto es, 31 de julio de 2011, excepto el sefor
German Nieto Giraldo que consolidé su derecho el 17 de abril de 2011 y Juan Carlos
Cruz que lo hizo el 4 de enero de 2010.

Sin embargo, el valor que le fue reconocido como pensién al sefior Germéan Nieto
Giraldo, $2.065.517 pesos, supera ampliamente los 03 salarios minimos legales
mensuales que sefala el paragrafo transitorio 6° del acto legislativo del 2005, ya
que dicha cifra ascendia a $1.606.800 pesos como quiera que el salario minimo del
afo 2011, fue de $535.600 pesos y con respecto al demandante Cruz Calderon este
se le liquidd la asignacion para el afio 2010 en $2.051.681, siendo entonces claro
que no le aplica lo dispuesto en la excepcion.

Asi las cosas, es claro para el Despacho que el Acto Legislativo de 2005 al momento
de regular el tema de las mesadas adicionales, sefialé como principio que las
personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de su vigencia, no podian
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recibir mas de 13 mesadas pensionales al ario, refiriéndose asi a todas las personas
sin distincién alguna, eliminando asi toda mesada adicional regulada por el régimen
general, o especial o exceptuado, dejando a salvo Unicamente aquellas personas
que perciban una pension igual o inferior a 03 salarios minimos legales, si la misma
se causaba antes del 31 de julio de 2011.

A mas de lo anterior, es preciso resaltar que si bien el apoderado de la parte actora
sustenta la tesis de sus pretensiones con base en las directrices impartidas en la
referida acta del 22 de abril del afio 2014, proferida por la entidad demandada, en
el entendido que es viable el reconocimiento de las mismas bajo los mismos
parametros que los uniformados, lo cierto es que el profesional del derecho olvida
que el acto legislativo del 2005, es de orden constitucional y no puede ser sometido
a los efectos juridicos que pueda producir un acto administrativo emitido por una
entidad, luego ésta ultima no puede estar por encima de una disposicién de rango
constitucional.

Ademas, la mencionada norma constitucional en la actualidad cuenta con total
aplicacion y vigencia, sin que le sea posible a la entidad demandada entrar a realizar
reconocimientos que vayan en contravia a lo preceptuado por la Carta
Constitucional.

También es preciso tener en cuenta que el fundamento directo y especifico es el
paragrafo transitorio No 6 del acto legislativo 01 de 2005, es éste solo y no se puede
confundir con los demas incisos del mencionado acto legislativo.

En consecuencia, no cabe duda alguna que los demandantes no son beneficiarios
de lo contemplado en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ni de las modificaciones
que introdujo el acto legislativo 01 de 2005, que adicioné el articulo 48 de la Carta
Magna, luego no es posible declarar la nulidad del acto administrativo enjuiciado.

11. RECAPITULACION

En orden a lo anterior, y de acuerdo con lo sefialado en precedencia se negaran
las pretensiones de la demanda relativas al reconocimiento y pago de la mesada
14, teniendo en cuenta que el acto legislativo 01 de 2005, limité su vigencia hasta
el 31 de julio de 2011, siendo claro que los demandante no rednen el requisito
exigido por la norma, aunado a que el acto legislativo es de envergadura
constitucional mientras que el fundamento juridico sefalado por el apoderado de la
parte actora lo es un acto administrativo.

12. COSTAS

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia
se dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el
compilado normativo antes mencionado fue derogado por el Coédigo General del
Proceso, seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y
liquidacion de costas.
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Ahora bien, el articulo 365 del CGP dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, o0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacién, suplica, queja, casacién, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones fueron despachadas
desfavorablemente, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo PSAA16-
10554 del 5 de agosto de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura,
se fijarén las agencias en derecho a cargo de la parte actora en un monto
equivalente al 4% de lo pedido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por

autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENESE en costas a la parte accionante, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del CGP, para lo cual se fija como

agencias en derecho el 4% de lo pedido.

TERCERO: Para efectos de la notificacidon de la presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme el articulo 203 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes devuélvanse
a la parte demandante.

QUINTO: Archivese el expediente, previas las anotaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUANITA DEL PILMTIZ IFUENTES
uez



