Rama Judicial

Repubhcade Colombia

Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, dieciséis (16) de enero del dos mil veinte (2020)

Accién: - TUTELA -INCIDENTE DE DESACATO.
Radicacion: : ' 73001-33-33-006-2016-00120-00 Sk
Demandante: BLANCA INES RODRIGUEZ MARTINEZ
Demandado: NUEVA EPS

Asunto: ~ MANTIENE SANCION IMPUESTA

Procede el Despacho a resolver la solicitud efectuada por la apoderada judicial de la
NUEVA EPS. S.A. Dra. LUISA FERNANDA RIiOS MARTINEZ," en el sentido de
inejecutar la sancidn por desacatd, bajo el argumento de existir carencia actual de
objeto por hecho superado.

I FUNDAMENTO DE LA PETICION

Sefiala la mencionada funcionaria de la NUEVA EPS. S.A, que la entidad cumplié
con lo ordenado en la sentencia de tutela de la referencia, toda vez que ha hecho
entrega de la crema marly, pafiales desechables y la crema ubriderm. Por lo anterior,
la entidad accionada solicita la inaplicaciéon de la sancion consistente en multa
impuesta, argumentando la configuracién de un hecho superado. (fol.102-105)

Il. ANTECEDENTES

1. Que este Despacho Judicial, mediante sentencia proferida el dia dieciocho (18)
de abril de dos mil dieciséis (2016), amparoé los derechos fundamentales a la vida,
a la salud y a la seguridad social de la sefiora Marina Martinez de Rodriguez,
ordenando ala NUEVA EPS-S, suministrar “cama hospitalaria con colchén anti escaras,
crema anti escaras, complementos alimenticios Ensure (6 tarros por mes), atencién médica
en casa una vez al mes, terapias cada tercer dia en casa, transporte en ambulancia ida y
regreso en caso de requerir traslado para atencién médica, suministro de pafiales
desechables talla M (tres por dia), suministro de silla de ruedas y cuidador las 24 horas al
dia, los 7 dias a la semana” y el tratamiento integral en salud que requiera la
accionante para la atencién de la enfermedad que padece junto con la respectiva
valoracion por un meédico el cual determinara el manejo de salud que corresponda.

2. Que el dia 30 de octubre de 2019, la sefiora BLANCA INES RODRIGUEZ
MARTINEZ en agencia oficiosa de MARINA MARTINEZ DE RODRIGUEZ, formuld
incidente de desacato N° 14 por no existir cumplimiento a lo ordenado en el fallo de
tutela de fecha dieciocho (18) de abril de dos mil dieciséis (2016), en lo
correspondiente a la falta de entrega de crema humectante Lubriderm, crema

1 FL. 102-104 cuaderno incidente desacato N° 14.
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nistatina, crema betametazona, crema sufadiazina de plata, bromuro de ipatripio, -
fenoterol bromhidrato, atorvastatina de 40 mg 30 tabletas, cita medicina interna y
cita con el urologd.

3. Que efectuado todo el tramite incidental, mediante auto del 20 de noviembre del
2019, (fol. 46 al 49) se declard el incumplimiento al fallo de tutela de la referencia y
en consecuencia se sancioné al GERENTE ZONAL TOLIMA de la NUEVA EPS-S
Dr. WILMAR RODOLFO LOZANO PARGA con multa equivalente a dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

4. Que en sede de consulta, el Tribunal Administrativo del Tolima, mediante
providencia del 4 de diciembre de 2019, (fol.91-95) confirmd la sancion proferida por
este despacho judicial, considerando que la NUEVA EPS-S, no habia cumplido con
lo ordenado por el Despacho.

lll. CONSIDERACIONES

Por la naturaleza juridica del desacato, se tiene que reviste dos caracteristicas
esenciales: de medio coercitivo especial para lograr el cumplimiento de lo ordenado
en el fallo de tutela®, y como un mecanismo de sancién a quien elude su
cumplimiento de manera injustificada. Asi, el juez de tutela debera establecer de
forma objetiva si la sentencia proferida dentro del derecho de amparo ha sido
cumplida o se ha transgredido el mandato judicial, y en consecuencia imponer las
sanciones que correspondan.

Por lo que, la competencia del juez se circunscribe a la orden especificamente
adoptada en el fallo de tutela, verificandose su cumplimiento dentro del plazo que
fue fijado para ello; pues en efecto, el desacato es un instrumento de apremio y de
punicion, contra quien debiendo acatar la orden judicial no lo hizo en la forma y
términos dispuestos, constituyéndose en un medio correctivo para asegurar €l
debido sometimiento a las disposiciones judiciales.

En relacion con la inaplicacion de la sancion impuesta por desacato, las altas cortes
jurisdiccionales concuerdan en afirmar que el fin dltimo del incidente de desacato
es el de efectivizar y lograr el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en las
sentencias de tutela, por cuanto pierde su razén de ser contra quien ha procedido a
acatar lo ordenado. En este sentido el Consejo de Estado en pronunciamiento del
24 de septiembre de 2015 indico:

“En ese orden de ideas, para la Sala resulta forzoso rectificar la postura adoptada
mediante el auto de 11 de julio de 2013, dictado en el expediente num. 2012-
00364, para, en su lugar, retomar el criterio Jurisprudencial de antafio frente a la
finalidad y carécter persuasivo del incidente de desacato, que permite lograr el
cumplimiento efectivo del fallo que ampara los derechos fundamentales, como
claramente lo ha dilucidado la Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

2 Sentencia T-086/03, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
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Ello, por cuanto no existe razén alguna que justifique mantener una sancion por
desacato contra quien ha sido persuadido por la misma y ha procedido a cumplir
la orden tutelar correspondiente, aun cuando esto se produzca, inclusive, con
posterioridad a la resolucién del Grado Jurisdiccional de Consulta.’®

En la misma providencia se pone de presente lo manifestado por la Corte Suprema
de Justicia en sentencia de 18 de diciembre de 2013, con ponencia del magistrado
Fernando Giraldo Gutiérrez, en la cual se sefiald:

“Asi las cosas, deviene aplicable el precedente de esta Corporacién, segun el cual
hay lugar a levantar la sancion cuando se obedecen las disposiciones del fallador
constitucional, como ocurrié en este caso. En efecto, la Jurisprudencia tiene
determinado que “cuando se observa el cabal cumplimiento de la orden de tutela,
asi sea extemporaneamente e incluso después de decidida la consuita, la Corte
ha prohijado la tesis de que es del caso levantar las sanciones respectivas... pues
el fin perseguido con el trémite del desacato ya se cumplié (...) Cabe acotar, que
la Corte Constitucional sobre el tema ha precisado que *(...) se puede deducir que
la finalidad del incidente de desacato no es la imposicién de la sancién en si
misma, sino la sancién como una de las formas de blisqueda del cumplimiento de
la sentencia”...” (31 de octubre de 2013. Exp. 00303-01)"

Por su parte la Corte Constitucional, en sentencia del 25 de julio de 2013 manifesto:

“(...) La Corte ha reconocido en reiterados pronunciamientos que la imposicion
de una sancién en el curso del incidente de desacafo puede llevar a que el
accionado se persuada del cumplimiento de la orden de tutela. En tal sentido, en
caso de que se empiece a tramitar un incidente de desacato y el accionado,
reconociendo que se ha desatendido o ordenado por el juez de tutela, quiera
evitar la imposicidn de una sancién, debera proceder a acatar la sentencia. De
igual forma, en el supuesto en que se haya adelantado todo el procedimiento y
se haya decidido sancionar al responsable, éste podra evitar que se le imponga
la multa o el arresto cumpliendo el fallo. (...)"

CASO CONCRETO

En el caso bajo examen, el problema juridico a resolver se finca en determinar si ha
existido incumplimiento al fallo de tutela ante la negativa por parte de la entidad
demandada de suministrar los medicamentos, insumos y controles médicos
ordenados.

Del material probatoria allegado por la accionante tenemos que la Nueva EPS ha
cumplido parcialmente la orden proferida en la sentencia de tutela de la referencia,
especialmente en lo que respecta al suministro de las cremas, medicamentos y
realizacion de terapias respiratorias que le fueron ordenadas a la agenciada.

Por su parte, en la documentacion remitida via e-mail por la Nueva EPS, al momento
de contestar el desacato de la referencia, los requerimientos médicos objeto de

: Consejo de Estado, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil quince (2015), Radicacién numero: 11001-03-15-000-
2015-00542-01(AC)
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cumplimiento fueron ordenados por el médico tratante en los meses de mayo, junio,
julio, agosto y septiembre de 2019. (Carpeta comprimida (soportes de insumos))

Posteriormente, la EPS, sefiala que ha dado cumplimiento a lo ordenado por el
despacho, teniendo en cuenta que ha hecho entrega de la crema marly, panales
desechables y crema Lubriderm, anexando para el efecto la respectiva acta de
entrega.

Con el fin de corroborar lo sefialado por la NUEVA EPS, a folio 106 se ve constancia
secretarial, donde la oficial mayor del despacho en comunicacion telefénica con la
accionante, indaga sobre el cumplimiento de lo ordenado, quien sefiala que a la
fecha la EPS accionada no ha dado cumplimiento total al tratamiento integral
ordenado, e incluso asegura gue lo manifestado por la EPS si es cierto, no obstante
a la fecha todavia tiene pendiente la asignacion de cita medicas con internista y
urélogo, suministro de bromuro ipratropio 20 mg y el fenoterol bromhidrato, de los
cuales la entidad guardo silencio.

Analizado lo anterior, en el caso bajo estudio, es evidente que la EPS no ha
cumplido con lo considerado por el despacho en auto de 20 de noviembre del 2019,
y por lo que el gerente de la entidad fue sancionado.

Asi las cosas, advierte este Despacho que no hay lugar a levantar la medida
sancionatoria aqui impuesta, toda vez que a la fecha la NUEVA EPS no probd haber
dado cumplimiento a lo ordenado por el despacho en el fallo de tutela de fecha 18
de abril de 2016.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial
de Ibagué,

RESUELVE

PRIMERO: Manténgase la sancién impuesta al Dr. WILMAR RODOLFO
LOZANO PARGA gerente zonal Tolima de la NUEVA EPS, mediante en auto de
fecha 20 de noviembre del 2019, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Tolima mediante providencia del cuatro (04) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019), a través de la cual se CONFIRMO la providencia del 20 de noviembre de
esta anualidad, mediante la cual declaré que el Doctor WILMAR RODOLFO
LOZANO PARGA en calidad de Gerente Regional Tolima de la Nueva EPS, incurrio
en desacato a orden judicial.

TERCERO: En cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Administrativo del
Tolima en la providencia antes mencionada, por secretaria requierase al Dr.
WILMAR RODOLFO LOZANO PARGA, para que cumpla las érdenes contenidas
en el fallo de tutela del 18 de abril de 2016.

CUARTO: Asi mismo, remitase copia a la Fiscalia General de la Nacién de los 12
incidentes de desacato iniciados en contra del Gerente Regional Tolima de la Nueva
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EPS - Dr. WILMAR RODOLFO LOZANO PARGA, por incumplimiento a la sentencia
en mencion,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

] 0
JUM&_&Q A FMENTES
UEZ

/
/ JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE
) Notifico por ESTADO ELECTRONICO.00  on
https:/{www.ramajudicial gov.co/web/juzgado-06-administrativo-
de-ibague/296

*DP.

Hoy 17_de epeyo de 20203 las 08:00 AM.

QANA TRUJILL® SANCHEZ

Secretaria
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Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, dieciséis (16) de enero de dos mil veinte (2020)

Accion: TUTELA — INCIDENTE DE DESACATO
" Radicacion: 73001-3333-006-2019-00246-00
Accionante: MARIA DIOSELINA VASQUEZ RAMIREZ
Accionado: NUEVA EPS
TEMA: DECLARA IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR EL FALLO DE
TUTELA.
L ANTECEDENTES

1. LA ACCION DE TUTELA

La sefiora MARIA DIOSELINA VASQUEZ RAMIREZ, interpuso accion de tutela en
contra de la NUEVA EPS, solicitando el amparo constitucional para los derechos
fundamentales a la salud y vida digna que consideraba estaban siendo vulnerados
por la entidad accionada al no autorizar el servicio de enfermera domiciliaria las 24
horas, atencion medica domiciliaria y suministro de pafiales desechables.

El trece (13) de junio del afio dos mil diecinueve (2019), este Despacho profirié
sentencia de primera instancia tutelando los derechos fundamentales a la vida,
salud, seguridad social y vida en condiciones dignas de la accionante ordenando:

2 J

“SEGUNDO: Se ordena a NUEVA EPS-S representada por el Gerente Regional
Tolima Dr. Wilmar Rodolfo Lozano Parga, PERSONERIA MUNICIPAL representada
por el Dr. Camilo Ossa, SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE IBAGUE en
cabeza de la Dra. Johanna Marcela Barbosa Alonso y SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL dirigida por la Dra. Sandra Liliana Torres Diaz, que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta decisién, realicen
conformen un equipo de médicos especializados y dentro de ese mismo término
realicen visita médica a la accionante, quien se alberga en la Fundacién Ciudadela
Divino Nifio de ésta ciudad, y determinen su estado de salud real, sus condiciones de
vida y necesidades de atenciones médicas, debiendo especificar la necesidad o no
de enfermeria en casa o cuidador, cama hospitalaria, colchon antiescaras, silla de
ruedas, pafiales, crema antiescaras, traslado en ambulancia entre otros, luego de lo
cual deberan garantizar el suministro de los insumos y atencién domiciliania que
requiera. De lo cual deberén rendir informe a éste Despacho.

TERCERQO: Se ordena a NUEVA EPS representada por el Gerente Regional Tolima
Dr. Wilmar Rodolfo Lozano Parga y SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL
dirigida por la Dra. Sandra Liliana Torres Diaz que dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la noltificacion de esta decision, realicen los tramites administrativos
para que en el mismo término incluya a la sefiora MARIA DIOSELINA VASQUEZ
RAMIREZ dentro del plan de atencién médica domiciliaria al igual que toda la atencion
medica integral que requiera y que le sea ordenado por su médico tratante, como lo
es: entrega de medicamentos, terapias, cirugias, citas con especialistas y demés, que
se deriven de sus patologias, ordenando que la entidad accionada debera
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suministrarle el transporte en ambulancia adecuada para el paciente. De cuya
actuacién deberén informar a este Despacho. (...)"

2. INCIDENTE DE DESACATO

Mediante escrito visto a folios 11 al 16 del expediente, recibido en este Despacho el
15 de octubre de 2019, la sefiora Maria Dioselina Vasquez Ramirez radicé incidente
de desacato por cuanto no se habia dado cumplimiento al fallo proferido el 13 de
junio de 2019, en lo que respecta al suministro de pafales desechables.

3. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de fecha 17 de octubre de 20192, previo a la admision del incidente,
se requirié al Director de la Nueva Eps Dr. JOSE FERNANDO CARDONA URIBE,
a la Gerente Regional Centro Oriente de la NUEVA E PS Dra. KATHERINE
TOWNSEND SANTAMARIA, y al Gerente Regional Tolima de LA NUEVA EPS, Dr.
WILMAR RODOLFO LOZANO, para que en el término de tres (3) dias acreditaran
el cumplimiento al fallo de tutela de fecha trece (13) de junio del afio dos mil
diecinueve (2019).

Seguidamente, dentro del término concedido para que las entidades acreditaran el
cumplimiento del fallo objeto de desacato, la accionada allegd contestacion al
requerimiento realizado, manifestando que la incidentante no contaba con ordenes
médicas vigentes, de las cuales se pueda generar la negacion del insumo requerido,
por lo que argumenta no existir desacato a la orden judicial.

Posteriormente, mediante providencia calendada 30 de octubre de 2019, se resolvid
dar apertura al incidente de desacato de la referencia, al no estar probada la entrega
de los pafiales desechables requeridos por la sefiora Dioselina Vasquez.

Consecutivamente, a través de auto de fecha 8 de noviembre de 2019, se decidio
declarar impréspero el incidente de desacato, por encontrarse probado la entrega
de los pafales desechables ordenados por el galeno tratante en el mes de junio y
al corroborar la ausencia de una nueva orden médica para dicho insumo, por lo que
no se podia deducir el incumplimiento de algo que no habia sido ordenado por el
medico tratante.

Subsiguientemente, la sefiora Maria Dioselina Vasquez interpone nueva accion de
tutela por considerar vulnerado el derecho fundamental de peticion, por la ausencia
de respuesta a la solicitud incoada el 5 de septiembre de 2019, en la cual solicité a
la Nueva EPS ordenar a su médico tratante que expidiera las 6rdenes medicas en
las que determinara la necesidad de una enfermera o cuidador permanente las 24
horas y suministro de pafales desechables.

Una vez surtido el tramite en el Juzgado Cuarto Administrativo de esta ciudad, ese
ordend remitir a este despacho judicial, copia del escrito de tutela a efectos de

" Folio 1-4
2 Fl, 17-18 cuademo Incidente Desacato
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verificar el cumplimiento de la sentencia de tutela emitida en el proceso de la
referencia el 13 de junio de 2019.

Asi las cosas, a través de auto adiado 16 de diciembre de 2019, se ordend requerir
al Gerente Regional Centro Oriente de la Nueva EPS, para que procediera a allegar
informe mediante el cual se acreditaran las gestiones realizadas con miras a dar
cumplimiento al fallo de tutela proferido el 13 de junio de 2019, prioritariamente en
lo que se refiere a la necesidad o no de una enfermera permanente, cama
hospitalaria, colchdn anti escaras, pafales desechables y demas insumos que se
requieran para garantizar la salud y vida digna de la sefiora Vasquez.

Una vez notificado el requerimiento realizado por el despacho, la Nueva EPS,
mediante escrito remitido via e-mail procedidé a informar que la afiliada Maria
Dioselina Vasquez Ramirez habia fallecido, por lo que solicita se declare la figura
de hecho superado.

. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
4. DEL INCIDENTE DE DESACATO

El decreto 2591 de 1991 por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada
en el articulo 86 de la Constitucion Politica, dispone que la misma se encuentra
orientada a garantizar los derechos fundamentales, procediendo contra toda accién
y omision de las autoridades o de los particulares, con la cuales se haya violado o
amenace violar cualquiera de dichos derechos.

Asi, el fallo que conceda la accién de tutela tendra por objeto garantizar al agraviado
el pleno goce de su derecho, y volver al estado anterior a la violacién cuando fuere
posible, pudiendo disponerse también que la amenaza de vulneraciéon cese, y
adoptar las medidas pertinentes para evitar una nueva perturbacién. De suerte que,
en cuanto a su cumplimiento, se consagro en el mencionado decreto:

‘Art. 27.- Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que conceda la tutela, la
autoridad responsable del agravio debera cumplir sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dingira
al superior del responsable y le requerira para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras
cuarenta y ocho horas, ordenara abrir proceso contra el superior que no hubiere
procedido conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las medidas
para el cabal cumplimiento del mismo. El juez podré sancionar por desacato al
responsable y al superior hasta que cumplen su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.”

Y en tal sentido, dispuso: “Art. 52.- Desacato. La persona que incumpliere una orden
de un juez proferida con base en el presente decreto, incurriré en desacato
sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos
mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia
Juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar. La
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sancién seré impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera
consultada al superior jerdrquico quien decidiré dentro de los tres dias siguientes si
debe revocarse la sancién.”

De manera que, frente a la naturaleza juridica del desacato, se tiene que reviste dos
caracteristicas esenciales: de medio coercitivo especial para lograr el cumplimiento
de lo ordenado en el fallo de tutela®, y como un mecanismo de sancién a quien elude
su cumplimiento de manera injustificada. Asi, el juez de tutela debera establecer de
forma objetiva si la sentencia proferida dentro del derecho de amparo ha sido
cumplida o se ha transgredido el mandato judicial, y en consecuencia imponer las
sanciones que correspondan.

Por lo que, la competencia del juez se circunscribe a la orden especificamente
adoptada en el fallo de tutela, verificdndose su cumplimiento dentro del plazo que
fue fijado para ello, sin que pueda imponerse sancién por desacato cuando la
decision ha sido ambigua; pues en efecto, el desacato es un instrumento de apremio
y de punicion, contra quien debiendo acatar la orden judicial no lo hizo en la forma
y términos dispuestos, constituyéndose en un correctivo para asegurar el debido
sometimiento a las disposiciones judiciales.

5. DEL CASO CONCRETO

E apoderado judicial de la Nueva EPS, en el memorial visto a folios 117-119, cual
comunicé que la sefiora MARIA DIOSELINA VASQUEZ RAMIREZ, habia fallecido
por lo que solicita se declare la figura juridica de la carencia actual de objeto por
hecho superado.

Asi las cosas, se hace necesario estudiar la figura juridica de carencia actual de
objeto por hecho consumado, para lo cual se procede a hacer referencia a la
resuelto por la H. Corte Constitucional en Sentencia Sentencia T-528/19, en la cual
se dijo:

“ | a carencia actual de objeto. Reiteracion de jurisprudencia.

El constituyente de 1991 estatuyé la accion de tutela como el mecanismo para
reclamar el amparo de los derechos fundamentales vulnerados o amenazados por
autoridades publicas o particulares; de tal forma, el ciudadano puede acudir a la
administracién de justicia en busca de la proteccion efectiva de sus derechos, frente
a lo cual corresponde al juez constitucional impartir una orden dirigida a conjurar la
transgresion o que cese la prolongacion de sus efectos®.

No obstante, ante la verificacién de que los hechos que dieron origen a la peticion de
amparo han desaparecido al momento de proferir la decisién, se configura el
fenémeno de la carencia actual de objeto, el cual da como resultado que las
decisiones del juez no tendrian en principio eficacia alguna®, mismo que puede darse
por cualquiera de las siguientes tres circunstancias:

3 Sentencia T-086/03, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
4 Sentencias T-310 de 2018 y T-369 de 2017.
5 Sentencia T-028 de 2019y T-085 de 2018.
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a) Hecho superado. Aquel que se configura cuando entre el momento de la
interposicion de la accion de tutela y el fallo se evidencia que por el obrar de la entidad
accionada se superd la vulneracion de los derechos fundamentales alegados, y
cuando “se realizé la conducta pedida (accion u abstencion) y, por tanto, terminé la
afectacion, resultando inocua cualquier intervencion del juez constitucional en aras de
proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado’®.

b) Dafio consumado. Se da cuando el dafio sobre la afectacién de los derechos que
se buscaban proteger mediante la accién constitucional se presenta en forma
definitiva, lo que genera la imposibilidad de que el juez emita una orden con el fin de
brindar proteccion al accicnante o buscar el cese de la vulneracion de tal manera que
se impida la materializacion del peligro’. Situacién en la que podra el juez de tutela (i)
prevenir a la autoridad publica para que en ningn caso incurra de nuevo en acciones
u omisicnes que generaron la concesion de la accion de amparo®; (i) informar a quien
haya promovido el amparo acerca de las acciones juridicas en uso de las cuales
puede obtener la reparacion del dafio, y; (iv) de ser necesario, compulsar copias del
expediente de tutela a las autoridades que considere obligadas a investigar la
conducta que generé el dafio®.

c) Hecho sobreviniente™. Comprende los eventos en los que la vulneracién de los
derechos fundamentales ces¢ por causas diferentes a las anteriores, como cuando el
resultado no tiene origen en el obrar de la entidad accionada, porque un tercero o el
accionante satisficieron la pretension objeto de la tutela o porque el actor perdié el
interés, entre otros supuestos’.”

Asi las cosas, en el sub examine, es evidente la existencia de un dafio consumado,
como consecuencia del fallecimiento de la actora, titular de los derechos que
pretendian protegerse a través del tramite incidental, lo que genera la imposibilidad
para este Despacho de continuar con el tramite incidental y sancionar a los
encargados de hacer que cese la vulneracién de los derechos fundamentales
tutelados y cumplir las 6rdenes proferidas.

Por lo tanto, en el asunto de la referencia y atendiendo las circunstancias que lo
rodearon y lo acontecido durante el tramite del mismo, se desvirtla la figura de la
desobediencia judicial y es de justicia abstenerse de imponer cualquier tipo de
sancion; puesto que los fundamentos facticos y juridicos que dieron lugar a su
expedicion fueron desnaturalizados por circunstancias ajenas.

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del decreto 2591
de 1991, se DISPONE:

PRIMERO: NO CONTINUAR CON EL INCIDENTE DE DESACATO propuesto por
la accionante, en relacién con el incumplimiento al fallo de tutela proferido por este
Despacho el trece (13) de junio de dos mil diecinueve (2019), como consecuencia
de la carencia actual de objeto por hecho consumado, dado el fallecimiento de la
accionante.

® Decreto Estatutario 2591 de 1991, articulo 26, Sentencias T-038 de 2019, T-382 de 2018, T-085 de 2018, entre otras.

7 Sentencias T-147 de 2016, SU-225 de 2013 y SU-540 de 2007.

2 Articulo 24 del Decreto 2591 de 1991,

? Sentencia T-970 de 2014.

10 La Corte comenzé a analizar un tercer evento en el que la muerte del accionante no deriva de un dafioc consumado en
sentencias T-038 de 2019, T-106 de 2018, T-481 de 2016, T-200 de 2013, T-585 de 2010 y T-988 de 2007.

11 Sentencias T-491 de 2018, T-264 de 2017 y T-481 de 2016.



6

73001-3333-006-2019-00246-00
Mo continuar incidente por imposibilidad de cumplir orden de tutela

SEGUNDO: Notifiquese personalmente la presente decision a las partes por el
medio mas expedito.

TERCERO: Una vez en firme la presente actuacion ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JU ul L UENTES
UE
*DP.

/ JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

_/ Notifco por ESTADO ELECTRONICO 0L, an

hittps:/fwww.ramajudicial. gov. co'web/juzgado-06-administrativo-de-
ibague296

Hoy 17_de enero de 2020 a las 0800 AM

e —

M()NICAQF{IANA TRUJILLO SANCHEZ

Secretaria




“ . Rama Judicial

Repubhcade Colombia

Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, dieciséis (16) de enero de dos mil veinte (2020).

Accion: TUTELA

Demandante: MARIA MERCEDES CHAVEZ CHAVEZ
Demandado: NUEVA EPS

Radicacion: 73001-33-33-006-2019-00318-00
Asunto: OBEDEZCASE Y CUMPLASE

Obedézcase y cumplase lo ordenado por la Sala de Seleccion de la Corte
Constitucional que mediante auto del dieciocho (18) de octubre del dos mil
diecinueve (2019) EXCLUYO de revisién el expediente en referencia, de
conformidad con los articulos 86 y 241, numeral 9 de la Constitucién Politica y 33

del Decreto 2591 de 1991.

En firme este proveido, por Secretaria procédase al archivo definitivo del presente
proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Motifico por ESTADO 002’ en

https:/fwww.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-0O6-administrativo-de-
ibague/296

Hoy 17 de epgro_de 2020 a las Q800 AM

MONICA ADRTANA TRUJILLOBANCHEZ

Secretaria




Rama Judicial

Ré};ﬁbliéa de Colombia

Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, dieciséis (16) de enero de dos mil veinte (2020).

Accién: TUTELA

Demandante: JHON ALEXIS RiOS BUSTAMANTE

Demandado: COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE
IBAGUE — COIBA INPEC

Radicacion: 73001-33-33-006-2019-00306-00

Asunto: OBEDEZCASE Y CUMPLASE

Obedézcase y cumplase lo ordenado por la Sala de Seleccion de la Corte
Constitucional que mediante auto del dieciocho (18) de octubre del dos mil
diecinueve (2019) EXCLUYO de revision el expediente en referencia, de
conformidad con los articulos 86 y 241, numeral 9 de la Constitucién Politica y 33
del Decreto 2591 de 1991.

En firme este proveido, por Secretaria procédase al archivo definitivo del presente
proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I (‘I O
JU %AMQN Tiz CIFUENTES
JUE

sG "3 \

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Motifico per ESTADO 00?’ . en

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-administrativo-de-

ibague/296

Hoy 17 de gpero_de 2020r a las 08:00 AM

I

Qnmm TRUJIALO SANCHEZ

Secretaria




* Rama Judicial

Repubhcade Colombia

Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Ibague

Ibagué, dieciséis (16) de enero de dos mil veinte (2020).

Accion: TUTELA

Demandante: LUIS FELIPE AGUIAR SANTA

Demandado: COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE
IBAGUE — COIBA INPEC

Radicacion: 73001-33-33-006-2019-00285-00

Asunto: OBEDEZCASE Y CUMPLASE

Obedézcase y cumplase lo ordenado por la Sala de Seleccién de la Corte
Constitucional que mediante auto del treinta (30) de septiembre del dos mil
diecinueve (2019) EXCLUYO de revision el expediente en referencia, de
conformidad con los articulos 86 y 241, numeral 9 de la Constitucion Politica y 33
del Decreto 2591 de 1991.

En firme este proveido, por Secretaria procédase al archivo definitivo del presente
proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Motlflco por ESTADO 002 an

https://www.ramajudicial. gov.co/web/juzgado-06-administrativo-de-
ibague/296

Hoy 17 de enero de 2020r a las 08:00 AM

.—.:-"'_'---.'

MONICA ADRIANA TRUJIMLO $ANCHEZ

Secretaria




* Rama Judicial

Repubhca de Colombia

Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, dieciséis (16) de enero de dos mil veinte (2020).

Accion: TUTELA

Demandante: LUZ NELCY ESPINOSA TORRES
Demandado: NUEVA EPS

Radicacion: 73001-33-33-006-2019-00302-00
Asunto: OBEDEZCASE Y CUMPLASE

Obedézcase y cumplase lo ordenado por la Sala de Seleccion de la Corte
Constitucional que mediante auto del dieciocho (18) de octubre del dos mil
diecinueve (2019) EXCLUYO de revision el expediente en referencia, de
conformidad con los articulos 86 y 241, numeral 9 de la Constitucién Politica y 33
del Decreto 2591 de 1991.

En firme este proveido, por Secretaria procédase al archivo definitivo del presente
proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ju L Tl : TES

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Motifleo per ESTADO O Q Z'en

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-administrativo-de-
ibague/296

Hoy 17 de enero de 2020r a las 08:00 AM

P

~0cd W
MONICA\DRIANA TRUJILEO SANCHEZ

Secretaria




- Rama Judicial

Repubhcade Colombia

Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, dieciséis (16) de enero de dos mil veinte (2020).

Accion: TUTELA

Demandante: SEGUNDO ANTONIO COMBITA
Demandado: SANIDAD MILITARY OTROS
Radicacion: 73001-33-33-006-2019-00043-00
Asunto: OBEDEZCASE Y CUMPLASE

Obedézcase y cumplase lo ordenado por la Sala de Seleccion de la Corte
Constitucional que mediante auto del veintiocho (28) de junio del dos mil diecinueve
(2019) EXCLUYO de revisién el expediente en referencia, de conformidad con los
articulos 86 y 241, numeral 9 de la Constitucién Politica y 33 del Decreto 2591 de
1991.

En firme este proveido, por Secretaria procédase al archivo definitivo del presente
proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUANI NTES
E
2 g e

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Notifice por ESTADO mz. en

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-administrativo-de-
ibaguef296

Hoy 17 de enero de 2020r a las 08:00 AM

MONICAIADRIANA TRUJILLD SAMCHEZ

Secretaria




Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, dieciséis (16) de enero de dos mil veinte (2020)

Accion: TUTELA — INCIDENTE DE DESACATO
Radicacion: 73001-3333-006-2019-00110-00
Accionante: CECILIA GIRALDO MONTOYA COMO AGENTE
OFICIOSO DE ROBERTO GIRALDO LONDONO
Accionado: NUEVA EPS
TEMA: LEVANTA SANCION.
1. ANTECEDENTES

1. LA ACCION DE TUTELA

La sefiora CECILIA GIRALDO MONTOYA como agente oficioso de ROBERTO
GIRALDO LONDONO, interpuso accién de tutela en contra de la NUEVA EPS,
solicitando el amparo constitucional para los derechos fundamentales a la salud y
vida en condiciones dignas que consideraba estaban siendo vulnerados por la
entidad accionada al no suministrar cremas anti escaras, pafiales desechables,
panitos humedos, guantes desechables y autorizacion de enfermera 8 horas al dia
los 7 dias de la semana.

El cinco (5) de marzo del afo dos mil diecinueve (2019), este Despacho profirid
sentencia de primera instancia tutelando los derechos fundamentales a la salud y a
vida en condiciones dignas, del sefior ROBERTO GIRALDO LONDONO ordenando:

1.

“SEGUNDQO: Se ordena a NUEVA EPSS representada por el Gerente Regional
Tolima Dr. Wilmar Rodolfo Lozano Parga, que dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacién de esta decisién, realice todas las gestiones
administrativas necesarias para el suministro al sefior ROBERTO GIRALDO
LONDONO, de la crema antiescaras, la entrega de pafiales desechables (4 por dia),
pafiitos humedos, guantes desechables, enfermero (a) 8 horas al dia, los 7 dias a la
semana. De cuya actuacion debera informar a este Despacho.

TERCERQO: Se ordena a NUEVA EPSS representada por el Gerente Regional Tolima
Dr. Wilmar Rodolfo Lozano Parga que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de esta decisién, suministre toda la atencién medica
integral que requiera el paciente ROBERTO GIRALDO LONDONO y que le sea
ordenado por su médico tratante, como lo es: entrega de medicamentos, terapias,
cirugias, citas con especialistas y demas, que se deriven de sus patologias;
ordenando que la entidad accionada debera suministrarle el transporte en ambulancia
adecuada para el paciente. De cuya actuacion deberd informar a este Despacho.”
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2. INCIDENTE DE DESACATO

Mediante escrito visto a folios 10-11 del expediente, recibido en este Despacho el
12 de abril de 2019, la sefiora CECILIA GIRALDO como agente oficiosa del sefior
Roberto Giraldo Londofio radicé incidente de desacato N° 2 por cuanto no se habia
dado cumplimiento al fallo proferido el 5 de marzo de ese afio, en lo que respecta a
la entrega de los medicamentos y autorizacion de cuidador 8 horas al dia los 7 dias

de la semana.
3. TRAMITE PROCESAL

Efectuado todo el tramite incidental, mediante auto del 21 de junio del 2019, (fol. 57
al 60) se declaré el incumplimiento al fallo de tutela de la referencia y como
consecuencia se sancioné al GERENTE ZONAL TOLIMA de la NUEVA EPS-S Dr.
WILMAR RODOLFO LOZANO PARGA con multa equivalente a un (1) salario
minimo legal mensual vigente.

Posteriormente, en sede de consulta, el Tribunal Administrativo del Tolima,
mediante providencia del 11 de julio de 2019, (fol. 75-81) confirmé la sancidn
proferida por este despacho judicial, considerando que la NUEVA EPS-S, no habia
cumplido con lo ordenado por el Despacho.

Ahora bien, estando el proceso de la referencia para remitir la documentacion
requerida a la Oficina de Cobro Coactivo de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial para lograr el pago de la multa impuesta por éste Despacho,
se advierte memorial remitido via e-mail el 20 de diciembre de 2019, por el
apoderado judicial de la Nueva EPS, mediante el cual informa que la entidad
procedié a prestar el servicio de enfermera por el tiempo de 8 horas diarias los 7
dias a la semana, aportando soporte de la prestacion del servicio.

. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
4. DEL INCIDENTE DE DESACATO

El decreto 2591 de 1991 por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada
en el articulo 86 de la Constitucién Politica, dispone que la misma se encuentra
orientada a garantizar los derechos fundamentales, procediendo contra toda accién
y omision de las autoridades o de los particulares, con la cuales se haya violado o
amenace violar cualquiera de dichos derechos.

Asi, el fallo que conceda la accion de tutela tendré por objeto garantizar al agraviado
el pleno goce de su derecho, y volver al estado anterior a la violacion cuando fuere
posible, pudiendo disponerse también que la amenaza de vulneracion cese, y
adoptar las medidas pertinentes para evitar una nueva perturbacion. De suerte que,
en cuanto a su cumplimiento, se consagré en el mencionado decreto:

“Art. 27.- Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que conceda la tutela, la
autoridad responsable del agravio debera cumplir sin demora.
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Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigira
al superior del responsable y le requerira para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras
cuarenta y ocho horas, ordenaré abrir proceso contra el superior que no hubiere
procedido conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las medidas
para el cabal cumplimiento del mismo. El juez podra sancionar por desacato al
responsable y al superior hasta que cumplen su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.”

Y en tal sentido, dispuso: “Art. 52.- Desacato. La persona que incumpliere una orden
de un juez proferida con base en el presente decretfo, incurrira en desacato
sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos
mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia
Jjuridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar. La
sancion sera impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera
consultada al superior jerarquico quien decidira dentro de los tres dias siguientes si
debe revocarse la sancién.”

De manera que, frente a la naturaleza juridica del desacato, se tiene que reviste dos
caracteristicas esenciales: de medio coercitivo especial para lograr el cumplimiento
de lo ordenado en el fallo de tutela’, y como un mecanismo de sancién a quien elude
su cumplimiento de manera injustificada. Asi, el juez de tutela debera establecer de
forma objetiva si la sentencia proferida dentro del derecho de amparo ha sido
cumplida o se ha transgredido el mandato judicial, y en consecuencia imponer las
sanciones que correspondan.

Por lo que, la competencia del juez se circunscribe a la orden especificamente
adoptada en el fallo de tutela, verificandose su cumplimiento dentro del plazo que
fue fijado para ello, sin que pueda imponerse sancion por desacato cuando la
decisién ha sido ambigua; pues en efecto, el desacato es un instrumento de apremio
y de punicion, contra quien debiendo acatar la orden judicial no lo hizo en la forma
y términos dispuestos, constituyéndose en un correctivo para asegurar el debido
sometimiento a las disposiciones judiciales.

5. DEL CASO CONCRETO

En este punto, es de precisar que |a finalidad del tramite del incidente de desacato,
es la de hacer cumplir la orden emitida en la sentencia de tutela, siempre y cuando,
dicha orden sea permisible para la entidad incidentada, mas no la imposicién de una
sancién

Es por lo anterior, que con fundamento en lo informado por el apoderado judicial de
la Nueva EPS, en el memorial visto a folios 116-118 Cdno N°2, en el cual comunico
que al sefior Roberto Giraldo Londofio se le esta prestando el servicio de enfermera
los 7 dias a la semana, soportando la prestacién del servicio desde el mes de

1 Sentencia T-086/03, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
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diciembre de 2019, se desvirtua la figura de la desobediencia judicial y es de justicia
abstenerse de imponer o ejecutar cualquier tipo de sancién que se haya impuesto,
puesto que los fundamentos facticos y juridicos que dieron lugar a su expedicion
fueron desnaturalizados al probar el cumplimiento de la orden judicial impartida.

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del decreto 2591
de 1991, se DISPONE:

PRIMERO: LEVANTAR LA SANCION IMPUESTA POR DESACATO al Dr.
WILMAR RODOLFO LOZANO PARGA, en su condicién de Gerente Regional
Tolima de la Nueva EPS, como consecuencia del cumplimiento a las érdenes aqui
impartidas.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente la presente decision a las partes por el
medio mas expedito.

TERCERO: Una vez en firme la presente actuacion ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ju EL PI

*DP.

./ JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE S
— Notlfico por ESTADO ELECTRONICO, mz. en

https:/www.ramajudicial. gov.co/web/juzgado-06-administrativo-de-
ibague 296

—

MONICAJADRIANA TRUJILLY SANCHE.

Secretaria




