2.3 | Rama Judicial

Repiiblica de Colombia

AUDIENCIA INICIAL (Articulo 180 ley 1437 de 2011)
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE IBAGUE

En Ibagué, el diez (10) de febrero del dos mil veinte (2020), siendo las ocho y treinta
y siete (8:37) de la mafana, la Juez Sexta Administrativo del Circuito de Ibagué,
JUANITA DEL PILAR MATIZ CIFUENTES procede a instalar la AUDIENCIA
INICIAL de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A, dentro del presente MEDIO DE
CONTROL de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO con radicacién
73001-33-33-006-2019-00012-00 instaurado por MARGERY PINEDA BONILLA en
contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG vy el
MUNICIPIO DE IBAGUE- SECRETARIA DE EDUCACION.

Se concede el uso de la palabra a las partes, empezando por |la parte demandante,
para que procedan a identificarse indicando el nombre completo, nimero del
documento de identificacion, tarjeta profesional, direccion para envio de
notificaciones y el correo electrénico.

1. Parte Demandante
ELENA OSPINA NIETO

Apoderado: LELIA ALEXANDRA LOZANO BONILLA

C. C: 28.540.982

T. P: 235.672 del C. S de la Judicatura.

Direccién de notificaciones: Carrera 22 N° 11-70 centro comercial San Miguel Local
11-13.

Teléfono: 2610200 ext. 109-111-113

Correo electrénico: notificacionesibgue@giraldoabogados.com.co

2. Parte Demandada

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG

Apoderada: YANETH PATRICIA MAYA GOMEZ

C. C: 40.927.890

T. P: 93.802. del C. S de la Judicatura.

Mavil: 3005875100

Direccién de notificaciones: Cra 5 Calle 37 local 110 edificio fontainebleau
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Constancia: De conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley 1123 de
2007 “Por la Cual se Establece el Cédigo Disciplinario del Abogado” y en
cumplimiento de la circular PCSJC19-18, de fecha 9 de julio de 2019, expedida por
el Consejo Superior de la Judicatura, se procedié a efectuar la consulta de los
antecedentes disciplinarios de los abogados presentes en la presente audiencia,
arrojando como resultado que “No se encontraron sanciones vigentes para el
numero de documento consultado”.

La consulta se realizé en el siguiente enlace web
https://sirna.ramajudicial.gov.co/paginas/sanciones.aspx.

1. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Corresponde revisar cada una de las actuaciones surtidas a fin de examinar que no
se hayan presentado vicios, irregularidades o nulidades y en caso de haber ocurrido,
proceder en este momento procesal a su saneamiento. Para tal fin, se pregunta a
las partes si estan de acuerdo con el trémite impartido al proceso, en caso contrario
manifiesten los vicios que se hayan podido presentar y que deban sanearse para
evitar fallos inhibitorios o futuras nulidades:

La parte demandante: sin observaciones

La parte demandada: FOMAG: sin observaciones
Municipio de Ibagué: sin observaciones
Ministerio Publico: sin observaciones

El despacho no advierte irregularidad o nulidad alguna que invalide lo actuado, por
lo que se dispone continuar con las etapas de la audiencia.

2. EXCEPCIONES

La parte demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, propone
las excepciones que denomina de la siguiente manera:;

i) Ineptitud de la demanda por falta de integracién de litisconsorte necesario

ii) Ineptitud sustancial de la demanda al no haber demandado el acto administrativo
particular y concreto que denegd la sancién mora

iii) el término sefialado como sancion moratoria a cargo del FOMAG vy la
Fiduprevisora es menor al que sefiala la parte demandada

iv) improcedencia de la sancion moratoria
v) improcedencia de la condena en costas.

Al respecto es preciso tener en cuenta que el numeral 6° del articulo 180 del C.P.A.
y delo C. A, ordena resolver en la audiencia inicial las excepciones previas, y de las
que trata el articulo 100 del C.G. P. esto es, las de cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta de legitimacion en la causa, y prescripcion extintiva.
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en la causa por pasiva para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales -
de los docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En el anterior sentido sefalo:;

o)

¢Es procedente la vinculacién del Departamento de Santander y del Municipio de
Floridablanca como terceros interesados en la liquidacion de las cesantias
conforme al régimen reclamado por la demandante en su calidad de docente?

Al respecto el Despacho sostendrd la siguiente tesis: No_es procedente la
vinculacion solicitada por la entidad demandada, con lo cual se rectifica la posicién
asumida mediante providencia de 11 de diciembre de 2017", en la que se ordend
la vinculacién de las entidades territoriales. (Subrayado fuera de texto)

En esa medida se reasume la postura pacifica de la Seccién Segunda, segtn la
cual el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la legitimada
en Ja causa por pasiva, porque es la entidad encargada del reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales de los docentes, como pasa a explicarse

(i)
Caso concreto.

En el presente caso se observa que, tal como lo sefialé el a quo no es procedente
la vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio de Floridablanca,
toda vez que conforme lo expuesto en precedencia, la obligacion de
reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le corresponde al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las entidades territoriales.

Estas dltimas Unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de resolucién de
reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la entidad fiduciaria y es
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el obligado a efectuar
0 materializar el pago que de la suscripcién del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica la posicion asumida mediante providencia de 11
de diciembre de 20172 y reitera la interpretacién pacifica de la Seccién Segunda
del Consejo de Estado®, consistente en que en los procesos judiciales de nulidad
y restablecimiento del derecho promovidos ante esta jurisdiccién contra el Fondo

* Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, ntimero intemo: 2587-2015
2 Dentro del proceso con radicacion 66-001-23-33-000-2014-00114-01, n(mero intemo: 2587-2015

3 En las sentencias del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo (i) de la Subseccién “A™: Consejero
ponente Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-000-2012-00262-
01(0836-13) Actor: Abel Rodriguez Céspedes, Demandado: Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio. Consejero ponente Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 12 de julio de 2017
Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-01(1874-14) Actor: Victor Manuel Solano Ospina Demandado: Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla. (ii) de la Subseccion “B” con ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE del 5 de diciembre de
2013 Expediente: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12) Actor: Hugo Guerrero Céceres, Demandado: Ministerio de
Educacion Nacional. Otra del mismo Ponente del 10 de julio de 2014, Expediente: 05001233100020050421801 (2713-
2013) Actor. Gustavo de Jesls Garcia Rua. Adicionalmente y mas recientes, dos con ponencia de la Dra. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-000-2013-00082-01(1530-14) Actor:
Julio Bonilla Bricefio Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y del 15 de noviembre de 2017. Expediente: 41001-23-33-000-2015-00686-01(4155-16) Actor: Adriana Murcia
Viillaneda, Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - Municipio de Neiva - Departamento del Huila.

\Q)GJ
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normas concordantes y complementarias debido al retraso en el pago de la cesantia
definitiva. (fl. 10-12)

5. Que la Secretaria de Educaciéon y Cultura del Municipio de Ibagué, no dio
respuesta a la solicitud elevada por la demandante.

6. Que el 9 de febrero de 2019 la entidad accionada realizé a la accionante un pago
por valor de novecientos seis mil doscientos treinta y seis pesos ($906.236) F1.37.

De conformidad con lo anterior, se procede a fijar el objeto del litigio de la siguiente
manera:

Se trata de determinar si, ;la accionada debe pagar a la sefiora MARGERY
PINEDA BONILLA, |la sancién moratoria de un dia de salario por cada dia de retardo
en el pago de la cesantia parcial reclamada, contado a partir del dia siguiente al que
vencio el término legal establecido, al no haberse expedido el acto administrativo y
pagado la misma dentro de los términos sefialados en la Ley 1071 del 2006 que
adicion6 y modificé la Ley 244 de 1995, y en caso afirmativo tener en cuenta el pago
realizado por la entidad el 9 de febrero de 2019 por valor de $906.2367

La anterior decisién se notifica en estrados de conformidad con el articulo 202 del
CPACA Yy para tales efectos se concede el uso de la palabra a las partes en el mismo
orden en que se ha venido haciendo.

La parte demandante:; sin observaciones
La parte demandada: FOMAG: sin observaciones
Ministerio Publico: sin observaciones

4. CONCILIACION

Una vez fijado el litigio y estando facultado por el articulo 180-8 del CPACA se
procede a invitar a las partes a que concilien sus diferencias, para lo cual se
concedera el uso de la palabra a cada una de ellas para que indiquen si tienen
animo para llegar a un arreglo.

Parte demandada: La apoderada del FOMAG, expone, que el Comité de
Conciliacién decidié fijar nuevos lineamientos para presentar en las audiencias
reduciendo en un mes la fecha de pago y reconociendo los siguientes valores:

RANGO DE;LIQUIDACION PORCENTAJE
0-10 MILLONES 90%
10-22 MILLONES 85%
22-30 MILLONES 83%
MAYOR A 30 MILLONES 80%

En este caso se ofrece el 90%.
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