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1. ANTECEDENTES

En atencion a la decisién proferida en la audiencia adelantada el pasado 21 de
febrero de 2020, donde se manifesté que se negarian las pretensiones de la
demanda, el Despacho procede a emitir los argumentos que soportan dicha decision
conforme a lo sefialado en el numeral 2° del articulo 182 de la Ley 1437 de 2011

1. PRETENSIONES

1.1 Que se declare la nulidad del acto administrativo No. S-2018 029697 ANOPA —
GRULLI-1.10 de fecha 31 de mayo del 2018, proferido por la Jefatura Area de
Néminas de Personal Activo mediante el cual se negd al actor el reajuste de la
pension en lo dejado de percibir, incluyendo los aumentos decretados por el
Gobierno Nacional por el factor del indice de precios al consumidor (IPC) para los
afios correspondientes 1996, 1997, 1998, 198, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004
(fechas en que se encontraba en servicio como Agente de la Policia Nacional de
Colombia).

1.2. Que como consecuencia de la anterior declaracion se ORDENE a la entidad
demandada RELIQUIDAR, COMPUTAR Y PAGAR en la pension de invalidez,
incluyendo el porcentaje correspondiente dejado de percibir entre lo aumentado por
el Gobierno Nacional y el indice de Precios al Consumidor desde el afio de 1996,
resultantes que por estar en servicio activo el salario pagado y realizado por la
entidad demandada no aplicé el valor real aplicando el aumento de la pensién,
segun el IPC, en el porcentaje equivalente a cada aro a partir de los afios 1996,
1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 2004, o los aumentos que fueron
menores cancelados por la entidad demandada, y (subsiguientes afios) hasta que
se dé cumplimiento a este mandato en el porcentaje total del 21.68% a liquidar de
estos anos.
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1.3. PAGAR lo dejado de percibir por concepto de no reajustar la pension incluyendo
la variacion del IPC a partir del afic 1996 a 2004.

1.4. CONDENAR a la demandada pagar en forma actualizada (indexacion) las
sumas adeudadas, de acuerdo a la variacion de los indices de precios al consumidor
certificadas por el DANE.

1.5. ORDENAR a la demandada, dar cumplimiento a la sentencia con arreglo a los
articulos 192 y 195 del CPACA.

2. HECHOS

2.1.  Que al demandante se le reconocié asignacion mensual de retiro en cuantia
equivalente al 74% a través de resolucion No. 03680 del 15 de agosto de
2008.

2.2.  Que el accionante solicitd el reconocimiento, reliquidacion, reajuste y pago
de la pension con fundamento en los aumentos decretados por el Gobierno
Nacional para los afios 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
2004 incluyendo el IPC.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1. NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

La entidad demandada dio contestacién presentando oposicion a cada una de las
pretensiones y sefalando como argumentos para ello, que los sueldos basicos para
el personal de la Policia Nacional son fijados anualmente por el gobierno Nacional
conforme el articulo 13 de la Ley 42 de 1992, por tanto, la asignacion basica como
el incremento porcentual entre los afios 1996 a 2004, fueron aumentados conforme
los parametros del Gobierno Nacional.

Agrega que la Policia Nacional, posee un régimen prestacional y pensional especial
de caracter constitucional y como régimen exceptuado no se le aplica la Ley 100 de
1993, la cual versa sobre pensiones y no sobre salarios.

Indica que el salario del demandante durante los tiempos que reclama, fueron
incrementados de acuerdo al factor salarial y prestacional regido para la carrera
policial en su categoria por el Decreto 1213 de 1990, ademas de tenerse en cuenta
lo contemplado en el articulo 13 de la Ley 4% de 1992, esto con base a los
parémetros establecidos por el Gobierno Nacional afio tras afo, y de cara a la
escala de decretos que fijaron los aumentos del demandante como activo en la
carrera del nivel ejecutivo.
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4. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1 DEMANDANTE

El apoderado de la parte accionante solicita se acceda a las pretensiones de la
demanda en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica por ser el principio de
oscilacién discriminatorio entre los retirados y los activos, siendo el IPC el que se
debe aplicar en el presente asunto, en virtud del principio de igualdad, como quiera
que de los afios 1997 a 2004, fue mayor que los aumentos generados a través de
los actos administrativos que regularon los aumentos del personal en actividad (fl.
139)

4.2 DEMANDADA

La apoderada de la entidad accionada reitero lo expuesto en la contestacion de la
demanda, solicitando negar las pretensiones de la demanda. (fl. 139)

Il. CONSIDERACIONES
5. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS.
5.1 Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Propone la entidad demandada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva bajo el argumento que si bien el Director General de la Policia Nacional fue
el nominador, lo cierto es que quien determina la escala salarial de los funcionarios
es fijada por el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica conforme las
politicas econémicas del Gobierno Nacional y atendiendo la situacion fiscal de la
Nacion.

La Policia Nacional es una entidad Publica adscrita al Ministerio de Defensa
Nacional, creada mediante la Ley 1000 de 1891, articulo 218 de la Constitucion
Politica de 1991 y ley No. 62 de 1993, con una estructura definida de acuerdo con
el decreto No. 4222 del 23 de noviembre de 20086 y el Decreto No. 216 del 28 de
enero de 2010 cuyo régimen salarial y prestacional del personal en actividad esté a
cargo del Ministerio de Defensa.

En tal sentido, las reclamaciones que se presenten respecto de los salarios y
prestaciones sociales del personal de policia que se encuentra en actividad deben
ser estudiadas y resueltas por el Ministerio de Defensa, luego teniendo en cuenta
las pretensiones de la demanda, reajuste de asignacién salarial, es claro que la
entidad demandada le asiste legitimacion en la causa por pasiva respecto de las
reclamaciones efectuadas por el sefior Pablo Emilio Castro Donoso.
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Asi las cosas, no es de recibo para el Despacho la excepcion de falta de legitimacién
en la causa por pasiva propuesta por la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional respecto de las pretensiones solicitadas por el actor, luego se declarara
no probada.

6. PROBLEMA JURIDICO.

Se trata de determinar si, ;debe declarase la nulidad del acto administrativo
demandado y si como consecuencia el accionante tiene derecho a que se le
reliquide y pague su asignacion de retiro con los reajustes anuales conforme al
indice de precios al consumidor certificado por el DANE en los afios 1996, 1997,
1998, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, periodo en el cual se encontraba en servicio
activo, o si por el contrario, se encuentra ajustado a derecho?

7. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO
7.1 Tesis de la demandante

Considera que la asignacion salarial basica a él reconocida en los afios 1997 a 2004
debe ser reajustadas en los afos y en el porcentaje en que el IPC hubiese sido
mayor a los aumentos decretados por el Gobierno Nacional para los sueldos de las
Fuerzas Militares, en virtud del principio de igualdad de que trata el articulo 13 de la
Constitucién Politica y que debe ser aplicado en el reconocimiento de las relaciones
laborales.

7.2 Tesis de la entidad demandada

Se oponen a las pretensiones de la demanda, como quiera que en el régimen
especial de las Fuerzas Militares no se contempla el reajuste de los salarios en
actividad, teniendo en cuenta el IPC, pues tiene un régimen de caracter prestacional
especial que prevalece sobre las disposiciones de caracter general, cuyo aumentos
de sueldos de realiza conforme lo sefiale el Gobierno Nacional de forma anual
segun lo sefialado en el Ley 4 de 1992.

7.3 Tesis del despacho

Deben negarse las pretensiones de la demanda como quiera que los miembros de
la Fuerza Publica tienen un régimen especial y para el aumento de su salario basico
se debe dar aplicacion a lo dispuesto en los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional, sin que frente a los mismos se pueda aplicar norma diferente a la
establecida para ello.



Rad. 73001-33-33-006-2018-00321-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Pablo Emilio Castro Donoso

Demandado: Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Decision: Niega pretensiones

8. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES Y PROBADOS

HECHO PROBADO MEDIO PROBATORIO

1.- El sefior PABLO EMILIO CASTRO | Documental. Copia de hoja de servicios (FI.
DONOSO, prestd sus servicios a la Policia | 8)

Nacional por veintiin (21) afos, tres (03
meses Y siete (7) dias.

2.- Mediante Resolucion N° 3680 del 15 de | Documental. Copia de Resolucion 3680 del
agosto de 2008, le fue reconocida | 15 de agosto de 2008 (Fl. 7).

asignacion de retiro efectiva a partir del 23
de septiembre de 2008.

3. El 5 de abril de 2018, el accionante radicé | Documental. Oficio presentado por el
peticién de reliquidacion del salario basico | accionante (Fl. 3-5)
aplicando el IPC ante el Director General de
la Policia Nacional

4. Mediante oficio N° 029697 del 31 de mayo | Documental. Oficio 029697 del 31 de mayo
de 2018, el Ministerio de Defensa Nacional | de 2018 (Fl. 7)
nego la peticidn elevada por el demandante.

9. SOBRE EL AUMENTO DE LA ASIGNACION SALARIAL DEL PERSONAL DE
LAS FUERZAS MILITARES Y DE POLICIA CONFORME EL INDICE DE PRECIOS

AL CONSUMIDOR '

La Ley 42 de 1992, “Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios
que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial vy
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y
de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones sociales de los
Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”,
en su articulo 4° sobre el aumento del sistema salarial de los empleados publicos
dispone:

“Articulo 4°.- Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 2 el
Gobiermno Nacional, dentro de los primeros diez dias del mes de enero de cada
afo, modificarda el sistema salarial correspondiente a los empleados
enumerados en el articulo 1 literal a), b) y d), aumentando sus remuneraciones.

lgualmente, el Gobierno Nacional podrd modificar el régimen de vidticos, gastos
de representacion y comisiones de los mismos empleados.

Los aumentos que decrefe el Gobierno Nacional conforme a este articulo,
producirdn efectos fiscales a partir del primero de enero del afio respectivo.

Paragrafo- Ningtn funcionario del nivel nacional de la Administracién Central,

de los entes teritoriales pertenecientes a la Administracion Central, con
excepcién del Presidente de la Republica, del Cuerpo Diploméatico Colombiano
acreditado en el exterior y del personal del Ministerio de Defensa destinado en
comisidn en el exterior, tendré una remuneracién anual superior a la de los
miembros del Congreso Nacional”.
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Ahora bien, la Ley 100 de 1.993', en su articulo 142 establecidé como mecanismo o
indicador para efectos de reajustar las pensiones de vejez o jubilacién, invalidez y
de sustitucion de sobrevivientes de los regimenes del Sistema General de
Pensiones, la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor certificado
por el DANE para el afio inmediatamente anterior. :

Ademas la mencionada norma de seguridad social en su articulo 279 dispuso:

“ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214
de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de [a
presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones
Publicas”,

Posteriormente, el Decreto 238 de 1995, por medio del cual se adiciona al
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, indicé:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de
esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”.

Quedando claro entonces que las mencionadas normas hacen referencia al reajuste
de las pensiones y en ninglin momento sefialan o indican que las mismas sean
aplicables a los empleados de las fuerzas militares y de la policia nacional en sus
salarios mensuales.

Ahora bien, el Decreto 1211 de 1990, sobre las asignaciones salariales de los
miembros de las Fuerzas Militares sefala:

“ARTICULO 73. ASIGNACIONES MENSUALES. Las asignaciones del personal
de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares seran las determinadas por las
disposiciones legales vigentes.

Es por lo anterior que se puede concluir que, los jubilados pueden acceder al
reajuste de sus pensiones, teniendo en cuenta la variacion porcentual del indice de
precios al consumidor, certificado por el DANE, en la forma dispuesta por el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, sin embargo, en este caso el sefior CASTRO DONOSO

' “sor el cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan ofras
disposiciones”

2 ARTICULO 14-. Reajuste de Pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de
jubilacién, de invalidez y de sustitucién o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes
del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se
reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun la variacion
porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al
salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno.-
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se encontraba activo para la fecha en que se realizaron los incrementos salariales
durante los afios 1997 al 2004 y percibié el aumento en dichas anualidades de
acuerdo con los actos administrativos expedidos por el Gobierno Nacional decretos
122 de 1997, 58 de 1998, 62 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001, 745 de 2002,
3552 de 2003, 4158 de 2004, 923 de 2005, 407 de 2006, 1515 de 2007, 673 de
2008, dado que se recibid asignacion de retiro en ésta dltima anualidad.

En virtud de lo anterior y como quiera que para los miembros activos de las Fuerzas
Militares existian disposiciones que regian los incrementos salariales en virtud de
los dispuesto por la Ley 42 de 1992, no es procedente recurrir a normas diferentes
gue no los regulan sin que por ello se esté viendo afectado el principio de igualdad
y favorabilidad consagrados en los articulos 13 y 53 de la Constituciéon Politica
respectivamente.

En relacién con lo anterior, la Corte Constitucional ha sefialado:

“El principio de favorabilidad en materia laboral, consagrado en los articulos 53
de fa Constitucién Politica y 21 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, consiste en
la obligacion de fodo servidor publico de optar por la situacion mas favorabie al
empleado, en caso de duda en la aplicacién e interpretacion juridicas. Cuando
una norma admite vanas interpretaciones, ha expuesto esta Corte que para la
aplicacion de la favorabilidad deben presentarse, ademas, dos elementos, a
saber: (i) la duda seria y objetiva ante la necesidad de elegir entre dos o mas
interpretaciones, ello, en funcién de la razonalibidad argumentativa y solidez
Jjuridica de una u otra interprefacion; y, (i) la efectiva concurrencia de las
interpretaciones en juego para el caso concreto, es decir, que sean aplicables
a los supuestos facticos concretos de las disposiciones normativas en conflicto.?

Por lo anterior, en el caso que nos ocupa, una vez revisadas las normas que regulan
el aumento de los salarios de los miembros activos de las Fuerzas Militares y a los
que se les ha reconocido asignacion de retiro, es claro que cada una de ellas
determina a quien se debe aplicar, por lo que no se cumplen los requisitos exigidos
por la Corte para afirmar que existan normas en conflicto, motivo este que permite
concluir que no es procedente la inaplicacién de los decretos que regulan el
incremento salarial de los miembros activos del Ejército Nacional en el caso que nos
ocupa.

Asi las cosas, se presentan dos condiciones diferentes debidamente reguladas en
cada una de ellas, las de los miembros de las Fuerzas Militares en servicio activo y
las de los retirados o pensionados, por lo que no podria afirmarse que se vulnera el
principio de igualdad, razones mas que suficientes para concluir gue deben negarse
las pretensiones de la demanda.

3 Corte Constitucional Sentencia T-559 de 2011, expedientes T-3035104 y T-3047979,
acumulados. Magistrado Ponente: NILSON PINILLA PINILLA
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La anterior posicién ha sido analizada por el Consejo de Estado en sentencia del 19
de abril de 2018, Magistrado Ponente Dr. Gabriel Valbuena Hernandez en el
proceso con radicado 25000-23-42-000-2013-01491-01(2388-14) providencia en la
gue se concluyé que el personal activo para los afios 1997 a 2004 de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional no tienen derecho al reajuste de la asignacion
mensual conforme al indice de precios al consumidor y por ende los pensionados
con posterioridad a dicha fecha.

10. RECAPITULACION

En los anteriores términos se concluye que deben negarse las pretensiones de la
demanda, pues en el presente asunto no son aplicables las disposiciones
contenidas en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, y el articulo 279 ibidem
modificado por la Ley 238 de 1995, por cuanto la norma hace exclusiva alusién al
reajuste de pensiones sin que se pueda entrar a extender a otra clase de
prestaciones, en este caso, a los salarios. '

11. CONDENA EN COSTAS.

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia
se dispondré sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucién se regiran
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el
compilado normativo antes mencionado fue derogado por el Cédigo General del
Proceso, seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y
liguidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del CGP dispone que se condenard en costas a la parte
vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso se observa que fue las pretensiones fueron despachadas
desfavorablemente, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo PSAA16-
10554 del 5 agosto de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se
fijaréan las agencias en derecho a cargo de la parte demandada, en la suma
equivalente al 4% de lo pedido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta por la entidad demandada, conforme los argumentos
sefalados en la parte considerativa.
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SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda conforme lo expuesto en
antecedencia.

TERCERO: CONDENESE en costas a la parte accionada, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del C. G. P, para lo cual se fija la
suma equivalente al 4% de lo pedido como agencias en derecho.

CUARTO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme el articulo 203 del C.P.A.C.A.

QUINTO: Devuélvanse los remanentes a la parte demandante, a su apoderado o a
quien esté debidamente autorizado, siguiendo el procedimiento establecido en la
Circular N°. DEAJC19-43 del 11 de junio de 2019, expedida por la Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial-Consejo Superior de la Judicatura y, demas
disposiciones concordantes, asi como aquellas que la modifiquen, adicionen o
reglamenten.

SEXTO: Archivese el expediente, previas las anotaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUANITA DELPIL IZ CIFUENTES
Jlez






