Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, primero (1) de junio de dos mil veinte (2020)

RADICADO 73001-33-33-006-2017-00137-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BETTY MONTOYA DIAZ

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL TOLIMA - FONDO
TERRITORIAL DE PENSIONES

VINCULADA: MARIA CECILIA ANDRADE HERRAN.

ASUNTO: RECONOCIMIENTO DE 50% PENSION DE

SOBREVIVIENTE
l. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en los articulos 179 y 187
del C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el presente proceso que en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié BETTY
MONTOYA DIAZ en contra del DEPARTAMENTO DEL TOLIMA - FONDO
TERRITORIAL DE PENSIONES y la sefiora MARIA CECILIA ANDRADE HERRAN.

1. PRETENSIONES

1.1. Declarar la nulidad de la Resolucion 2683 del 2 de noviembre del 2016, por medio
de la cual se nego el reconocimiento y pago de pension de sobreviviente, emitida por
el Fondo Territorial de Pensiones, adscrito al Departamento del Tolima, del Docente
Pensionado BELISARIO DIAZ MOLINA, a la sefiora Betty Montoya Diaz en calidad de
cényuge, con sociedad conyugal vigente y en la cual se adopta como decisién “(...)
SUSPENDER el tramite de reconocimiento del 50% del derecho a la pensién de
sobreviviente, hasta tanto la jurisdiccion competente dirima la controversia presentada
(...)".y del Oficio 1188 del 5 de abril del 2017, que resolvio la peticion del 16 de febrero
de 2017, en el mismo sentido.

1.2. Como restablecimiento del derecho solicitd se sirva declarar que la sefiora BETTY
MONTOYA DE DIAZ, dada su condicion de cényuge legitima del docente fallecido,
con sociedad conyugal vigente, tiene derecho a que la entidad demandada reconozca
y le sustituya la pension de sobreviviente, conforme a las disposiciones legales
vigentes.

1.3. Se sirva ordenar al DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, como representante de la
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA y del FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, para
gue en el mismo acto administrativo, disponga el reconocimiento, sustitucién y pago
de la pension sobreviviente, debidamente indexada al igual que el pago del retroactivo
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pensional dejado de cancelar, desde la causacion del derecho hasta la fecha de
cumplimiento del fallo.

1.4. Se condene a la entidad demandada a que sobre las sumas adeudadas se
indexen los valores causales tomados como computo del I.B.L. (Ingreso Base de
Liguidacion) a valor real y presente de manera previa.

1.5. Condenar a la entidad demandada a reconocer y a pagar los intereses
comerciales y moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia, segun lo previsto en
el Art. 192 de la Ley 1437 de 2011.

1.6. En caso de ordenar su Despacho descontar aportes devengados y no cotizados,
se ordene aplicar la prescripcion trienal, por comprender dicha obligacién una
prestacion economica de caracter laboral, sujeta también a dicho fenémeno
prescriptivo.

1.7. Se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término establecido por el
articulo 192 del CPACA.

1.8. Se condene ala entidad demandada al pago de las costas y agencias en derecho.

2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso
los siguientes hechos:

2.1. El sefior BELISARIO DIAZ MOLINA, (g.e.p.d.) quien era pensionado del
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA - FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES, como
consta en la Resolucién No. 0280 del 1 de abril de 2005, esposo de la sefiora BETTY
MONTOYA DE DIAZ, falleci6 el dia 31 de agosto de 2016, tal como se demuestra con
el Registro Civil de Defuncion No. 08928162, de la Notaria Segunda de lbagué.

2.2. Que el pensionado DIAZ MOLINA, (g.e.p.d.) contrajo matrimonio con la sefiora
BETTY MONTOYA DE DIAZ, el dia 19 de abril de 1975, bajo el rito catélico en la
Parroquia del Sagrado Corazon de Jesus, ubicada en Calle 26 Cras. 3A — 4A, B/Las
Ferias Ibagué, registrado en la Notaria Segunda del Circulo de Ibagué.

2.3. Que de la sociedad conyugal DIAZ — MONTOYA, se procrearon dos hijas
JOHANNA DIAZ MONTOYA (g.e.p.d.) y LIZ MAYIBE DIAZ MONTOYA, nacida el 3 de
noviembre de 1975, hoy mayor de edad, lo que demuestra la convivencia como
esposos, hasta la fecha del fallecimiento del causante, hecho éste, que tipifica
presuncion de la convivencia como lo consagra el art. 47 de la Ley 100 de 1993.

2.4. Que el fallecido, laboré al servicio de la Universidad del Tolima, entre el 19 de
junio de 1972 y abril del 2015, como docente universitario, siéndole aprobada la
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pension de jubilacion mediante Resolucion 0280 de abril 1 de 2005, del Fondo
Territorial de Pensiones del Tolima.

2.5. Que el dia 6 de septiembre de 2016, la sefiora BETTY MONTOYA DE DIAZ
radico ante el Fondo Territorial de Pensiones del Tolima, solicitud de reconocimiento
y pago de la pension de sobreviviente en calidad de cényuge, esposa del causante,
con sociedad conyugal vigente, por haber convivido mas de 40 afios continuos vy
permanentes compartiendo techo, lecho y mesa.

2.6. Que el 8 de noviembre del 2016, la demandante se notificd del acto administrativo
Resolucion 2683 del 2 de noviembre del 2016, que resolvié la solicitud de
reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente de su conyuge en la que se
sefialé “ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER el tramite de reconocimiento del 50%
del derecho a la pension de sobreviviente causada por la muerte de BELISARIO DIAZ
MOLINA (Q.E.P.D.), quien en vida se identifico con la C.C. No. 14.209.135, y solicitada
por BETTY DIAZ MONTOYA DE DIAZ identificada con C.C. No, 38.218.701 y MARIA
CECILIA ANDRADE HERRAN identificada con C.C. No. 65.750.423, hasta tanto la
jurisdiccion competente dirima la controversia presentada entre las dos posibles
beneficiarias, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de éste acto
administrativo.”

2.7. Que el 16 de febrero del 2017, en representacion de la sefiora MONTOYA DE
DIAZ, se radicod solicitud de reiteracion de sustitucion pensional, siendo resuelta
mediante Oficio 1188 del 5 de abril del 2017, suscrito por la Directora del Fondo
Territorial de Pensiones, mediante el cual se raificO lo dispuesto en el acto
administrativo atras referido

2.8. Que, en ejecucion de actividades econdémicas complementarias, el Sr.
BELISARIO DIAZ MOLINA (g.e.p.d.), tomé6 en arriendo un apartamento ubicado en la
Calle 39 No. 4B-67 B/Boyaca de Ibagué, en donde realizd procesos productivos,
contratando a la Sra. Maria Cecilia Andrade Herran, por horas, para efectuar el aseo
y arreglo de dicho espacio laboral.

2.9. Que la hoy accionante junto con su hija el 5 de sept de 2016 al ir a recoger los
elementos de trabajo de su conyuge y padre fallecido, ubicados en la direccion
previamente indicada, recibieron ofensas y malos tratos verbales de parte de la Sra.
Andrade Herran, por lo cual se instaur6 queja ante la Fiscalia General de la Nacién

2.10. Que la sefiora BETTY MONTOYA DE DIAZ, en calidad de conyuge del docente
fallecido BELISARIO BIAZ MOLINA (g.e.p.d.), en varias ocasiones efectud los pagos
respectivos de los servicios por horas, al realizar el aseo del sitio de trabajo del
mencionado pensionado, a la Sra. Maria Cecilia Andrade Herran, tal y como se
demuestra con los recibos originales.

2.11. Que ademas de lo anterior y para mayor firmeza fue la hija de la sociedad
conyugal DIAZ — MONTOYA, Liz Mayibe Diaz de Tsuboi, quien cubri6 los gastos de
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los servicios funerarios ante los Olivos segun Factura No. AFIL — 16 — 8794 del 31 de
agosto de 2016, segun soportes anexos por valor de TRES MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS MDC/CTE. ($ 3.400.000).

2.12. Que la convivencia, mutuo apoyo y confianza, se demuestra, ademas, con péliza
de seguro adquirida por el causante ante SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., y en la que
la sefiora BETTY MONTOYA DE DIAZ en calidad de esposa, junto con su hija Liz
Mayibe, son beneficiarias cada una del 50%.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1. Departamento del Tolima — Fondo Territorial de Pensiones

Dentro de la oportunidad legal, el apoderado de la entidad accionada presento escrito
en el cual manifiesta que se opone a las pretensiones de la demanda por considerar
gue carecen de fundamentos de hecho y derecho que las hagan prosperar, como
quiera que no se ha cercenado, desconocido ni vulnerado derecho alguno de la
sefiora Betty Montoya de Diaz pues el acto acusado fue el producto del analisis
juridico, rigoroso y juicioso que ameritaba el caso propuesto, cuenta con la motivacion
exigible acorde con la jurisprudencia, como con la situacion factica y juridica puesta
de presente en la solicitud.

3.2. Contestacion vinculada — Maria Cecilia Andrade Herran.

Encontrandose dentro de la oportunidad legal, a través de apoderada judicial, contesto
la demanda oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones, indicando que el
derecho pensional le corresponde a la sefiora Maria Cecilia Andrade Herran como
compafiera permanente del sefior Belisario Diaz Molina, conforme las pruebas
presentadas en la etapa administrativa ante el Fondo Territorial de Pensiones y las
gue se han de producir en el proceso, asi como las pedidas en el proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho adelantado en el Juzgado Noveno Administrativo de
Ibagué.

Sefiala el profesional, que la sefiora Maria Cecilia Andrade Herran convivié con el
sefior Belisario Diaz Molina por mas de 11 afios, y antes de ésta, él tuvo otra
compafiera con quien procred una hija, quien también impetré reconocimiento
pensional.

Afirma el apoderado, que el sefior Belisario Diaz Molina llegé a vivir en el afio 2005
en arriendo en la calle 39 No. 4B-55 del Barrio Boyaca de Ibagué, y en la casa de
enseguida vivia la sefiora Maria Cecilia, con quien inicié conversaciones y finalmente
se enamoraron, comentandole el sefior Diaz Molina que era separado de su esposa,
y que convivié por 10 afios con otra mujer con quien tuvo una hija.
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Indica el abogado, que desde esa fecha, la sefiora Andrade Herrdn convivié con el
causante, y luego se trasladaron como pareja a la Calle 39 N. 4B-21, respondiendo el
sefior Belisario Diaz por la manutencion de los dos, y donde convivieron cerca de ocho
afos; después se fueron a vivir a la Calle 39 No. 4B-67, siendo profesor de la
Universidad del Tolima el sefior Diaz; que en dicho lugar tenia crédito en la tienda de
la sefiora Delfa Villarraga donde compraba lo necesario para el sostenimiento del
hogar.

Indica que dicha relacion de pareja era reconocida por amigos y conocidos como
quiera que asistian juntos a multiples eventos sociales y reuniones, convivencia que
perduro por mas de 10 afos hasta el fallecimiento del sefior Belisario Diaz, a quien le
diagnosticaron cancer linfomano hodgkin.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1 PARTE DEMANDANTE

Sefala el apoderado de la demandante, que la calidad de casada de la sefiora Betty
Montoya de Diaz con sociedad conyugal vigente se demuestra con el rito catélico del
matrimonio como consta en el Registro Civil aportado, como también el haber
convivido real y materialmente por mas de 40 afos, hasta el fallecimiento del sefior
Belisario Diaz.

Afirma el profesional, que uno de los presupuestos para establecer la calidad de
compafiera permanente son la singularidad y la permanencia ininterrumpida,
requisitos de los que adolece la sefiora Maria Cecilia Andrade, menos que convivio
con el sefior Diaz Molina los dltimos cinco afos antes de su fallecimiento, ya que
aquella fue contratada para prestar servicios domeésticos en razon a las ocupaciones
del fallecido con los talleres de laboratorio que realizaba con sus estudiantes.

Manifiesta el profesional, que la sefiora Betty acepta que el sefior Belisario fue
mujeriego, que tuvo mas hijos con otras mujeres, pero que nunca dejo la casa ni
conformé un hogar distinto, ni se casé con otras mujeres, ni se separé de hecho;
refiriendo que la sefiora Maria Cecilia ha pretendido aprovechar la relacién de
confianza y solidaridad como empleada en oficios varios, para aparentar ser la
compafiera permanente del fallecido, sin lograr acreditar dicha condicion ni
convivencia real y material efectiva durante los ultimos 5 afios antes del fallecimiento,
por lo que no le asiste tener derecho a la pensién de sobreviviente.

Refiere que en la epicrisis del sefior Diaz se evidencia que estuvo acompafado por la
sefiora Betty Montoya, el 23 de agosto de 2016, dias antes de su fallecimiento sin que
se refleje que la sefiora Maria Cecilia estuviere presente en dicha oportunidad.
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En atencion a lo anterior y teniendo en cuenta las pruebas aportadas al plenario,
solicita se acceda a las pretensiones de la sefiora Betty Montoya y se le conceda el
100% de la pension que devengaba el sefior Belisario Diaz, por ser ésta la Unica
beneficiaria de dicho derecho en calidad de conyuge supérstite, y quien demostro la
convivencia real y efectiva hasta su fallecimiento.

4.2 PARTE DEMANDADA

4.2.1 Departamento del Tolima — Fondo Territorial de pensiones
Guardo silencio.

4.2.2. Vinculada — Maria Cecilia Andrade Herran.

Manifiesta el apoderado judicial que quedo plenamente demostrada la convivencia de
los compafieros Belisario Diaz y Maria Cecilia Andrade de manera permanente,
pacifica, de vista al publico, aportando el comparfiero fallecido todos los gastos
necesarios para la manutenciéon y convivencia comun de los compafieros, al efecto, el
auxilio mutuo, apoyo econémico y acompafamiento espiritual de la pareja.

Se demostrd la convivencia por mas de 13 afios y el cuidado que le prestd a su
compafero pensionado hasta la fecha de su deceso; indica que con las pruebas
allegadas al proceso se demuestran todos los hechos alegados en la contestacion de
la demanda, ratificados con la prueba testimonial practicada.

Culmina el escrito sefialando el profesional, que conforme lo probado en el proceso,
al momento de proferirse sentencia que resuelva el asunto, la misma sea acogiendo
los argumentos expresados en nombre de la sefiora Maria Cecilia Andrade, por ser la
persona con mejor derecho para percibir la sustitucién pensional.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. PROBLEMA JURIDICO.

Se contrae a determinar si ¢.es procedente ordenar el reconocimiento y pago de una
pension de sobreviviente a favor de la sefiora BETTY MONTOYA DE DIAZ por ser la
esposa del extinto BELISARIO DIAZ MOLINA y por haber convivido con éste desde
la fecha de su matrimonio, y presuntamente hasta su fallecimiento, o si por el contrario,
guien que tiene derecho a la sustitucion pensional es la sefiora MARIA CECILIA
ANDRADE HERRAN en calidad de compafiera permanente y por haber convivido, con
el fallecido desde el afio 2005 y hasta su muerte?
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6. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO
6.1. Tesis del demandante

Sefala que debe reconocerse la pension de sobreviviente en calidad de conyuge del
fallecido BELISARIO DIAZ MOLINA, pues contrajo matrimonio con éste el 17 de abril
de 1975 y convivié desde dicho momento hasta su fallecimiento, 31 de agosto de
2016.

6.2. Tesis de la parte demandada - Departamento del Tolima

La entidad demandada afirma que el acto administrativo enjuiciado fue proferido
conforme las normas legales que regulan la materia en cuanto a pension de
sobreviviente, por cuanto se dejo en suspenso el acto mientras que la jurisdiccion
decide la controversia entre las dos reclamantes de la prestacion.

6.3. Vinculada - Maria Cecilia Andrade Herran

Manifiesta que tiene derecho a la pension de sobreviviente del extinto BELISARIO
DIAZ MOLINA en razén a que fue la Unica persona que lo acompafné desde el afio
2005 y hasta su fallecimiento, existiendo una union marital de hecho, cumpliéndose
las exigencias de la Ley 797 de 2003, para ser merecedora del derecho.

6.4 Tesis del despacho

Como quiera que en el presente asunto existié vinculo legal de matrimonio entre la
sefiora Betty Montoya de Diaz y el extinto Belisario Diaz Molina, asi como union
marital de hecho respecto de la compafiera permanente, sefiora Maria Cecilia
Andrade Herran, la cual perduré por mas de los 5 afios anteriores al fallecimiento de
aquel, conforme lo dispone el inciso tercero literal b) del articulo 47 de la ley 100 de
1993, el Despacho accedera a las pretensiones de la demanda y ordenara el
reconocimiento de la pensién en montos proporcionales al tiempo de convivencia
acreditado.

7. HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

No. HECHOS PROBADOS MEDIO PROBATORIO

1. El sefior Belisario Diaz Molina nacio el 09 de | Documental: Copia cédula de
noviembre de 1949. ciudadania (FI. 51).

2. La sefiora Betty Montoya de Diaz nacio el 14 de | Documental: Copia cédula de
mayo de 1948. ciudadania (FI. 52, 118).

3. La sefiora Maria Cecilia Andrade Herran naci6 el | Documental: Copia cédula de
15 de febrero de 1970. ciudadania (FIl. 120).

4. Gloria Natalia Diaz Mufioz es hija del sefior | Documental: Copia registro
Belisario Diaz Molina. civil de nacimiento (FI. 121).

5. Liz Nayibe Diaz Montoya es hija del sefior | Documental: Copia registro
Belisario Diaz Molina. civil de nacimiento (Fl. 123).
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6. El Fondo Territorial de Pensiones del Tolima le | Documental: Copia de
reconocio pension de vejez al sefior Belisario | Resolucion No. 0280 del 01 de
Diaz Molina abril de 2005 (FI. 12-16).

7. El sefior Belisario Diaz Molina contrajo | Documental: Copia de registro
matrimonio catdlico con la sefiora Betty Montoya | civil de matrimonio (FI. 17, 116)
Castafieda

8. El sefior Belisario Diaz Molina fallecié el 31 de | Documental: copia de registro
agosto de 2016 civil de defuncion (Fl. 8)

9. La sefiora Betty Montoya de Diaz presenté | Documental: asi se desprende
solicitud de pensién de sobrevivientes ante el | del contenido de la Resolucion
Fondo Territorial de Pensiones No. 2683 del 02 de noviembre

de 2016 (FI. 3-58)

10. | El Fondo Territorial de Pensiones del Tolima | Documental: copia de
sustituy6 y reconocié el 50% de la pension que | Resolucion No. 2683 del 02 de
disfrutaba el sefior Belisario Diaz Montoya a | noviembre de 2016 (FI. 3-5, 93-
favor de Gloria Natalia Diaz Mufioz, y el otro 50% | 96, 113-115, 20-22 C 2)
lo dej6 en suspenso para que la jurisdiccion
competente dirimiera la controversia entre Betty
Montoya de Diaz y Maria Cecilia Andrade Herran
como posibles beneficiarias.

11. | La sefiora Betty Montoya de Diaz reiter6 la | Documental: copia de peticion
solicitud de pension de sobrevivientes ante el | del 16 de febrero de 2017 (FI.
Fondo Territorial de Pensiones 9-11)

12. | El Gobernador del Tolima resolvié recurso de | Documental: copia de
apelacion interpuesto por la sefiora Maria Cecilia | Resolucién No. 0070 del 18 de
Andrade Herran. mayo de 2017 (FI. 25-32 C2)

13. | La sefiora Maria Cecilia Andrade Herran habia | Documental: copia de

presentado demanda contra el Fondo Territorial | audiencia inicial del 14 de junio
de Pensiones para el reconocimiento de la | de 2019 del Juzgado Noveno
pension de sobrevivientes del sefior Belisario | Administrativo de lbagué (FI.
Diaz Montoya, proceso que conocié el Juzgado | 47-48 C2)
Noveno Administrativo de lbagué, Despacho
Judicial que en audiencia inicial del 14 de junio
de 2019 declaré probada la excepcién de pleito
pendiente terminando asi dicha actuacion
procesal.

14. | La sefiora Betty Montoya en calidad de conyuge | Documental: copia de formato
del sefior Belisario Diaz Molina registra como | de solicitud de seguro vy
beneficiaria de una solicitud de seguro. certificado individual de

accidentes personales (Fl. 18-
21)

15. | La sefiora Maria Cecilia Andrade suscribio | Documental: originales de 8
recibos de pago a favor de la sefiora Betty | recibos (Fl. 23-25)

Montoya de Diaz por concepto de oficios
domésticos en el apartamento del sefior
Belisario Diaz Molina

16. | La sefiora Liz Nayibe Diaz tenia como | Documental. Copia de
beneficiario a su padre, sefor Belisario Diaz | certificacion de Servicios
Molina de los servicios funerarios Los Olivos. Funerarios (Fl. 26)

17. | En la epicrisis de atencion medica del 23 de | Documental. Copia de epicrisis
agosto de 2016 se indica que el sefior Belisario | del sefior Belisario Diaz Molina
Diaz Molina estaba acompafnado de su esposa. | (Fl. 27-36)

18. | Los sefiores José Ignacio Brifiez, Sandra | Documental. Declaraciones

Patricia Barragan, Maria del Carmen Rojas
declararon que la esposa del sefior Belisario
Diaz Molina era la sefiora Betty Montoya de
Diaz.

extra proceso (Fl. 38-42)
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19. | Imagenes de reuniones familiares. Documental. fotografias (Fl.
43-50)

20. | Interrogatorios de las sefioras Betty Montoya | Declaracion de Parte e
Diaz y Maria Cecilia Andrade Herran; | interrogatorios: Audiencia de
declaraciones de los sefiores José Ignacio | pruebas del 04 de febrero de
Brifiez, Lilia Rodriguez, Delfa Villarraga, Aracely | 2020 (fl. CD medio magnético
Arciniegas Ascencio y Luz Mery Cruz Diaz. 216)

8. PENSION DE SOBREVIVIENTES.

La Constitucion Politica consagra una serie de mandatos referentes a la naturaleza,
cobertura y efectos de la seguridad social. En el articulo 48 la define como un “servicio
publico de caracter obligatorio, que se prestara bajo la direccién, coordinacion y control
del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en
los términos que establezca la ley”. Dispone igualmente la Carta que la seguridad
social es un derecho irrenunciable que se garantiza a todos los habitantes.

Por su parte, el legislador ha dispuesto que el sistema general de pensiones tiene por
objeto garantizar a la poblacidn, el amparo contra las contingencias derivadas de la
vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y
prestaciones que se determinan en ley, asi como propender por la ampliaciéon
progresiva de cobertura a los segmentos de poblacion no cubiertos con un sistema de
pensiones.

En la misma linea, el Consejo de Estado ha sefialado que la muerte constituye una
contingencia del sistema de seguridad social, pues al desaparecer de forma definitiva
la persona que atendia el sostenimiento del grupo familiar, se corre el riesgo de que
sus integrantes queden desamparados y en peligro para poder subsistir. Por ello, se
concibio la pension de sobrevivientes con el fin de evitar un cambio sustancial en las
condiciones minimas de vida de los beneficiarios de esta prestacion. !

La pension de sobrevivientes constituye entonces uno de los mecanismos instituidos
por el legislador para la consecucion del objetivo de la seguridad social antes
mencionado. La finalidad esencial de esta prestacion social es la proteccion de la
familia como nucleo fundamental de la sociedad, de tal suerte que las personas que
dependian econémicamente del causante puedan seguir atendiendo sus necesidades
de subsistencia, sin que vean alterada la situacién social y econémica con que
contaban en vida del pensionado o afiliado que ha fallecido. Por ello, la ley prevé que,
en aplicacion de un determinado orden de prelacion, las personas mas cercanas y que
mas dependian del causante y compartia con él su vida, reciban una pension para
satisfacer sus necesidades.?

1 Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, seccion segunda, subseccion B, sentencia de 2 de octubre de 2014, radicado
08001 23 31 0002001 02315 01 (0964-2012), consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, actora: Griselda Redondo y otros.
2 Sentencia C1094 de 2003.
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9. DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTE EN LA LEY 100 DE 1993

El articulo 46 de la ley 100 de 1993, sefala que la pension de sobrevivientes es una
prestacion econémica reconocida a favor del grupo familiar del pensionado por vejez
o invalidez que fallece, y tiene por finalidad proteger a los miembros de dicho grupo
del posible desamparo al que se pueden enfrentar por razén de la muerte del
causante, en tanto antes del deceso dependian econémicamente de aquél. De esta
manera, con la pensién de sobrevivientes se pretende garantizar a la familia del
causante el acceso a los recursos necesarios para garantizarse una existencia digna
y continuar con un nivel de vida similar al que poseian antes de su muerte.

La Corte Constitucional, refiriéndose a esta figura, ha sostenido que su propdésito
“...) es el de ofrecer un marco de proteccion a los familiares del afiliado o del
pensionado que fallece, frente a las contingencias econOmicas derivadas de su
muerte. (...) Concretamente, la pension busca [evitar] que ocurrida la muerte de una
persona, quienes dependian de ella se vean obligados a soportar individualmente las
cargas materiales y espirituales de su fallecimiento. Desde esta perspectiva, ha dicho
la Corte, “la sustitucion pensional responde a la necesidad de mantener para su
beneficiario, al menos el mismo grado de seguridad social y econdmica con que
contaba en vida del pensionado fallecido, que al desconocerse puede significar, en no
pocos casos, reducirlo a una evidente desproteccion y posiblemente ala miseria (...).3

Desde sus primeros fallos, la Corte reconocio que la pension de sobrevivientes es un
derecho revestido por el caracter de cierto, indiscutible e irrenunciable, y que
constituye para sus beneficiarios un derecho fundamental. Lo anterior, “por estar
contenido dentro de valores tutelables: el derecho a la vida, a la seguridad social, a la
salud, al trabajo. Es inalienable, inherente y esencial. Y, hay una situacion de
indefension del beneficiario respecto a quien debe pagarle la mesada”.

En esta direccion, la Ley 100 de 1993, en su articulo 46, establecio los requisitos para su
reconocimiento asi:

“Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes. Tendran derecho a
la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo
comun, que fallezca.

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que éste hubiere
cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos
veintiséis (26) semanas al momento de la muerte, y

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por
lo menos veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior al momento en que
se produzca la muerte.

Paragrafo. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente
articulo se tendra en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del articulo 33 de la
presente ley.

(..)

3 Sentencia C1035 de 2008.


https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/ley_0100_1993_pr001.htm#46
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Posteriormente, el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, sefalo:

“Articulo 12. El articulo 46 de la Ley 100 de 1993 quedara asi: Requisitos para obtener
la pensién de sobrevivientes. Tendran derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo
comun que fallezcay,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y
cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres uUltimos afios
inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:

a) Muerte causada por enfermedad: si es mayor de 20 afios de edad, haya cotizado el
veinticinco por ciento (25%) del tiempo transcurrido entre el momento en que cumplié
veinte afios de edad y la fecha del fallecimiento;

b) Muerte causada por accidente: si es mayor de 20 afios de edad, haya cotizado el
veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento en que cumplié veinte
afos de edad y la fecha del fallecimiento.

Paragrafo 1°. Cuando un afiliado haya cotizado el nimero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya
tramitado o recibido una indemnizacién sustitutiva de la pensién de vejez o la
devolucion de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se
refiere el numeral 2 de este articulo tendran derecho a la pensién de sobrevivientes,
en los términos de esta ley.

(..)

Por otro lado, en cuanto a los beneficiarios de la sustitucidon pensional, el articulo 47 de
la Ley 100 de 1993, previo a la modificacién del articulo 13 de la Ley 797 de 2003, y
establecio tres grupos asi:

“ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. Son
beneficiarios de la pensidén de sobrevivientes:

a. En forma vitalicia, el conyuge o la comparfiera o compafiero permanente supérstite.
En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el
cényuge o la comparfiera o compafiero permanente supérstite, deber acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante por lo menos desde el momento en que
este cumplié con los requisitos para tener derecho a una pension de vejez o invalidez,
y hasta su muerte, y haya convivido con el fallecido no menos de dos (2) afios continuos
con anterioridad a su muerte, salvo que haya procreado uno o mas hijos con el
pensionado fallecido;

(..)

Pero, como se anotd, el articulo 13 lo reformé en los siguientes términos:

“ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES.
Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cbnyuge o la compafiera o compafiero permanente o supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga
30 o més afios de edad. En caso de que la pensidén de sobrevivencia se cause por
muerte del pensionado, el conyuge ola compafiera 0 compafiero
permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el
causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios
continuos con anterioridad a su muerte;
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b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de
30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La pension temporal se pagara
mientras el beneficiario viva y tendra una duracién méaxima de 20 afios. En este caso,
el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pensién, con cargo a
dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Si_respecto _de un_ pensionado hubiese un compafiero o compafera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir
parte de la pensién de gue tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha
pension se dividira entre ellos (as) en proporcién al tiempo de convivencia con
el fallecido.

En caso de convivencia simultdnea en los ultimos cinco afios, antes del fallecimiento
del causante entre un cOnyuge y una compafiera 0 compafiero permanente, la
beneficiaria o el beneficiario de la pensién de sobreviviente sera la esposa o el esposo.
Si no existe convivencia simultanea y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay
una separacion de hecho, la compafiera o compafiero permanente podra reclamar una
cuota parte de lo correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo
convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco afios
antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la conyuge
con la cual existe la sociedad conyugal vigente” (Resaltado fuera de texto)

En resumen, respecto del conyuge y del compafiero o compafera permanente se
instituyo:

1) Si a la fecha de fallecimiento del causante el conyuge o compafiero o compariera
permanente tiene mas de 30 anos de edad, la pension se le concedera en forma vitalicia.
Si es menor de esa edad y no ha procreado hijos con el causante, la pension sera
temporal: se concede por 20 afnos y de esa pension se descuenta la cotizacion para su
propia pension.

2) En caso de muerte del pensionado, se requiere ademas que el conyuge o companera
0 companfero permanente acredite que estuvo haciendo vida marital con el causante
hasta su muerte y que haya convivido con el fallecido no menos de cinco afos
continuos con anterioridad a su muerte.

3) En el caso de que solo haya conyuge (no hay compafero o comparnera permanente)
la pension correspondera a este. Si no hay conyuge, pero hay comparera o companero
permanente, la pension correspondera a estos ultimos. La ley regula de forma expresa
el caso de convivencia simultanea entre conyuge y una compafera o compafero
permanente; por lo que el beneficiario de la pension de sobreviviente sera la esposa o
esposo. La Corte Constitucional, en sentencia C- 1035 de 2008, al estudiar esta Ultima
regla la declaré exequible en forma condicional en el entendido de que ademas de la
esposa 0 esposo, seran también beneficiarios, la companera o compafiero permanente
y que dicha pension se dividira entre ellos.

4 «El articulo 13 de la Ley 797 de 2003 que modifica los articulos 47 y 74 de la Ley 100 de 1993, sefiala quiénes son los beneficiarios de la
pension de sobrevivientes y contempla una serie de condiciones que deben cumplirse para que el conyuge o la compafiera o compaiiero
permanente supérstite tenga derecho a la pensidn de sobrevivientes, en caso de que se presente la situacion excepcional de la convivencia
simultdnea en los ultimos cinco afios previos al fallecimiento del causante, disposicion sobre la que la Corte declara su constitucionalidad
condicionada, en el entendido que ademds de la esposa o esposo, también es beneficiario de la pension de sobrevivientes, el comparfiero o
comparfiera permanente y dicha pension se dividird entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido».
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Y, por ultimo, en cuanto a los padres del causante, podran ser beneficiarios de la pension
de sobrevivientes cuando falten el conyuge, compafero o compafnera permanente e
hijos con derecho, sin que sea necesario acreditar la dependencia econémica absoluta
respecto del fallecido, seguin la sentencia C-111 de 2006° de la Corte Constitucional.®

El Consejo de Estado en sentencia proferida el 23 de septiembre de 2015, sobre el
tema sefial6:

“...) Se comparte lo sefialado por el a quo, que atendiendo la interpretacion y aplicacion
del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 hecha por la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia en sentencia 20 de junio de 2012', determiné que al conyuge, con
unién conyugal vigente pero separado de hecho. le basta demostrar que hizo vida en
comun con el causante por lo menos durante 5 afios en cualquier tiempo, mientras que a
la (el) compafiera (0) si se le exige que los 5 afios sean anteriores a la muerte del de cuita.

En efecto, en la sentencia del 20 de junio de 2012, citada ampliamente por el Tribunal,
concluyd la Sala de Casacion Laboral de la Corte:

"Es indudable que el precepto en cuestién establece como condiciéon que la convivencia
«haya sido superior a los ultimos cinco afios antes del fallecimiento del causante"; pero un
andlisis de esa disposicion legal, en su contexto, permite concluir que, de la forma como
esta redactada, ese requisito se predica respecto de la compafiera o del compafiero
permanente, mas no del conyuge porque, con claridad, no se refiere a éste sino a aquéllos,
ya que estd escrita, en la parte que interesa, en los siguientes términos: "...la compafiera o
compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a)
en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya
sido superior a los Ultimos cinco afios antes del fallecimiento del causante".

Para la Corte no tendria ninglin sentido y, por el contrario, seria carente de toda
I6gica, que al tiempo que el legislador consagra un derecho para quien "mantiene
vigente la unién conyugal pero hay una separacién de hecho", se le exigiera a esa
misma persona la convivencia en los ultimos cinco (5) afios de vida del causante;
porque es apenas obvio que, cuando se alude a la separacion de hecho, sin lugar a
hesitacidén se parte del supuesto de que no hay convivencia, ya que en eso consiste
la separacién de hecho: en la ruptura de la convivencia, de la vida en comUn entre
los conyuges.

Sin embargo, debe la Corte precisar que, siendo la convivencia el fundamento esencial del
derecho a la prestacién, el conyuge separado de hecho debe demostrar que hizo vida en
comun con el causante por lo menos durante cinco (5) afios, en cualquier tiempo, pues de
no entenderse asi la norma, se restaria importancia al cimiento del derecho que, se insiste,
es la comunidad de vida; al paso que se estableceria una discriminacién en el trato dado a
los beneficiarios, sin ninguna razén objetiva que la justifique, pues, como se ha visto, al
compafiero o a la compafiera permanente se le exige ese término de convivencia, que es
el que el legislador, dentro del poder que tiene de configuracion del derecho prestacional,
ha considerado que es el demostrativo de que la convivencia de la pareja es solida y tiene

5 «En el asunto sub-judice, es claro que la norma demandada vulnera el citado principio y deber de solidaridad, al exigir como requisito
indispensable para proceder al reconocimiento y pago de la pensién de la sobrevivientes, la dependencia econémica total y absoluta de los
padres frente a los hijos, pues a través de dicho requerimiento se aparta de los criterios de necesidad y de salvaguarda al minimo existencial
como condiciones reales que sirven de fundamento para legitimar el cobro de la mencionada prestacién. En efecto, la disposicion acusada se
limita a prohibir de manera indiscriminada su reclamacion, cuando se obtienen por los padres cualquier tipo de ingresos distintos a los que
surgen de dicha relacién prestacional, sin tener en cuenta la suficiencia o no de los mismos para asegurar una vida en condiciones dignas,
como lo ordena el citado mandato constitucional de la solidaridad. Si bien como lo ha sostenido la jurisprudencia de esta Corporacion, el
Estado no tiene el cardcter de benefactor, ello no lo habilita para adoptar medidas legislativas que impliquen un desconocimiento de su
obligacion positiva de proteger a las personas que se encuentran en condiciones de inferioridad (C.P. art. 13), como sucede con los padres que
debido a su avanzada edad se encuentran subordinados econémica y materialmente a sus hijos».

6 Al respecto puede verse CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SALA ONCE ESPECIAL DE
DECISION.Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO.Bogotd D.C., dos (2) de abril de dos mil diecinueve (2019). Radicacién
nimero: 11001-03-15-000-2018-01408-00(REV)
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vocacion de permanencia, de tal suerte que da origen a la proteccion del Sistema de
Seguridad Social». (Resaltado ajeno al texto citado)

(...) En este orden de ideas, es diafano que al estar probado que la demandante, como
cényuge separada de hecho pero cuya unién no fue disuelta convivié en cualquier
tiempo con el causante mas de 5 afios, daba lugar a aplicar la segunda parte del inciso
3° del literal b del articulo 47 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 13 de la
Ley 797 de 2003, razdn por la cual el Juez de primera instancia, acertadamente en
proporcion al tiempo de convivencia de la demandante con el sefior (...)-30 afios-, y de
éste con su comparfiera permanente -25 afios, dispuso que del 100% de la pensién de
sobrevivientes, el 55% lo fuera para aquélla y el 45% restante para ésta. Razon
suficiente para confirmar en este aspecto la decision apelada, y desestimar el propdsito
de la recurrente para que se variasen los porcentajes.... »° (Subrayado y negrilla Ibera
de texto original)’

Entonces, el entendimiento constitucional del aparte del inciso 3° del literal b) del
articulo 13 de la Ley 797 de 2003, implica que se acredite como condicion
necesaria la coexistencia del derecho entre conyuge y compariero (a) permanente,
del primero por razon de la sociedad conyugal no disuelta y del segundo por razén
de la convivencia. Ello por cuanto solo si esta condicion se presenta habra lugar a
cuotas partes para cada una de estas personas que compartieron su vida con el
causante de la pension; de lo contrario, se presentara otra opcion, como es la
convivencia por matrimonio o unidon marital de hecho durante los ultimos 5 afios de
vida del causante, es decir, el supuesto previsto en el literal a) el articulo 13 de la

ley.
10. CASO CONCRETO

Descendiendo al caso concreto, es pertinente recordar que el objeto del presente
asunto se concreta en si es posible ordenar el reconocimiento y pago de la pension
de sobreviviente del sefior Belisario Diaz Molina a favor de la sefiora Betty Montoya
de Diaz en su calidad de cényuge, o si por el contrario, quien tiene derecho a la misma
es la sefiora Maria Cecilia Andrade Herran en calidad de comparfiera permanente.

Al respecto, es pertinente sefalar que en el presente asunto se logré acreditar que la
demandante Montoya de Diaz, sostuvo vinculo matrimonial con el occiso entre el 19
de abril de 1975, fecha del matrimonio catdlico, hasta el momento de su fallecimiento,
31 de agosto de 2016, como quiera el mismo no fue disuelto ni liquidado.

Ahora bien, la Direccién del Fondo Territorial de Pensiones del Departamento del
Tolima por medio de Resolucién N° 280 del 01 de abril de 2005, reconocio pension de
vejez a favor del sefior Belisario Diaz Molina, efectiva a partir del retiro definitivo del
servicio.

7 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccién "A". Sentencia de 23 de septiembre de 2015. C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2008-00580- 01(3789-13). Actor: ANA MARQUEZ DE R1ANO. Demandado: FONDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP Y ANA MECEDES CARRASCA L FLOREZ
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Posteriormente, por medio de Resolucion 2683 del 02 de noviembre de 2016, el Fondo
Territorial de Pensiones del Tolima sustituy6 y reconocio el 50% de la pension que
disfrutaba el ya mencionado a favor de Gloria Natalia Diaz Mufioz en calidad de hija,
y el otro 50% lo dejé en suspenso para que la jurisdiccion competente dirimiera la
controversia entre Betty Montoya de Diaz y Maria Cecilia Andrade Herran, como
quiera que éstas reclamaron la sustitucion como posibles beneficiarias, la primera en
calidad de cényuge y la segunda como compafiera permanente.

En razén a ello la sefiora Montoya de Diaz instaurd la presente demanda donde
solicita la sustitucién pensional en razon a ser la conyuge supérstite del sefior Belisario
Diaz Montoya y por tener sociedad conyugal vigente, siendo vinculada la sefiora Maria
Cecilia Andrade Herran; por su parte, ésta ultima, presentdé demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho contra el Fondo Territorial de Pensiones, pretendiendo
el reconocimiento de la misma prestacion, pero en calidad de compafera permanente,
proceso que conocié el Juzgado Noveno Administrativo de lbagué, el cual fue
terminado por encontrar demostrada la excepcion de pleito pendiente.

Asi las cosas, el presente asunto se centra en establecer a quien le corresponde el
reconocimiento de la sustitucion pensional del sefor Belisario Diaz Montoya, a la
conyuge supérstite con sociedad conyugal vigente, o a la comparfiera permanente,
para lo cual se tiene que obra en el proceso registro civil de matrimonio catélico entre
el extinto y la sefiora Betty Montoya de Diaz, desde 19 de abril de 1975, y hasta su
fecha de fallecimiento en razon a que no obra prueba alguna que permita demostrar
la disolucion y/o liquidacion de la sociedad conyugal.

Tal situacion fue ratificada por la demandante, quien al responder las preguntas
formuladas en el interrogatorio de parte, sefialé que convivié con su difunto esposo
con muchas dificultades hasta el 31 de agosto de 2016, fecha esta ultima en la ge
fallecio.

En su declaracion afirmo:

“...PREGUNTADOQO: Usted convivia con su esposo: RESPUESTA: si, conviviamos:
PREGUNTADO: usted dice si, expligue que es para usted convivir. RESPUESTA:
convivir es tener Relaciones, compartir todas las relaciones nobles, amables, con
dificultades, el ambiente de la universidad es dificil Belisario fue bastante mujeriego.
PREGUNTADO: ¢ Porgue se dice que usted estaba separada de élI? RESPUESTA:
pues no fue asi, Belisario fue quimico d la universidad del Tolima y quimico en
alimentos, nosotros conseguimos un lugar cerca de la universidad conseguimos un
aparta estudio donde tenia sus elementos, llevaba estudiantes de la Tolima para hacer
practicas, eso fue desde 2009, él iba y venia, compartiamos mucho con él, haciamos
integraciones...(...)mi esposo primero le dio diabetes, luego le detectaron cancer, el
todavia laboraba en la universidad, fue atendido por nosotros, cuando yo no podia ir
acompanfarlo se enviaba a alguien, para que lo acompafiara, estabamos pendientes de
él, el cancer, fue decayendo hasta que el 2016 lo hospitalizamos para una trasfusion
de sangre, estuvo atendido, le pagdbamos a personas para que lo atendieron en
mafiana, tarde, noches, luego de una transfusion nos llamaron que murié de un infarto.
PREGUNTADO: ¢ usted se separé de hecho del sefior Belisario? RESPUESTA: tenia
otras mujeres. PREGUNTADO: ¢como era esas relaciones? RESPUESTAS: fue
bastante mujeriego, estudio en el departamento de quimica, siguié como profesor de
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guimica, era un ambiente bastante complicado por su juventud y las mujeres, el dejo
tres hijos, una que esta devengando la mitad de su pension...”

El sefior José Ignacio Brifiez también manifesté en su declaracion que conocia a la
sefiora Betty porque “era la esposa del sefior Belisario, en el Jordan novena etapa, €l
fue socio de la organizacién sindical, y cuando haciamos reuniones ella iba a las
reuniones a final de afio, las dos familias, la mia y la de él, la sefiora Betty y la hija.
PREGUNTADO: ¢Como eran las relaciones de la sefiora Betty con Belisario?
RESPUESTA: él tuvo aventuras, pero ella fue su esposa, siempre ella era dofia Betty”.

En similares términos se pronuncio la sefiora Libia Rodriguez quien manifest6é en su
declaracion conocer al sefior Belisario Diaz desde el afio 1978, desde cuando él fue
profesor de quimica de la Universidad del Tolima, posteriormente lo volvio a ver en la
Caja de Prevision Social del Tolima cuando iba a solicitar ordenes de especialistas,
por cuanto los profesores de la universidad del Tolima iban alla y siempre lo veia con
la sefiora Betty, desde el afio 86 hasta el 90; cuando se acab¢ la Caja de Prevision
paso al Fondo Territorial de Pensiones, y en el 2005, indica le ayudo a tramitar al sefior
Belisario los papeles para su pension, donde los veia juntos cada vez que iban a hacer
una vuelta, refiriendo ademas que nunca los visito en su hogar o tuvieron un compartir
social.

En tal sentido, conforme la documental sefialada en parrafos anteriores y las
declaraciones rendidas dentro de la presente actuacién procesal, es claro para el
Despacho que el sefior Belisario Diaz efectivamente convivié con la sefiora Betty
Montoya, contrajo matrimonio con ésta y para la fecha de su fallecimiento aun tenia
sociedad conyugal vigente, pues no hay prueba alguna que demuestre que el vinculo
legal fue disuelto ni liquidado, luego a la demandante le asiste derecho a la sustitucion
pensional reclamada en el escrito de demanda.

Pese a lo anterior, la sefiora Maria Cecilia Andrade Herran también reclamo la
sustitucién pensional del referido sefior Belisario Diaz Molina, de forma prevalente
frente a la esposa, sefiora Betty Montoya, bajo el argumento de ser la comparfiera
permanente del extinto hasta su fallecimiento.

Afirmacion la anterior que fue ampliada al rendir declaracién de parte dentro del
presente asunto y en la que indico:

“...PREGUNTADO: Cuando conoci6 al sefior Belisario. RESPUESTA: a mediados del
afio 2005. PREGUNTADO: Porque lo conocié: RESPUESTA: él llegé a vivir en seguida
de la casa de nosotros, llegé solito a vivir a la calle de nosotros, en la calle 39 No. 4 B-
55 Ahi vivia el sefior Belisario. PREGUNTADO: ¢ Cuando empezé a tener una relacion
con Belisario? RESPUESTA: empezamos una relaciéon de vecinos, finalizando el 2005
empezamos una relacion de pareja, €l me dijo que me fuera a vivir con él'y me fui a vivir
con él, nos fuimos para una casita mas abajo en la calle 39 4b — 21, ahi convivimos 8
afios, desde el 2006 al 2014, luego nos salimos porgue estaba muy malito, era un
segundo piso, decidimos buscar un primer piso, conseguimos ahi mismo en la calle 39
No. 4b-67 ahi vivimos un afio largo, hasta el afio 2016, cuando el falleci6.
PREGUNTADO: ¢,Que enfermedad sufria el sefior Belisario? RESPUESTA: el sufria de
diabetes, hipertension, y en el 2010 le aparecio un cancer, linfoma de pona de hodgkin
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y lo empezamos a llevar a médicos, tratamientos, quimioterapia, radioterapia, y a todo
eso lo llevaba yo. PREGUNTADO: Donde le hicieron las quimioterapias y radioterapias:
RESPUESTA: Se la hicieron, las primeras quimios fueron en el Federico, la radioterapia
fue en el Federico, unos afiitos estuvo bien, y luego le aparecio otro linfomay le hicieron
otras radioterapias. PREGUNTADO: Digale al despacho cuando fallecio: respuesta:
Murié el 31 de agosto de2016. PREGUNTADO: Donde fallecio: Fallecié en la clinica
calambeo, el velorio en los olivos y entierro en la milagrosa del salado. PREGUNTADO:
Quien cancel6 los gastos. RESPUESTA: estaba afiliado a los olivos. PREGUNTADO: A
gue EPS estaba afiliado: RESPUESTA: alanueva EPS. PREGUNTADO: ¢ Sabe cuando
se pensiond? El se pensiond en el afio 2015, pero no recuerdo el mes. PREGUNTADO:
A que se dedicaba el sefior Belisario: RESPUESTA: Era docente de la universidad del
Tolima profesor de quimica y tenia, tecnologia en alimentos. PREGUNTADO: Como era
su relacion, su convivencia: RESPUESTA: Era una convivencia de armonia, amor
comprension. PREGUNTADO: ¢Usted Conoce a la sefiora Betty? Si. PREGUNTADO:
¢Porque la conoce? RESPUESTA: él me hablaba de ella, habia sido la esposa de él,
cuando él se puso malito, en el 2015 le abri las puertas de mi casa y ella iba de visita.
PREGUNTADO: ¢ El sefior Belisario cuantos dias estuvo hospitalizado? RESPUESTA:
Siete. PREGUNTADO: ¢ esos dias con quien estuvo? RESPUESTA: Conmigo y con ella
también. PREGUNTADO: ¢ El tenia convivencia simultanea con las dos?; RESPUESTA:
No sefiora. PREGUNTADO: ¢ Todos los dias él se quedo con usted? RESPUESTA: Si
sefior...”

Afirmaciones éstas que guardan correspondencia con la manifestado por la sefiora
Delfa Villarraga, quien adujo conocer y tener un trato cercano con la sefiora Maria
Cecilia Andrade Herran y el extinto sefior Belisario Diaz Molina, en razén a que estos
convivian juntos en el Barrio Boyaca desde el afio 2006 y hasta la muerte de este
ultimo. Ademas, sefiala que los mencionados le compraban a crédito los productos
ofrecidos en su tienda, e igualmente departian actividades sociales; en su relato
explico:

“...PREGUNTADO: ¢,Conoci6 al sefior Belisario? RESPONDIO: Yo le fiaba en la tienda,
yo era una de las personas que le fiaba cuando él llegd al barrio. PRGUNTADO:
¢,Cuando llego? RESPONDIO: llegd en el 2005, llegd solo, arrendo un apartamento a
una cuadra de la casa, ahi llego sélo en el 2005. PREGUNTADO: ¢El vivia ahi?
RESPONDIO: El vivia ahi, era profesor de la universidad del Tolima, y el barrio Boyaca
gueda muy cerca de la universidad. PREGUNTADO: ¢ Sabe que hacia el sefior Belisario
en la Universidad? RESPONDIO: Se que era profesor. PREGUNTADO: Sabe de qué
materia: RESPONDIO: No sé qué materia dictaba, pero si sé que era algo de alimentos.
PREGUNTADO: ¢ por gué? RESPONDIO: Por una estudiante, la conoci desde pequefia
y me dijo que era algo de alimentos. PREGUNTADO: ¢ Usted en alguna oportunidad
entrd al apto? RESPONDIO: No, al apto no. PREGUNTADO: ¢ Conoce a Maria Cecilia?
RESPONDIO: si la conozco, desde que vivia ahi, hace 21 afios, a los hijos y padres, y
don Belisario llegd a vivir una casa antes donde ella vivia, eran vecinos.
PREGUNTADO: Ellos tenian alguna relacion: RESPONDIO: Luego que de don Belisario
llegara a vivir solo comenzé una relacién y empezaron a vivir juntos, PREGUNTADO:
en gué fecha: RESPONDIO: como en el 2005, porgue nosotros le fiAbamos a él, le fiaba
porque el sueldo lo tenia embargado o algo asi, pero tenia hijos, la tienda era surtida,
creo que el sueldo lo tenia embargado, pero tenia demandas por hijos menores de edad,
en la tienda se reunian los fines de semanas y él llegaba a tomar all4, y uno se daba
cuenta de los comentarios, el monto era millbn o millén doscientos. PREGUNTADO:
¢, Cuantos hijos tenian? RESPONDIO: Creo que Como 4. PREGUNTADO: ¢,Conoce a
la sefiora Betty Montoya? RESPONDIO: No, nunca la he visto. PREGUNTADO: ¢ Nunca
la vio entrar alld al apto? RESPONDIO: Siempre conoci a la sefiora Cecilia, empezaron
su noviazgo y hasta siempre fue Cecilia, Cecilia estuvo con el sefior hasta que murid
PREGUNTADO: ¢ Cuando empezé? RESPONDIO: més o menos 2006, porque él llego
en el 2005, en el siguiente afio se organizaron. PREGUNTADO: ¢, Como era la relacion
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de ellos? RESPONDIO: Una relacion, lo que uno podia ver normal, el compraba el
mercado, respondia por el arriendo, lo normal, de puertas para dentro no sé.
PREGUNTADO: ¢ Como sabe usted que el respondia por el arriendo? RESPONDIO: Si
€l estaba con ella y él era el que trabajaba, ya después no se si ella colaboraba o no, el
gue me pagaba era el, La lista me la pagaba el, cuando iban y cobraban Cecilia pedia
las listas, él me pagaba hasta el 2016, hasta que el murié le fie. PREGUNTADO: (El
sefior Belisario estaba enfermo? RESPONDIO: Los primeros afios no presento
enfermedades, los Ultimos afios no sé pero si sé que le detectaron cancer, creo que lo
operaron, luego recay0 y luego empezamos a ver a Cecilia tenia con las citas médicas,
y yo en ese tiempo no ejercia la enfermeria, estaba en la tienda y me daba cuenta la
situacion de Cecilia con Belisario, le prestaba plata para los taxis, para sus examenes
yo les prestaba, nosotros le serviamos mucho. PREGUNTADO: Cual era el control que
llevaba de lo que le prestaba; RESPONDIO: nosotros teniamos un cuaderno donde
anotdbamos todo lo que solicitaba y se le colocaba fecha y articulo, ellos tenian una
hoja que hacian mensual, llevdbamos un cuaderno donde se llenaba fuera en especie
en plata, y ellos tenian una hoja que llevaban mensualmente, coincidian lo que llevaba
en mi cuaderno como en la hoja que ellos llevaban. PREGUNTADO: ¢ El iba a fiar con
los estudiantes? RESPONDIO: No, solo era mercado para la casa, luego el hacia
arequipe o lechona, incluso le comprabamos lechona y él nos compraba todos los
articulos a nosotros. El nos encargaba pedidos, porque nosotros diariamente ibamos a
la plaza y tuvieron una cafeteria cerca de la universidad del Tolima y se le surtia
desechables, pan, para sandwich, todo eso se le surtia a ellos. PREGUNTADO: ¢ Esos
productos de lechona y arequipe los producia ahi en la casa? RESPONDIO: No sé
donde los cocinaba, pero si sé que ahi los entregaba. PREGUNTADO: ¢ Ellos tenian
cafeteria? RESPONDIO: Cecilia y Belisario, ambos trabajaban en la universidad.
PREGUNTADO: ¢Luego de que el sefior Belisario falleci6 la sefiora Cecilia siguio
viviendo ahi en la misma casa? RESPONDIO: Me imagino que no, porque Cecilia se
fue para donde los papas, ella no tuvo mas acceso a ese apto; PREGUNTADO: ¢Era la
Sefiora Betty la que acompafaba al sefior Belisario? La sefiora Cecilia llegd y a los 20
minutos de llegar, el murio, pero ella venia directamente de la clinica, la otra sefiora le
estaba haciendo un acompafiamiento a razén que llevaba arto en el hospital, contrataron
a una sefiora para que Cecilia descansara, era un refuerzo para no dejarlo solo por su
condicion, pero Cecilia si mantenia alla, y ella venia de alla, cuando al poquito lo
llamaron. PREGUNTADO: ¢ porque sabe usted esas cosas? RESPUESTA: porque en
el barrio eran muy conocidos todos y en una tienda que no se sabe, lo del
acompafamiento lo sé porque ella pasaba y compraba cosas para llevarle, en la
situacion que él estaba, ella pasaba y decia chao voy para el hospital o uno ya sabia
para donde iba, y ella era muy allegada a la tienda por la crianza y aun. Cecilia era muy
allegada. Y era la Unica tienda que tenia suficiente surtido...”

Las anteriores afirmaciones guardan correspondencia con lo manifestado por la
sefiora Araceli Arciniegas, quien sostuvo que Maria Cecilia Andrade y el sefor
Belisario Diaz convivieron juntos en el Barrio Boyaca, a quienes visité en multiples
ocasiones en su residencia, a mas de compartir actividades sociales, como era
campeonatos de tejo en diferentes lugares. Afadio que:

“...PREGUNTADO: ¢Conoce a la sefiora Maria Cecilia? RESPUESTA: Si claro la
conozco desde el afio 2000, PREGUNTADO: ¢por qué la conoce? RESPUESTA:
teniamos una cafeteria y ella trabajé un tiempo hasta el 2005, ya después el sefior
Belisario no la dej6é volver a trabajar. PREGUNTADO: ¢ Conocié al sefior Belisario?
RESPUESTA: a él lo distingui por Cecilia, soy tan amiga de Cecilia, él jugaba tejo, fui
varias veces con ellos a campeonatos y por eso lo distingui a él. PREGUNTADO: El era
esposo, compafiero o amigo de la sefiora Maria Cecilia; RESPUESTA: si Desde el 2005
no volvio a la caferia porque se fue a vivir con Belisario hasta el momento que el murié,
fue la que estuvo pendiente de é€l, llévelo, trdigalo, corra con él hasta ese momento
PREGUNTADO: ¢Por qué le constan esos hechos? RESPUESTA: A mi me consta
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porque yo iba donde Cecilia vivia, en el Barrio Boyaca, no solo donde ella, sino también
donde los papas, que vivian cerquita, yo los visitaba. PREGUNTADO: ¢ Cuando los vio,
a la sefiora Andrade? RESPUESTA: Ella iba con €l a la casa en el carro, me recogian
cuando iban a jugar tejo, me llevaban, estuvieron en mi casa en un cumpleafios, ellos
vivian y ella era la que lo llevaba, me iba por las tardes para donde ella PREGUNTADO:
¢A qué se dedicaba Don Belisario? RESPUESTA: era pensionado, no sé desde cuando,
pero era la persona que mantenia ahi, ellos pasaban en el carro, me saludaban
PREGUNTADO: Que hacia la sefiora Andrade, ¢trabajaba o a qué se dedicaba?
RESPUESTA: El no la volvié a dejar trabajar, entonces ella mantenia en su hogar,
haciéndole sus cosas, todo lo del hogar, haciéndole de comer, PREGUNTADO: ¢ Cada
cuanto iba a la casa de ellos? RESPUESTA: Yo iba casi los fines de semana o si
teniamos que ir a jugar tejo ellos me llamaban, ibamos a campeonatos, ibamos al
salado, Comfenalco, parque deportivo a varias partes. PREGUNTADO: ¢ Conocié la
casa de ella? RESPUESTA: Ella estuvo viviendo en tres, pero yo fui a dos,
PREGUNTADO: ¢ En esa casa habia cosas para hacer alimentos? ¢ Como era la casa?
RESPUESTA: Era un apartamento, ellos tenian todas sus cosas para hacer de comer,
ellos hacian lechona, comparaban todo ahi en la tienda, todo bien. PREGUNTADO:
¢,Cuantos hijos tenia el sefior Belisario? RESPUESTA: Que yo sepa, no las conozco,
pero tenia dos, no sé de mas, nunca las llevé cuando iba a mi casa. PREGUNTADO:
¢ El sefior Belisario era casado? RESPUESTA: Nunca le pregunté, nunca la nombraba.
PREGUNTADO: ¢Sirvase informar al despacho si le consta que ellos convivian en el
apartamento en el Barrio Boyaca? RESPUESTA: Si claro, a mi me consta que ellos
convivieron como marido y mujer, mantenian los dos, yo duraba hasta las 6 o0 7 de la
noche y ellos me acompafiaban hasta la casa y se devolvian, con ella. PREGUNTADO:
¢Usted sabe si la sefiora Andrade recibia dinero de la familia del sefior Belisario por
algun concepto? RESPUESTA: No, no sé. Que yo sepa ella si vivia con él, si se me
hacia tarde ellos me llevaban hasta la casa, pero de resto, ella si vivia con él, lo llevaba,
lo traia, era ella, la que lo acomparfiaba, yo fui a la misa nada mas. PREGUNTADO: ¢En
gué fecha y donde murié? RESPUESTA: Murié el 31 de agosto en la clinica, calambeo.
PREGUNTADO: El sefior Belisario llevaba a su apto a sus estudiantes para practicas
con estudiantes de la Universidad del Tolima. RESPUESTA: gue yo sepa, ella vivia con
él, ellos me llevaban en el carro hasta la casa, ella si vivia con él. PREGUNTADO: ¢Le
consta si el sefior tuvo una cafeteria y quien trabajan alla, y si usted conocio a la sefiora
Betty Montoya? RESPUESTA: El tuvo su cafeteria y la que iba alla era Cecilia, pero no
sé de la sefora Betty, pero la que iba era Cecilia y ella le colaboraba mucho...”

Por su parte, la sefiora Luz Mery Cruz Diaz en su declaracion manifesté que conoce
a la sefiora Maria Cecilia Andrade aproximadamente hace 25 afos, y al sefior Belisario
desde el 2005; afiadi6é que éstos para el mes de abril de 2006, le solicitaron en arriendo
el segundo piso de su casa, donde convivieron juntos desde esa fecha hasta el afio
2014, en cuyo lapso, generalmente permanecieron juntos, el sefior Belisario trabajaba
en la Universidad, y la sefiora Cecilia era quien estaba pendiente de la salud del hoy
fallecido.

Asi las cosas, se encuentra claramente demostrado que el extinto Belisario Diaz
Molina, para el afio 2005, se traslad6 a vivir solo en un apartamento ubicado en el
Barrio Boyacé de la ciudad de Ibagué, bajo contrato de arrendamiento, lo que significa
gue pese a tener un vinculo legal de sociedad conyugal vigente con la sefiora Betty
Montoya de Diaz, lo cierto es que no se demostré que para tal fecha conviviesen
juntos bajo el mismo techo, por tanto es claro que oper6 una separacion de hecho,
luego entonces se infiere con claridad que el pensionado convivié con la sefiora Betty
hasta el afio 2005, pero no disolvié ni liquidd su sociedad conyugal.
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También se encuentra probado que el sefior Diaz, inicié una relacién sentimental con
la sefiora Maria Cecilia Andrade Herran, y para el afio 2006, establecié una union
marital de hecho con ella, decidiendo trasladarse de residencia, pero conservando el
mismo sector, donde el causante proveia todo lo necesario en su nuevo hogar,
teniendo un trato personal y social de compafieros permanentes, cuya convivencia se
mantuvo desde dicho momento, de forma permanente e ininterrumpida, hasta su
fallecimiento, esto es, el 31 de agosto de 2016.

Ahora, en lo que tiene que ver con los recibos firmados por la sefiora Maria Cecilia
Andrade a favor de la Sefiora Betty Montoya, no pueden tenerse estos como prueba
para presumir la configuracion de una relacion laboral entre éstas, conforme lo
pretende hacer ver la parte actora, pues se trata de unos recibos expedidos en el afo
2015, y frente a los cuales la vinculada no negé su autenticidad pero explicé
claramente la razon de ser de los mismos: ademas, por cuanto tienen fecha del afio
2015, siendo probada la convivencia desde el afio 2006, por lo que tampoco
desvirtan este dltima situacion factica.

En tal sentido, no cabe duda que la sefiora Maria Cecilia Andrade, fue la compafiera
permanente del extinto Belisario Diaz desde el afio 2006 hasta el 31 de agosto de
2016, por lo que es preciso analizar, lo relativo a la pension de sobrevivientes cuando
hay interesados separados de hecho con sociedad conyugal vigente y union marital
de hecho, pero sin convivencia simultanea.

Es asi, que el ultimo aparte del inciso 3° del literal b) del articulo 13 de la Ley 797 de
2003, previo que a pesar de la ausencia de la convivencia simultanea, si se mantiene
vigente la union conyugal pero hay una separacion de hecho, la comparfiera o
compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de la pension de
sobrevivientes en un porcentaje proporcional al tiempo convivido siempre que haya
sido superior a los ultimos cinco (5) afos de la vida del causante, y la 0 el conyuge
supérstite separado pero sin liquidacion de la sociedad conyugal, tiene derecho a la
otra cuota parte, siempre que se demuestre la convivencia de cinco afios en cualquier
tiempo.

Frente a dicha situacion, la Corte Constitucional al examinar la constitucionalidad del
anterior literal, en la sentencia C-336 de 4 de junio de 2014, con ponencia del
Magistrado doctor Mauricio Gonzalez Cuervo, sostuvo:

"1.1. Mediante accién publica de inconstitucionalidad, el ciudadano Carlos Alberto
Chamat Duque Pineda solicit6 la inexequibilidad de la expresion "La otra cuota parte
le correspondera a la cényuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente"
contenida en el inciso final del literal b) del articulo 13 de Ley 797 de 2003, al
considerar que la ley no puede otorgar un trato igualitario a quien no reldne los
supuestos facticos para ello, vulnerando el articulo 13 de la Constitucion.

1.2. Lajurisprudencia de la Corte ha reconocido que los efectos juridicos de la unién
marital del hecho son diferentes a los del matrimonio, por ende son instituciones
juridicas disimiles y no necesariamente equiparables.
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1.3. La separacién de hecho suspende los efectos de la convivencia y apoyo mutuo,
mas no los de la sociedad patrimonial conformada entre los conyuges. Por lo cual,
no nace a la vida juridica la sociedad patrimonial de hecho entre comparferos
permanentes, cuando uno de éstos mantiene en vigor la sociedad patrimonial del
matrimonio.

1.4. El Legislador dentro del marco de su competencia, en desarrollo del derecho a
la seguridad social en pensiones, puede regular lo referente a los beneficiarios de la
pension de sobrevivientes. En ese orden de ideas, en el caso de la convivencia no
simultdnea entre el cényuge con separacién de hecho y con sociedad conyugal
vigente y el Ultimo compafiero permanente, ponder6 los criterios de la sociedad
patrimonial existente entre los consortes y la convivencia efectiva consolidada con
antelacion al inicio de la unién marital de hecho, mediante la asignacion de una cuota
parte de la pension.

1.5. Al analizar el aparte acusado a la luz de los presupuestos del juicio de igualdad,
se pudo constatar que los sujetos en comparacidon -conyuge con separacion de
hecho y con sociedad conyugal vigente y el Gltimo compafiero permanente-
pertenecen a grupos diferentes y por ello la norma demandada no otorga un trato
diferente a quien es diferente, en tanto que ambas figuras no son necesariamente
equiparables.”

El Consejo de estado en sentencia proferida el 23 de septiembre de 2015, al respecto

dijo:
"(...) Se comparte lo sefialado por el a quo, que atendiendo la interpretacién y
aplicacion del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 hecha por la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia 20 de junio de 2012, determiné
gue al conyuge, con unién conyugal vigente pero separado de hecho, LE BASTA
DEMOSTRAR gue hizo vida en comun con el causante por lo menos durante 5
afios en cualquier tiempo, mientras gue a la (el) compafiera (0) si se le exige
gue los 5 afios sean anteriores a la muerte del de cujus....”

Bajo este precepto, contrastada la normatividad pertinente, para la prosperidad de
reconocimiento de la pension reclamada a favor de la conyuge y/o compafiera
permanente, y tal como fue planteado en la fijacion del litigio, en tesis de la ley 100 de
1993, se requiere i) para la conyuge, acreditar la existencia del vinculo legal de
matrimonio con separacion de hecho y convivencia por lo menos de 05 afios en
cualquier tiempo y ii) para la compafiera permanente, acreditar la convivencia con el
causante durante los ultimos cinco afos anteriores a la fecha del fallecimiento; lo
anterior para obtener el reconocimiento de la sustitucion pensional en las cuota parte
gue le corresponda de acuerdo al porcentaje proporcional del tiempo convivido con el
causante.

En consecuencia y como se dijo en parrafos anteriores, esta demostrado que el sefior
Belisario Diaz Molina contrajo matrimonio con la demandante, sefiora Betty Montoya
de Diaz, el cual no fue disuelto ni liquidado, pero que se separaron de hecho en el afio
2005, tendiendo un total de convivencia de 30 afios; también esta demostrado que
partir de 2006, convivio en unién marital de hecho con la sefiora Maria Cecilia Andrade
Herran hasta el 31 de agosto de 2016, para un total de 10 afios; el tiempo total de
convivencia con las dos sefioras correspondio a 40 afios.
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En tal sentido, y teniendo en cuenta el tiempo convivido de las sefioras Betty Montoya
de Diaz (conyuge) y Maria Cecilia Andrade Herrdn (compafiera) respecto del sefior
Belisario Diaz Montoya, es claro que a la cdnyuge le corresponde un 37.5% del valor
de la pension mientras que a la compariera le asiste una cuota del 12.5% del valor de
la prestacion, como quiera que el 50% restante esta reconocido en cabeza de la hija
Gloria Natalia Diaz Mufioz

Asi las cosas, se declarara la nulidad parcial del acto administrativo demandado,
Resolucion No. 2683 del 02 de noviembre de 2016, proferida por la Direccion
Territorial de Pensiones del Tolima.

Ahora, como quiera que el Gobernador del Departamento del Tolima por medio de la
Resolucion 070 del 18 de mayo de 2017, resolvio el recurso de apelacion, y dicho acto
administrativo no fue demandado por la parte accionante, el Despacho declarara de
oficio la nulidad del mismo como quiera que su contenido tiene relacion directa con
las pretensiones de la demanda.

Por otra parte, no hay lugar a realizar estudio de prescripcion en atencién a que el
sefor Belisario Diaz Molina falleci6 el 31 de agosto de 2016 y la sefiora Betty Montoya
de Diaz solicito la sustitucion pensional el 06 de septiembre de ese mismo afio.

Para la liquidacion de las sumas a reconocerse debe tenerse en cuenta la siguiente
formula:

R= Rh indice Final
indice Inicial

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
gue es lo dejado de percibir por la demandante por concepto de pago, por el guarismo
gue resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente a la fecha de ejecutoria de la sentencia) por el indice inicial (vigente para la
época en que se causaron las sumas adeudadas, o sea la fecha de fallecimiento del
causante).

11. RECAPITULACION.

Como quiera que en el presente asunto existio vinculo legal entre la sefiora Betty
Montoya de Diaz y el extinto Belisario Diaz Molina, pero separados de hecho, asi
como unién marital de hecho respecto de la compafiera permanente, sefiora Maria
Cecilia Andrade Herran, la cual perduré por mas de 05 afios anteriores al fallecimiento
de aquel, el Despacho accedera a las pretensiones de la demanda y ordenara el
reconocimiento de la pensién en montos proporcionales al tiempo de convivencia
acreditado.
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12. CONDENA EN COSTAS.

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefala que en la sentencia se
dispondra sobre la misma, cuya liquidacién y ejecucion se regiran por las normas del
Cddigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el compilado normativo
antes mencionado fue derogado por el Codigo General del Proceso, seran estas las
normas aplicables en el caso concreto para la condena y liquidacién de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del CGP dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, suplica, queja, casacion, revisién o anulacion que haya propuesto.

No obstante, se aprecia que en el presente asunto el inici6 de un debate judicial
respecto del reconocimiento del derecho reclamado por la accionante, obedecio al
cumplimiento de las disposiciones de laley 1204 de 2008 que en su articulo 6° impone,
ante la controversia de cényuges y compafiera permanente, dejar en suspenso el
pago del porcentaje que corresponderia a estos, mientras la jurisdiccion
correspondiente define a quién debe asignarse y en qué proporcion.

Asi las cosas, si bien las pretensiones fueron despachadas favorablemente, y seria
del caso condenar a la entidad accionada, no se impondra monto alguno por agencias
en derecho, pues como quedd visto, el debate aqui suscitado debia ser resuelto por
expreso mandato legal, ante esta jurisdiccion.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de la Resolucion No. 2683 del 02 de noviembre
de 2016, proferida por la Direccién Territorial de Pensiones del Tolima, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- DECLARAR la nulidad de la Resolucion No. 070 del 18 de mayo de
2017, proferida por el Departamento del Tolima, conforme lo sefialado en la parte
considerativa.

TERCERO.- CONDENAR al Departamento del Tolima - Direccion Territorial de
Pensiones del Tolima a sustituir el 50% de la pension que gozaba el sefior Belisario
Diaz Molina g.e.p.d. a la sefiora Betty Montoya de Diaz (cényuge) en un 37.5% vy ala
sefiora Maria Cecilia Andrade Herran (compafiera) en un 12.5%, como quiera que el
50% restante de la prestacion esta reconocida a favor de Gloria Natalia Diaz Mufioz,
conforme lo expresado en la parte considerativa.

CUARTO.- Las sumas que arrojen los numerales anteriores deberan ser actualizadas,
con fundamento en los indices de inflacion certificados por el DANE, desde el 1 de
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septiembre de 2016 y hasta la fecha, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
considerativa de la providencia.

QUINTO.- La entidad demandada dard cumplimiento a la sentencia en los términos
de los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- SIN CONDENA en costas
SEPTIMO.- Negar las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO.- Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que por
Secretaria se realice conforme lo dispone el articulo 203 del C.P.A.C.A.

NOVENO.- Expidanse copias con destino y a costa de las partes, con las precisiones
del articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los apoderados judiciales que
han venido actuando.

DECIMO.- Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes la parte
demandante debera solicitar su devolucion conforme lo dispuesto en la Circular
DEAJC19-43 de fecha 11 de junio de 2019, expedida por la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial - Consejo Superior de la Judicatura.

UNDECIMO.- En firme este fallo, efectiense las comunicaciones del caso para su
cabal cumplimiento y archivese el expediente, previa anotacion en el sistema

informatico JUSTICIA XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUANITA DEL PILAR MATIZ CIFUENTES
Juez




