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JUZGADOD SEXTC ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

lhagué. Dieciséis (16} de Diciembre de dos mil catorce (2014).

Radicacian: Mo, 2014-718

Madio de Conlrol:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
LESIVINAD

Demandants: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

Demandada: UMIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGFP-
OLGA MARIA GUZMAN DE AMAYA

Mediante auto dictado el veinte (20) de Noviembre de dos mil catoree (2014). &
despacho inadmitio la demanda de la referencia, para gue fuera corregida dentro
de los diez (10) dias siguientes, por no haberse acreditado el agotamiente del
requisito de procedibilidad prevista en ¢l articuls 97" del CPACA,

Teniendo en cuesnta lo anterior, y revisado el memorial de subsanacion, cl
despacho no tendra por subsanada la demanda de acuerdo a las siguientes
razones.

El apoderado de la parte actora, argumenta que la entidad no realizo ef tramite
sefialade en los articulos 93 v 97 de la Ley 1437 de 2011, en consideracian a las
siguienfes razones a saber:

1. El articulo 181 de la Ley 1437 de 20%1 ne comempla que el agotamiento de
la revocatoria directa sea un requisito previo, obligatorio ¢ indispensable
para presentar la demanda de Nulidad y restablecimiento del Derecho.

2. El tramite de la revocatoria directa establece una prerrogaliva para el ente
piblice cuando éste considere gue con el acto admenistrative 1) sea
manifiesta su oposicion a la Constituzion o la Ley;, 2) Cuando no esta
conforme con &l interés plblico o social, o atenten contra & v 3} cuanda con
&l e cause un agravio injustificado., por lo gque en ammonia con el articulo
181 de la Ley 1437 de 2011 no se puede exigir la revocatoria directa.

3. No se agoto la revocatoria directa porque existe un fallo de tutela proferido
por el Juzgado Segundo de Familia de lbagué.
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SCesano precisar, que en ajercicio del medio
sriko del Derecho previsto en el asticule 138

dmirnisirativa v de lo Contenciosa Administrativa, |a

¥ CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
acudic ante la Jurisdiccion Contencioso
5 declaratoria de nulidad de un acto propio
de tal forma gue para la presentacion de 1a

demanda €1 actor debe acredi
previstos en nuestro ordenamignla pr

Ahora bien, vale la pena precisar,

r ol climplimiento de |a totalidad de los reguisites

asal.

ue la revocatora directa ocurre en sede

adminisirativa, v es la facultad gue 1a Ley le otorga a las avtoridades para revocar
sus propios actes, cuando se dan lag causales censagradas en el articulo 83 del
CPAGAS cuyo procedimients g3 confprme a lo previste en ef articuls 97 ibidem, de
tal forrma que para que ka administracion pueda revacar un acto administrative gue
haya creado o modilicado ung| situacian juridica de caracter particular y concreto,
debe de sclicitar el consentimjente expreso del titular, y en caso de gue este lo

nieque, de considerar gue es con
demandarle ante la Jurisdiccion de o
nos ocupa &l apoderado manifiesta qu
articule 19 de la Ley 787 de EO03,
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consagrada en log articulos 93y 97 dg
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La administrasion baso la decisidn de it tal procedimienta an in dispuesto an el
atficolo 19 de fa ley 787 de 2003, que es del siguiente tenar ileral:

“arficuin 19 Revacatora de pensiones recorgcides irregularments. Los
represenlags legales de lss instifuciones e Segunisd Sowe!l o guicnes
rasiondan por ol pago o hayan recoRocidt O recenOzRan Breslasiones poondimcos.
deboran verificar de oficin el cornphrnieoln @ s regeisiios para e gdouizicidin ds!
derecho v ia tegalidad dz log dostenentas gue sinderon de soporte nars olilenar ef
recohacimisnto v pago de fa suma o gresfacion g o penodos @ sange ol fezom
piblico, sugnoo guiara gque exista mokhvos oo raron de s oualos puocda soponer
QL &3 reconacit indehidanients wna peosiin o une presiacion scondimice. En caso
de comprobar el noomgimierin de 105 feguisics o que & reconcciliisnio se iro
con ha cumsnaoidn fdsa. dobe of funcionars grocedsr 4 i@ rsvocsicrs
- administrabive aun sin 8l copseniimisnin del panicalal v comEuisor
toridades compefenies " [Sulraya os fa Salz)

coplas @ l3s au

Ly digposicién anterior fue ohisfs de confrol de constifucionalidad nrediate
Sertencia C-635 de 2003 en gie (a Core Gonstitucional considernd:

"En fa mismae perspechivea oe e preguala anlarior dabe obeenvarse que No se pueds
frater de coalguisr incteniphnestto de roquisites, foda wez que ante faleocias
merarmente formales: o anle inconsistancizs por dessciuaiizacion de la informacin
imerna de las enlidedes comespondianies. respecta de gy coales ef Eftlar del
derscho o sus causakabientes no fayan realizado condpetas dalictivas, fe
compate al respective funcionarie tomtar de offcle las medidas rendientes af
saneamiento de [os defectos detactados, haciends ol sfecto sacopic de loz medics
1 recursos nsilucionales. & panjuicio de da solicitud de informacidn 4 ercerns by,
Mepada el casn, al Hwlar def dorocho o @ sus causshabieries FPor o migma, 0
Aririniafracién nf las pariceisres pusden sxfendarls a los flidares de la ponsionez o
presfaciones econdmicas s eveslos o sy propi nouris, asfl como tapocoa danle
frascendencia & aguelflo gue ho fa tisne, faf coma coumicfa, por sfemipls. con
pensionadc que haliends comiido satisfactodaments con fodos Jos reguisilos
legaks v rediarmentarios, sin embargs, se s gretende Suesthionar sy derecho porgie
gn 1a sonishiizacién posterior del tiempo requenide, resafian dog dise mas 0 dos
dioe menos de fiempo lBhoradn, gue & modn 2igono modificae of eouiElc de!
berrpa gue & ya demostnd por jos medios [ddnsos. llegands fnclusc & superar &f
Damng axigids. Por consiguiente, la comentada aciuacion, lajos de cualguier
prefensidn revocaloria de officio, dobo erncaminarse hacia fa depurscion de la
frfarmacian gue soporta fa expedician ¥ vigencia del acio administrativo de
raconhocimiante  prestacional. En concordancia con esto, cuando  oe
conformided con fa Constifucidn ¥ fa ley daba revocarse e comrespondisnte
acto administeative, serd necessvio of consentimiento expresa y escrite daf
titnfar, ¥ en su oefecto, & de sus causahablentes. De no fograrse este
conseriimiento, lz entidad emisora del acto en cuesiion debera demarndarlo
anta la jurisdiceisn do lo cantencioso agrninistrativa. [Resalia 2 Sl

£

Coss distints ocurre cuando el incumplintiento de los requisitos siudidas esté
tipificado conro delfto vy Ja Corte sedala cfarsmante gue basta con fa
tipifigacidn de la conducia como delito, para gue la adwinistracion pucda
FEVOCAr AungUe No 52 oen 1os afras elemenfos de fa raspcrssbdilad penal. de tal
manera gque an @l svanio of Que of reconooimicnto se fizo con daze en
dacumeniscion falsa o se hafls comprebado o incumolinvanio de fos requisitos.
hesla con que s2an cogsilaiives og conduslas Toifoadss por ia fey renal, fidtasis
an 1z chal se nscrnbe fa ublfzacion de docomantacién fafsa, on concxidad o na
con conducias toficadas porfa fgy penal fales camo el cohechc, =f pecilada, sic
Comn quie sefrgia oy e cimanstancia de cstensibie degafich, L)

Desde iwego gue en desgrohid del gl procaso Ja revocalon? aslabacida an ol
articuln 19 de g ley FOY de 2003 tene que complr satisfactoizmants con s
riluglidad orevistz en of Cédige Contenciceso Administrsiive o on fos estaluios
espesisizs que al respecto rign. Wals decir, con referencia & arbicolo 19 soussde &)
asit acdmirusieztien por sl gl se dedlars fa revacalong directa de Uoa prestacids
acahionnica, daberd serja consecuencis lagica v jurdica de un procedinvanto sortido
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con AEgio a los arfoulos 4028, 14, 34y 35 el Qddige Conlencioso
Adginistraiiva, sin peqguicio de la splicamon o ias noimas 0o cardoler especial qus
deban privilemarse a tenor del articaln 1 del misme estatufo comtenciosn. e en
fodo caso, salvagoarianda el dalide proceso. gualmente, miantrgs se adelania &f
correspondiants prccadimicolo adminisiretive se e debe continuar paganda s iar
-1 & Ing causalakiohles- O fa pension o prestasidn econgming fas mns20ss o
SUIMEE QUS B8 CRUSEN, S5i0 85 &n sofcikn de sorfinadad. Y ocome respacta oz
fitdar pbre Jg gresoncicn o Nocencis, v coresponds 4 lo Adminisirecion aliegar
0% rreding de comdccidn qua acradilen g drogufaridad Sel aclo gue sg cueshiong.
Es decy, o carga de e piuveba core o cargo de Jo Adwindstrscion. (BT peimer
aparte an hegrila es de fa Sala, micniraz gue & resafsds de la expresidn
"utilizecion de doclmentacian falsa” e progio de la sentencia ciads).

Por te fanks, fes Motivas qoe aak fugar & fa hipdiesis revocaions del articulo 15 na
puedon onfenderse de menerd indelerminads. aisieda, nil &l margen del debido
procesc, Antas bien, la manifiesia flegalidad, fanto de fas conductss reprociisdas
coma da los modios ofiizados pars Sooeder 8 15 Drestacion Soonomiog Gos e
cusstions. debe probarse plendgmente en sl peocsdimisnto advimsiative gue
contemplan les prenoladas dSEosicionss, para lo coal of fitlar ded derecho
preslgoiongl 0 sus cavsahabiantes delierdn contar con lodss las garantlas que
inspiran 8l dedido pocese en sede adminisiretiva, deslzcindose el respelc ¥
aealamients, anfre niroz, do ios princicios de ls necesidsd de 'z proebs, og @
publicigdad v fa comfradicocidn; p por supyesfo, fmponisndose e respefo ¥
gralpmiente que amenfan fos dérminos preclusivos con Gue cuenfa el Tunsionann
compotante pare adelsmar v resalver cads 2l3pa O Apss procedimental As R
decisidn revocaltons, en tanfc acfo regizdo que as deberd sustenlarse an una
rityalidad  win vickos  po 2o wna fiodamenlacién probatona real objstiva i
rascondente, stz cual confiuvan de ywanera svidenfs logos fos eermsnlos de o
que feveron & comveneerienlc sl funciohann comosienic . parg resolvol En
COACUSING, eAirg 1 arle maliva y la parte rezolifive dal acto de revocstona oirecia
deten mediar refacicres de conSaNaRca GUe esken goordes Son fs respeciivos
mendatos constuciongles v fegoles, paoiowarments won ol dabide proceso, e
legalided de log derechos gaguindes ¥ e defenss gel Tesom Fdhlico. Recordango
dddernds que, en maleriz de sdoeesidn de acios paminisiralivos, nc es o mising
ciars nfabvisie Un fincienana admiristrative gue coands infandenss ol juez! § que.
en todo caso, 13 revoratorfa directa de un acto adnynisIirativo QUo reconoco
ua pension o prestacion econdinfca s4fo puede decfararse cuando 18
mediado un dalito. ‘Negrils de lz Saia).

La Corte daja claramentc sstabiecido gue cuando e [ffigio versa sobre
problemas de interpreizcion del deracha; coma por alemplo, 8l edgimen juridico
apiicabde, g salicanin de un nimen de fansicion, o ta agficacidn dg un regimes
agpacial frenfe & uno general; estos litigios deben ser definidos por los jueces
competentes de comformidzd con ef articulo 20 de Ja Ley 797 de 2003 ¥ que an
copsecuereia po procede fa revocatora directs del acto adirinistrative sin af
consentimients dol particular. [Se resaltal.

S BEjc eslos frearmantos s2odecfaracs fa exenquibdidan conditfohada el anfois
Th da la ey FH7 da 2003 gi el oitandida que of incuomplivdanto oo los ragquisifaz &
QuE gl reoonacimiaMic 82 [iZa con base en documentasion (aisa. se refiers sismpre
A ponchecias gue eslen ipficadss como dedlo porfa ley penal,

Diee f5 fectura cormedeta y semonicd de (s sanlenon proviamento citada, medianfo o
cual sg declart exequitie condicionalments ef amiculo 19 de fa Ley FR7 de 2003, se
e colagic s dubitaciin aliguna gua coma ia presonfa megolanicdad oncanirada
proer 8 admairizgiescidn en el acto de reconocirriontc pensional o2l demandantes, sa2
circinsenbia g estsblecer cudl ara la rorma aplicable pare efecto del fope pensional
-la gue se fuvo ent cuenld e la resofucion gue reecnackd of derecha o le Ly 7T oo
1588, no se trafaba de revosar un goto de un reconocimiento pensicnal en el gus
frutiers mediado un delilc pars su obfencidn, sino que ara une onstion de
inlerpretacion oel derecha, de modo gz l8 administracidn se debid scooitar al
procedimisntfc ¥ exigencias previstas e los grifculos 72 v 74 del C.C A, obteniendn
el consentintiento exaresn v esotito def filbfar del derechio y sdelzntar urg scluacicn
adminisfrativa on fos faminas de foz aficiios 38 v sigwianies e para revocar
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A jursdicoion confenciosa pars gue divitiiera ef

pluacicn de la gdministracion s0 obsensa qus ooh
W se solicitd ef consenfintiento oeonta ¥ expreso
e prelandian afectar consfituidas sn al acfo e
rian Mo, 044888 de diciembre 18 de 1881- fuorza
oo revocacioe ncderid et vickacidn de lg ey ¥
mual ha de confirmarse (3 senfencia de prinrars

cia transcrita hace referencia a un proceso

tramitado con anterdoridad a |a entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011,

Ahora, a pesar de gque la .Jurizp-ruder

considera el Despacho, gue e
CPACA consemvd la solicitu
procedibilidad para acudir a la
ya fue objeto de control const
pierda el esplrity con el cual
garantia de los derechas del fit

Par las razones antes dichas s
a su rechazo.
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Sequnde: Abstenerse de abordar

provisional de log efectos del acto

expuestas en la parfe motiva d
Tercero: Se ordena |a devoluc

Cuarto: En lirmes la prasente p
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tamente aplicable al case concreto, pues el
dicho consentimignte como  reguisikto de
sion de lo contencioso administrativo, el cual
I; sin que por el cambio de  legislacion, se
dactada la nomia, dehigndn prevalacer (2
acto que pretende ser revocado.

3 por no subsanada la demanda. procediendo

nda se rechazara el Despacha se abstendra
rovisionatl de suspension provisional de los

SUELVE

io de conkral inglaurado por UNIDAD DE
RIBUCIOMES PARAFISCALES DE LA
A UNIDADY DE GESTION PEMSIONAL Y
2 DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP-
canforme a o expuesto en k3 parfe maoliva.

ef estudio de la rmedida de suspension
diministrativa demandado, por las razones
rovidencia.

og dacurrantos sin necesidad de desglose,

cia, archivese el expediente.

ol

AMO
EZ




