;5.:.EE Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE IBAGUE

Ibagué, veintisiete (27) de febrero de dos mil veinte (2020)

RADICADO : 73001-33-33-006-2017-00296-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NUBIA MARIA LOPEZ LOPEZ :
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
e ; PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO: INDEXACION PRIMERA MESADA PENSIONAL
I. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en los articulos 182 y
187 del C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el presente proceso que en
gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié
NUBIA MARIA LOPEZ LOPEZ en contra de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

1. PRETENSIONES

1.1. Que se declare la nulidad parcial del acto administrativo Resolucién N°. 3119
del 2014 y la nulidad total de la resolucion 6303 de 2014, que aclaré el acto
3119, solo y Unicamente en lo que tiene que ver con el valor del salario base
liquidacion y la cuantia de la primera mesada de la pensién de jubilacion reconocida
a la sefiora NUBIA MARIA LOPEZ LOPEZ, toda vez que los factores salariales
tomados para la liquidacion de su pension de jubilacién no fueron debidamente
indexados a la fecha en que se adquirid la edad para el status, es decir, para el 23
de octubre de 2013.

1.2. Asi mismo que se declare la nulidad del acto ficto o presunto que negé lo
solicitado mediante escrito 2017PQR7286 del 16/03/2017.

1.3. Como consecuencia de la anterior declaracion, ordenar a quien corresponda en
la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — y DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA — SECRETARIA DE EDUCACION —, reliquidar y reconocer que la primera
mesada pensional de la pensién de jubilacion de la sefiora NUBIA MARIA LOPEZ
LOPEZ, es por el valor de DOS MILLONES CIENTO SESENTA MIL
OCHOCIENTOS NUEVE PESOS ($2.160.809.00).

1.4. Como consecuencia de |la anterior declaracién, ordenar a quien corresponda
reconozca y pague los reajustes de ley a las diferencias dejadas de cancelar de
cada mesada pensional; asi como el ajuste al valor o indexacion laboral por la
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Pdgina 3 de 12

Rad. 73001-33-33-006-2017-00226-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Nubia Maria Lopez Lopez

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decision: Accede parcialmente a las pretensiones

MAGISTERIO — y al DEPARTAMENTO DEL TOLIMA - SECRETARIA DE
EDUCACION - reconozca y pague los intereses comerciales y moratorios sobre las
sumas que resulten adeudadas, si a ello hubiera lugar.

1.13. Las demas que crea configuradas de manera EXTRA'Y ULTRA PETITA.

1.14. Condenar a la parte demandada al pago de las agencias en derecho y las

costas procesales.
2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de |a parte accionante expuso
los siguientes hechos:

2.1. La Secretaria de Educacion del Departamento del Tolima, mediante
Resolucion No. 0726 del 2010, reconocié pension de invalidez a la sefiora NUBIA
MARIA LOPEZ LOPEZ, efectiva a partir del 01/08/2010, en cuantia de
$1.950.815.00, valor que resulté de aplicar el 75% del promedio del dltimo salario
devengado que fue $2.601.086.00., pagadero a partir de 01 de agosto de 2010.

2.2. Que el 03 de junio de 2014, mediante resolucion 3119 la Secretaria de
Educacion del Departamento del Tolima, reconacié pension de jubilacion a la sefiora
Lépez Lopez, por valor de $1.970.983.00, valor que resultd de aplicar el 75% de lo
devengado durante el Ultimo afo de servicié que calcularon en $2.627.977.00,
pagadero a partir del 23 de octubre de 2013 y por tanto se dejé de pagar la pensién
de invalidez; el acto administrativo 3119 fue aclarado por la resolucién 6303 de
2014,

2.3 Que la Secretaria de Educacion del Departamento del Tolima, al momento de
promediar el salario base de liquidacion de la pensién de jubilacion, debid actualizar
los valores que fungieron como factor salarial, esto es asignacion basica, prima de
vacaciones y prima de navidad del afio 2010, fecha que cumplié la edad para
pension, esto es, cuando adquirié el status de pensionada que fue en octubre de
2013 y luego de la sumatoria de estos valores debidamente actualizados se le
aplicaba el 75 % para determinar la primera mesada pensional de la pensién de
jubilacion, lo dicho se ilustra de la siguiente manera:

FACTOR SALARIAL VALOR FACTOR | VALOR FACTOR SALARIAL
SALARIAL ANO 2010 ACTUALIZADO ANO 2013

ASIGNACION BASICA 2.331.854.00 2.556.441.00

PRIMA DE VACACIONE | 86.040.00 105.288.00

PRIMA DE NAVIDAD 200.083.00 219.350

TOTAL SALARIO BASE DE LIQUIDACION | 2.881.079.00

ACTUALIZADO

De lo dicho anteriormente, el salario base liquidacion debidamente actualizado que
se debid tener en cuenta para determinar la mesada de la pension de jubilacion era
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Rad. 73001-33-33-006-2017-00296-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Nubia Maria Lopez Lopez

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decision: Accede parcialmente a las pretensiones

presuntc demandado negd la reliquidacién de la pension de jubilacion a la
demandante.

Afirma que las normas invocadas en el escrito de demanda no pueden ser aplicadas
puesto que para que haya lugar a reliquidar la pensidn, debe partirse de la base que
el reconocimiento pensional fue afectado por la Secretaria de Educacion y Cultura
del Departamento del Tolima en calidad de delegada de la Nacién — Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
siguiendo precisas instrucciones para el efecto por la Fiduprevisora, por lo que no
puede el Departamento del Tolima acceder a lo pretendido por la parte demandante.

Con base en lo anterior, invoca las excepciones de “imposibilidad legal para acceder

” oK

a lo pretendido por parte del Departamento del Tolima”, “cobro de lo no debido frene
al Departamento del Tolima” y “prescripcion”.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1 PARTE DEMANDANTE
Solicita el apoderado de la accionante se acceda a lo solicitado en la demanda en
atencién a que quedé debidamente demostrado que al momento de reconocer la

pensién de jubilacién no se indexaron los factores salariales tenidos en cuenta para
efectos de determinar el salario base de liquidacion para la pensién.

4.2 PARTE DEMANDADA

4.2.1 Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Contestd de manera extemporanea.
4.2.2, Departamento del Tolima — Secretaria de Educacion Departamental.

Manifiesta el apoderado judicial de la entidad demandada que se ratifica en todos y
cada uno de los fundamentos de hecho y derecho expuestos en la contestacion de
la demanda.

. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. Problema Juridico planteado
Procede el despacho a determinar si, ¢la demandante tiene derecho a que se le

indexe la primera mesada pensional con base en el indice de Precios al
Consumidor, desde la fecha en que se efectué el retiro definitivo del magisterio y
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Pagina 7 de 12

Rad. 73001-33-33-006-2017-00296-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Nubia Maria Lopez Lopez

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decision: Accede parcial e a las pretensiones

6. El 16 de marzo de 2017, la demandante | Documental. Oficio N°
solicitd se indexara su primera mesada | 2017PQR7286 del 16 de marzo de
pensional, peticién que no fue contestada hasta | 2017 (FI. 17-18)

el momento de presentarse la demanda
7. Que la Gobernacion del Tolima retirdo del | Documental. Resolucién No. 750 del
servicio a la sefiora Nubia Maria Lopez Ldpez a | 26 de julio de 2010 (FI. 28-29 C 2)
partir del 1 de agosto de 2010
8. Para el ano de retiro del servicio, 2010, | Documental. Certificado de salarios
devengaba asignacion basica por valor de |y factores salariales (FI. 22-23 C 2)
$2.351.063, prima de navidad por valor de
$1.175.532 y prima de vacaciones por valor de
$1.152.481 pesos.

8. DE LA INDEXACION DE LA PRIMERA MESADA PENSIONAL

Debe resaltarse la falta de consagracion legal respecto de la actualizacion de las
sumas derivadas de una pension diferente al reajuste anual de las mesadas, no
obstante, a través del desarrollo jurisprudencial y teniendo como base los principios
constitucionales previstos en los articulos 48, 53 y 230, se ha venido manejando
una posicién en la que bajo criterios de justicia y equidad se ha concluido que la
pérdida del poder adquisitivo de la moneda y el fendmeno inflacionaric son hechos
notorios y, por tanto, el trabajador no tiene porqué soportar las consecuencias
negativas de dicha situacién al recibir sumas de dinero desvalorizadas que no van
en armonia con el valor real del salario o de la pensién’.

En ese orden, la Corte Constitucional ha precisado sobre el derecho a indexar la
primera mesada pensional y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y
53 de la CP, asi*

“(...) la actualizacién monetaria de la primera mesada tiene por finalidad evitar
la disminucién del poder adquisitivo de las pensiones con ocasion del tiempo
comprendido entre el momento en el que la persona cumple los requisitos para
pensionarse y cuando la prestacion es efectivamente reconocida y pagada”

L,

(...) el deberde actualizar el valor adquisitivo no se reduce a la primera mesada
pensional sino que debe incluir, ademas, la actualizacién del salario base de
liquidacidn, con lo cual se garantiza el minimo vital de las personas de tercera
edad que se ven afectadas por la inflacién. Del mismo modo, en desarrolio del
principio de igualdad, esta Corporacién ha afirmado que el derecho a la
indexacion de la primera mesada tiene un caracter universal y, por ende, se
predica de todos los pensionados sin discriminacién en razén al momento en
que se causo la pensién, el origen de la misma (si es legal, convencional o
sancion) o su naturaleza (de vejez, de invalidez, etc.)(...)

La Corte Constitucional, en las sentencias C-862 y C-891-A de 2006, que
decidieron sobre la exequibilidad de los articulos 8 de la Ley 171 de 1961 y 260

! Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidn A, Consejero ponente: Rafael
Francisco Suérez Vargas, Bogota D.C., siete (7) de mayo de dos mil dieciocho (2018), Radicacién nimero: 23001-23-33-000-
2013-00208-01(0228-15).

2 Sentencia SU-1073/12
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Rad, 73001-33-33-006-2017-00296-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Nubia Maria Lopez Lopez

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacion — Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decision: Accede parcialmente a las pretensiones

pensional y al principio de equidad que gobierna el Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones®.

9. CASO CONCRETO.

Analizado el sub lite, se encuentra acreditado que la accionante Nubia Maria Lépez
Lépez laboré al servicio del Ministerio de Educacion, siendo pensionada por
invalidez mediante Resolucion No. 0726 del 23 de julio de 2010 y a partir del 1 de
agosto de 2010, teniendo en cuenta como factores para ello los siguientes:

Asignacioén basica $2.304.963
Prima de vacaciones $96.040
Prima de navidad $200.083

Liquidada la prestacion con un 75%, reconociendo la mesada en la suma de
$1.950.815.

Posteriormente, y por cumplir con los requisitos exigidos en la ley para el
reconocimiento de la pension de jubilacion, la entidad accionada expidié la
Resolucion 3119 del 3 de junio de 2014, aclarada mediante la No. 6303 del 25 de
septiembre de 2014, reconociendo la prestacion a partir del 23 de octubre de 2013,
y teniendo en cuenta para ello los siguientes factores:

Asignacién basica $2.331.854
Prima de vacaciones $96.040
Prima de navidad $200.083

Para una mesada equivalente a $1.970.983

Analizado entonces el acto administrativo de reconocimiento de la pension, se
puede determinar que entre la fecha en que la accionante se retird del servicio y le
reconocieron la pensién de invalidez (01 de agosto de 2010) y la fecha en que
adquirié el estatus pensional de jubilacion (22 de octubre de 2013), transcurrieron
mas de 3 afios, sin que para esta Ultima se haya hecho la actualizacion respectiva
de los factores a tener en cuenta, lapso durante el que se devalu6 la suma de dinero
que era percibida por ella durante su periodo laboral activo.

En ese orden, teniendo en cuenta la postura jurisprudencial que quedé evidenciada
en el acapite anterior, sustentada en criterios de equidad y proteccién de los
derechos pensionales de las personas de la tercera edad, es procedente la

5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B.
Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES. Bogota, D.C., dieciséis (16) de agosto de dos mil dieciocho (2018).
Radicacion ndmero: 17001-23-33-000-2013-00051-01(4694-13)
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Rad. 73001-33-33-006-2017-00296-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Nubia Maria Lopez Lopez

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Decision: Accede parcialmente a las pretensiones

de jubilacion, y la resolucion No. 6303 del 25 de septiembre de 2014, por la cual se
aclara la resolucién No. 3119, en lo que atafie a la forma de liquidacion de la
prestacion y como restablecimiento del derecho se ordenara a la demandada
Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, indexar la primera mesada pensional de la sefiora Nubia Maria Lopez
Lopez del 01 de agosto de 2010 al 23 de octubre de 2013, aplicando con base en
la nueva mesada pensional, los aumentos anuales conforme al indice de precios al
consumidor.

12. COSTAS

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia
se dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el
compilado normativo antes mencionado fue derogado por el Codigo General del
Proceso, seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y
liquidacién de costas.

Ahara bien, el articulo 365 del CGP dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso se observa gue las pretensiones fueron despachadas
favorablemente, razon por la cual de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554
del 5 agosto de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran
las agencias en derecho a cargo de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en la suma equivalente al 4%
de lo pedido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE la nulidad del acto administrativo ficto o presunto derivado
del silencio administrativo por la no respuesta a la peticion radicada el 16 de marzo
de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: DECLARESE la nulidad parcial de las Resoluciones No. 3119 del 03
de junio de 2014, por la cual se reconoce la pensién de jubilacion, y de la No. 6303
del 25 de septiembre de 2014, por la cual se aclara la primera, conforme lo expuesto
en la parte considerativa.

TERCERO: En virtud de lo anterior y como restablecimiento del derecho,
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