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Ibagué, treinta (30) de julio de dos mil trece (2013)

Radicacion: 2012-031

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTCO DEL DERECHO

Demandante: EISENHOWER RAMIREZ

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
CASUR

Mediante audiencia concentrada celebrada el 15 de julio de 2013, se indicé que en el
presente fallo se accedera parcialmente a las pretensiones de la demanda; por
encontrarnos dentro del término legal establecido en el articulo 182, numeral 2 del

este Juzgado a proferir la sentencia de primera instancia, en los siguientes términos:
1. Breve resumen de la demanda y su contestacion:

Hechos:

Los fundamentos facticos mas relevantes se sintetizan asi:

La Caja de sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante Resolucidén No, 06682
del 27 de octubre 2005, le reconocid asignacién de retiro al AG EISENHOWER
RAMIREZ.

La asignacion de retiro del demandante para los afios 1997, 1999, 2004 y 2004, fue
reajustada en un porcentaje inferior al IPC del afo anterior.

La Caja de sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante acto administrativo No.
4254 OAJ de 10 de junio de 2009, negd la solicitud de reajuste de la Asignacion de
retito incluyendo el IPC correspondiente a los afios 1996 a 2012.

Pretensiones:

Se declare la nulidad del 4254 OAJ de 10 de junio de 2009, mediante el cual el
representante legal de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policla Nacional negd los
porcentajes correspondientes a la diferencia existente entre el incremento en que fue
aumentada la asignacion de retiro, en aplicacién de la escala gradual porcentual y el
IPC que aplictd para los reajuste pensionales con fundamentos en el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993.

Como cansecuencia de la declaracion anterior se condene a la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Macional a:

¢ Reliquidar y reajustarla asignacion de retiro del demandante e incluir el
porcentaje correspondiente al 21.65 dejado de percibir entre lo aumentado por
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el Gobierno Nacional v el IPC desde el afio 1997 a 2012 y hasta que se
profiera la sentencia.

e Pagar lo dejado de percibir por concepto de reajuste de la Asignacién de Retiro
incluyendo la variacion del IPC a partir del afio 2000,

¢ Indexar las sumas adeudadas de acuerdo al IPC y con fundamento en los arts,
192 v 195 del CAPACA.

e Ordenar a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional el pago de
gastos, costas y agencias en derecho,

Contestacion de la Demanda;

Durante el término legal, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
mediante apoderada coniestd la demanda y propuso las excepciones de
PRESCRIPCION DE MESADAS, INEXISTENCIA DEL DERECHO, INEPTA
DEMANDA POR FALTA DE OBJETO DE LA ACCION DE NULIDAD, INEPTA
DEMANDA POR IMPROCEDENCIA DE LA ACCION INCOADA y COSA JUZGADA
CONSTITUCIONAL" -fls. 49 a 55 todos anverso y reverso-, las que se entenderan
resueltas con la decision que se profiera de fondo en el presente asunto, por tener el
caracter de las de mérito. Los argumentos presentados por la profesional del derecho,
tienen gue ver con gue la Caja de Sueldos de Retiro de |la Policia Nacional no ha
trasgredido ningtin régimen laboral, por cuanto no es ésta la que condiciona el
reajuste a las asignaciones de retiro, ya que se basa en las normas especiales y
vigentes para el caso. Los privilegios que el Gohierno Nacional da al personal activo
de la Fuerza Publica, generalmente tienen un caracter de incentivo para motivar el
mayor desemperio de las funciones de aquellos gue comprometen su responsabilidad
en momentos cruciales o coyunturales de orden publico en ocasiones es un
reemplazo de otros privilegios reconocidos al personal activo en época anterior
(ejemplo tiempos dobles en estado de sitio) y que hoy estan abolidos, o que por
circunstancias legales no se les puede otorgar.

Argumenta expresamente gue no se le estan violando al demandante ninguno de los
derechos endilgados como conculcados,

Igualmente la apoderada de la entidad demandada se opuso a todas las pretensiones
planteadas en la demanda; Indica que los hechos son ciertos parcialmente,

Subsidiariamente a las excepciones propuestas, solicita que se desestimen las
pretensiones de la demanda, por cuanto el oficio acusado se fundamentoé, expidio y
notificd conforme a derecho, goza de presuncidn de legalidad y el libelista no
presenta argumentos juridicos validos que desvirtien esta presuncién,

Pruebas

1. Copia con recibido de la peticién de religuidacion y reajuste de asignacion de retiro
conforme el IPC, elevada por el demandante a la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional (fis. 4 a 6).

2. Copia autentica del oficio No. 4254/0AJ, de 10 de junio de 2009, en el gue se le
niega la solicitud descrita en el numeral anterior (fls. 7 a 9).

I
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3. Copia autenticada de la Resolucién No. 006682 de 27 de octubre de 2005, por
medio de la cual se reconoce la asignacién de retiro al AG ® RAMIREZ
EISENHOWER (fls. 11 a 13).

4, Copia autenticada de la hoja de servicios correspondiente al AG ® RAMIREZ
EISENHOWER (fl. 10).

5. Certificaciéon expedida por la Procuraduria 105 Judicial | Administrativo, en la que
consta, entre ofros, que la parte convocada no se hizo presente, agotando asi, el
tramite conciliatorio (fl. 3).

6. Copia del expediente administrativo No. 2747 de 2005, perteneciente a
EISENHOWER RAMIREZ (fls. 82 a 111).

CONSIDERACIONES:

Teniendo en cuenta que en la audiencia concentrada, celebrada el 15 de julio de
2013, se indicé que en el presente fallo se accedera parcialmente a las pretensiones
de la demanda; procede este Juzgado a sefalar las razones de derecho que
sustentan dicha decision, no sin antes recordar que el problema jurfidico planteado en
el presente litigio consiste en determinar si es procedente reajustar la asignacion de
retiro al Agente ® EISENHOWER RAMIREZ con base en el articulo 14 de la Ley 100
de 1893 seglin el IPC.

EL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO

Oficio No. 4254/0AJ de 10 de junio de 2009, en cuyo texto se lee:

()

En primer término debe aclararse que es por mandato de los articufos 217 y 218 de Ia
Constitucién Politica, que la Fuerza Plblica goza de un régimen especial, tanto
para el reajuste de los sueldos basicos, para el personal en actividad, como para
el reajuste de las asignaciones de retiro (pensiones), al personal con éste
derecho, garantizando el poder adquisitivo constante (art. 48 inc. 6 de la C.P.)

A partir de la expedicion de la Constitucién de 1991, la competencia para
establecer el regimen prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso y de la FUERZA PUBLICA, le corresponde al Gobierno Nacional,
dentro de Jos parametros que le sefiale el legislador a través de una ley marco
(articulo 150, numeral literal e) de la Constitucion Politica).

En el anterior orden de ideas, se tiene que el Congreso expidié la ley 42 de 1992,
que le sefiald al Gobiemo los criterios y objetivos a los cuales debfa sujetarse
para la expedicion del regimen prestacional de los empleados publicos, los
miembros del Congreso y LA FUERZA PUBLICA, Dicho estatuto sefiald en su
articulo 13 precisamente, la forma como deben reajustarse las asignaciones de
retiro de este personal, estableciendo el principio de NIVELACION e IGUALDAD
enire la remuneracion del personal activo y el personal retirado, estfo es, que las
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asignaciones de retiro se reajustaran en la misma proporcion en que se
incrementen los sueldos del personal activo de la Fuerza Publica.

Debera entenderse que el Gobierno Nacional al expedir los decrefos 62 de 1399,
2724 de 2000, 2737 de 2001, 7445 de 2002, 3552 de 2003, 4158 de 2004, 923
de 2005 y 407 de 2006, ha establecido los parametros que regirian, para llevar a
cabo los reajustes, de los salarios tanto para el personal activo, como para las
asignaciones de retiro, al personal con éste derecho, siendo estas las normas
especiales que regularon la materia especifica y que la Caja de Sueldos de
Retfiro de la Policla Nacional ha venido acatando en su momento, sin que pueda
variar los criterios fijados por el Gobierno Nacional, foda vez gue dichos reajustes
se fundamentan en las normas especiales que rigen el sistema prestacional de
los miembros de la fuerza publica, correspondiendo al congreso de la Replblica,
mediante ley, modificar los parametros de aumenfo para las asignaciones de
retiro, si es del caso.

El sefior retirado, debe tener en cuenta el principio de inescindibilidad normativa
el cual establece que no es procedente la aplicacion de fragmentos de normas
gue se excluyen entre si, por cuanto regulan dos regimenes de prestacion
diferentes que se excluyen uno del ofro, vale decir, la Ley 100 de 1993 (norma de
caracter general que regula las prestaciones de personal NO UNIFORMADQ) y
los Decrefos 1212, 1213 de 1990 y 1091 de 1995, (normas de carécter especial,
QUE REGULA LA CARRERA DE OFICIALES, SUBOFICIALES, NIVEL
EJECUTIVO Y AGENTES DE LA POLICIA NACIONAL); siendo ilegal pretender,
que se apliquen dos normas que se excluyen entre si, por cuanto una regula el
sistema general de pensiones y las oiras (Decretos 1212, 1213 de 1990 y 1091
de 1995) que regulan las prestaciones del personal de la Policia Nacional.

FPor tltimo el Decreto 182 de 11 de febrero de 2000, fue derogado por el Decreto
2724 de 2000, fijando los parametros para el reajuste de los salarios def personal
de la fuerza Publica, tanto en servicio activo como en goce de asignacion de
retiro, en un 9.23%, destacando que dicho reajuste, lo realizé el Gobiemo
Nacional, en cumplimiento a la Sentencia de la Corte Constitucional No. C -
1433/2000, sin que la Entidad adeude valor alguno por concepto de reajuste de
asignacién de retiro.

Finalmente, no sobra agregar que el principio de nivelacion u oscilacién de las
asignaciones de retiro, aplicable de manera exclusiva a la Fuerza Publica, fiene
como objetivo preservar el derecho a la IGUALDAD entre iguales —el personal
retirado de la Fuerza Publica-; su desconocimiento provocaria una
descompensacion injusta e ilegal en contra dsl personal activo, cuyos salarios
son reajustados anualmente por el Gobierno Nacional teniendo en cuenta los
principio rectores contenidos en el articulo 2° literales h) e i) de la Ley 4° de
1.992, sobre racionalizacién de los recursos ptblicos y su disponibilidad, asi
como de sujecion al marco general de la politica macroecondmica y fiscal.

Adicionalmente la Corte Constitucional en Sentencia C-941 de 15 de octubre de
2003, al pronunciarse sobre la demanda de inconstitucionalidad del articulo 151
del de decrefo 1212 de 1990 Estatuto del personal de Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional, concreiamente la expresién “en todo tiempo” con ponencia
del Magistrado ALVARO TAFUR GALVIS, de manera clara expuso, que los
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regimenes exceptuados como el de la fuerza Publica se rigen por las normas
que en tal sentido expida el gobierno Nacional, sin que pueda apelarse a
derechos consagrados en el régimen general, que no es equitativo que
alguna persona se beneficie de un régimen especial, por ser este globalmente
superior al sistema general de seguridad pero que al mismo tiempo el usuario
pretenda que se le extienda todos los aspectos puntuales en que la regulacion
general sea mas benéfica. Por lo anteriormente expuesto no es posible acceder
a su peticion.

Tk

REGIMEN PRESTACIONAL ESPECIAL PARA LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS
MILITARES

Sobre la posibllidad de la existencia de regimenes prestacionales especiales, la
doctrina de la H. Corte Constitucional ha dicho lo siguiente™:

“La Constitucion Politica autoriza al legislador para la determinacion de regimenes prestacionales especlales pera los
miembros de las Fuerzas Militaras v de Ia Policia Nacional.

Asi la Azamblea Macional Constituyente concibid la seguridad social coma un serviclo piblico fundado en fa relacian
Estado-ciudadano, en el cual se brindara preteccién a toda la poblacion, mediante la adopeién de un modslo contributivo y
salidario, elevéndoss a rango constitucional |a saguiidad social come un derecho frenunciable de todoes los habitantes y un
servicio plslico a cargo del Estade con sujecion a los principies de universalidad, eficiencia y salidaridad, en los t2rminos
establecides por la ley (CP ant, 48)

Para hacer efectiva la garantis constitucional, el Congreso de |a Reptblica expidié |a Ley 100 de 1993 como un régimen
general e integral de seguridad social pars los habitantes dsl territorio nacional, conformade por el sistema de penzicnes,
de seguridad social en salud, el sistema de rlesgos profesionales y el sistema de servicios sociales complementarios, |a
cual fue reformada en algunas de sus disposiciones por |2 Lay 797 d= 2003,

La Constitucion Politica dadas las particulzridades de ciertos grupos humanaes y |z especialisima funcién gue desarrollan,
admitio la existencia de regimenes especiales de seguridad sociaf y, en tal vinud consagrd en los articulos 217 y 218 del
Estatuto Fundamental la facultad del legislador pars determinar regimenes especiales de carrera, prestacionales y
disciplinarios tanto para los miembros de las Fuerzas militares como de la Palicia Maclonal, Asi mismo, el articulo 150,
nureral 19, Iiteral &), atribuye al Congresa de |2 Repiblica la atibucidn de fijar el régimen salarial de los emplaados
pubiicos, da los miembros del Congrese y de la Fuerza Plblica,

El legislador an lz Ley 100 de 1993 establecid unas excepciones al sistema integral de ssguridad social (articule 278) que
encuentran un deble sustento constifucional, pugs por una parte se pretende el ampara de los derschos adquiridos de los
migmbros de las Fuerzas Militares, Policia MNacional y personal civil, contemplados en los Decretos 1211, 1212 y 1214 de
1880; v, por la otra, porque los regimenes especiales encueniran expreso sustanto constitucional no sélo en log ariculos
217 y 218 del Estatuto Fundamental®, sino también en el articulo 123 Suparior que estableces la diversidad de vinculos
juridicos que se presentan en el desarrolic de la funclén piblica, como por ejemplo, los miembros de las corporaciones
publicas, loz empleados y trabajadores del Estado, y que, como lo safizld la Corte 'feln mayvor o menor medida, con
sufeciin 2 lo previsto en el artfculo 150-19 del mismo estaluto Superior, permite al legisiador regular de diverss maners el
régimen salarial, prastacional y de seguridad social de dichos servidores™

De esta manera los regimsnes prestacionales espesiales, como lo ha establecido Ia jurisprudencla Constitucional no viclan
per se el principio de Igualdad, pues "[Plor &l contraro cuande existen situaciones fécrfc%s diferentes qus smertan
tralamientos diferenciados, &l legisladar puede razonablements regularias da manara diferente™,

Asi pues, se encuentra habilitado el legislador por via constitucional, -articulos 217 y
218-, para establecer un régimen prestacional especial para los miembros de las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional y el personal civil de las mismas (Decrefos

! CORTE CONSTITUCIOMAL C-1143/04 Magistrada Panente : Dr. ALFREDOD BELTRAN SIERRA

* Senl. C-451/95 M.P. Eduardo Gifuentes Mufoz En esa aportunidad fa Corte declard |a exequibilidad de los aparies del
Incigo segundo del articulo 278 de la Ley 100 de 1993, que excluian de ese régimen general a 'los afiliados al Fonda
Nacional de Prestaciones Scciales dal Magisterlo, creado por s Ley 91 de 1888°,

* Sent. C-B85/95 M.P. Antonio Barrera Carbonell

* Ctr. C-956/01, C-432/04,

* Sent. G-980/02 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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1211, 1212 y 1214 de 1990), en razdén a la naturaleza del servicio que cada uno
desempena. En ese orden de ideas, no se viola la Constitucion por el hecho de que
la ley consagre como una prestacion, las asignaciones de retiro a que se refieren los
Decretos 1211, 1212 y 1213 de 1990 y, por ende no puede predicarse un trato
discriminatorio respecto de los demas servidores al servicio del Estado, a quienes se
les aplica el regimen general de seguridad social consagrado en las leyes 100 de
1993 y 797 de 2003.

LOS CRITERIOS FIJADOS EN LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE COMPARACION
DE REGIMENES ESPECIALES FRENTE AL REGIMEN GENERAL DE SEGURIDAD

SOCIALS

En la Sentencias C-835/02 y C-1032/02 la Corte Constitucional, a partir de Ia
jurisprudencia existente en la materia, hizo una sintesis de los criterios que deben
arientar la comparacion entre el régimen general establecido en la Ley 100 de 1993
y los regimenes especiales establecidos por el Legislador para la fuerza publica.

“A continuacion la Corte retoma dichos criterios que resultan pertinentes para el
analisis del los cargos planteados en esta ocasién por los demandantes en
contra de la expresion “en todo tiempo” contenida en el articulo 151 del decreto
1212 de 1990.

De dichas decisiones se desprende en efecto lo siguiente:

i La exrsmncla de regimenss prestacionales diferentes no es an sl misma contraria al principic de igualdad
canstitucional’; (i) a existencia de sistemas prestacionales especiales responde 2 la necesidad de garantizar los
derachos adqmndm de cierios sectores de la poblacién gue por sus caracteristicas espaeciales merecen un trato
justificadamante diferente al que reciben los demés beneficiarios de |2 seguridad social® (i) la Constitucién Politica
admite en este sentido la existencia de un régimen especial da prestacién social exclusivaments dirigido a los
miembros de la Fusrza Piblica y gue, por cansiguiente, dicho sistema se encuentra regulada por disposicionss
diferentes a lzs que constituyen el régimen general de seguridad social previsto en la Ley 100 de 1893; (Iv) la Corte
ha sefialado que, aunque el trato diferencial no quebranta por sl misme el principie de igualdad constitucianal de los
miembros del régimen espacial frente a los beneficiarios del regimen general, diche tratemiento diferencial debe
estar encaminado a mejorar las condiciones econdmicas del grupe humano al cual se aplica, por lo gue resultan
inequitativos, es decir, contraries al principio de igualdad constitucional, los regimenes especiakes de seguridad
social que Intraducen desmejoras o tratamiantos de inferior categoria & los concedido por el régimen general® ; (V)
No ohstante, la Corle ha precisade que dada la complejidad de los sistemas prestacionales y la interdependencia
de las prerrogatives por ellos conferidas, para que el frate diferencial otorgada por un régimen especial sea
verdaderamante discriminatorio es necesario gue el mismo se evidencie de maners sistemética, no fraccionada, En
olros terminos, el trato resulta discriminaterio y, por tanto, constitucionaiments reprochable solo sl &l conjunta del
sistema - no apenas uno de sus elementos Integrantes -, conllsva un tratamiento desfavorable para 2| destinatario;
(vi) Asi entonces, si la desmejora solo se evidencia en un aspecta puntual del régimen. en una prestacidn definida o
en un deracho concrato, ng es dable deducir por elio trato discriminatario; en estos casos deberda estudiarse —
conglusion a la gue se (lega después de anslizar ef sistema en su conjunto- i la desventaja detectada en un
aspecta puntual del régimen especial se encuentra compensada por ofra prestacion incluida en &l mismoe'; (vii) Al

*C-041/03

’ Cfr. Sentencla C-461 de 1995, MP Eduardo Cifuentes Mufioz

* Sentencia C-654 da 1997, MP Antenio Barrera Carbanall. Consideracién de la Gorte 3.8, En el mismo sentido ver la

Sentencia C-956 de 2001 M.P. Eduards Mantealegre Lynett.

" “Por las razones anteriores la Gorte considera que el establecimiento de regimenes pensionales especiales, como

aguellos sefislados en el articula 278 de la Ley 100, que garanticen en relacion con el régimen pensional, un nivel de

proteccian igual o supsrior, resultan conformes a fa Constitucidn, como guiera que el tratamiento diferenciado lejos de ser

diss:nmlnatonu Fa\furEUe a Ius habajadﬂres a los que cobija. Pero si se detarrnlna que al pamitic 2 vigencls gg ﬂlmeﬂes
la fa le bajad fre

gue S mﬂ[qr:l ala gg_ng[ﬁ Eigd del sector, v que el ualamlen!o d-lspar ma es razonable, se configuraria un tmto
discriminatoric en ablerta contradiccién con el articulo 13 da la Carta” (subrayas no originales) (Sentencia C-461 da 1985,

I'\-"I P, Eduardo Cifuentes Mufioz)

“ Ver la Sentencia C-080/39, M.P. Alejandro Martinez Caballers, en la que se sefiala | "la singularidad y autonomia que
caracterizan 8 estos regimenes excepclonales, sumado a la diversidad de prestacionas que los Integran, han lisvado a la
Corte Constitucional & censiderar que, en principio, "ne as procedents un examen de aspecies aislados de una prestacién
entre dos regimenes prestacionales diferentes, ya que la desventaja que se pueda constatar en un tema, pusde aparecer
compensada por una prerrogativa en otras materias del misma régimen,”
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respecta la Corte ha sedalado asi mismo que “.las parsonas ‘vinculadas a los regimenas especiales deben
someterse integralmenta a éstos sin que pueda apelarse a los derechos consagrades en el régimen ggne;al'". En
efecto, no &5 equitativo que una persena se beneficie de un régimen especial, por ser &ste globalmenta superior al
sistema genaral de segundad social, pere que al mismo tigmpo & Ususrio pretenda que se le extiendan tados los
aspectos puntuales an que la regulacldn general sea mas benéfica,”™; (vii) La Corte ha precisade ademas que
dado que los sistemas de seguridad social - tanto &l general como los regimanes especiales- funcionan de acusrdo
con metodologlas propias. ademas de que confieren prerrogativas diversas - por razén de las caracteristicas
comunes al grupo humano que se dirigen -, no resuitaria legitimo que, para detectar posibles discriminaciones, se
los comparara con la misma regla o sa les aplicaran iguales patrones de confrontacién; (ix} Séla sila prestacion
social da la cual se predica la posible discriminacion es lo suficlentsments autdnoma como pars advertir que ella, en
si misma, conslituye una verdadera discriminacién respesto del régimen general, podria el Juez constitucional
retirarla del ordenamiento Juridice', (x) Pero la Corporacién ha precisado que solamente pedria darse esa
circunstancia {a) sl s prestacion es auténoma y separable, lo cual debe ser demostrade claramente (b} Ia lay preva
un baneficio indudablemente inferior para el régimen especial, y (c) que no exista otro beneficio superior en esa
régimen ezpecial que compenss la desigualdad frente al sistema general de seguridad social y que |z carencia da
compensacion resulte evidenta® "

La Corta ha puesto de presente asi mismo gue "por mandato constitucional (art 48 y 150-18-e) C.P.) la regulacion
de los regimenes de segurided social, general y espaciales, hace parie de los asuntos en los que el Legislader -
ordinarie o extraordinarie- tiena una amplls potestad  de configuracién, De alli gue mientras la ley no establezca
condiciones excesivas, desproporcionadas o iraclonales para el ejercicio o reclamacion de un derecho, no pueds
hablarse de desconocimiento del texto constitucional ”

Cabe sefalar asi mismo que la Corte ha hecho énfasis en que de la aplicacién de
dichos criterios se desprende el caracter ampliamente favorable que tiene el
régimen prestacional establecido en los decretos 1211, 1212, 1213 y 1214 de
1890 frente al réegimen general establecido en la Ley 100 de 1993,

Ha dicho la Corte!

‘Basta en sfecio recordar cuales son las caracteristicas del régimen especial aplicable en cada caso a los agentes
de la Folicla Nacional, a los oficiales y suboficiales de fa misma Institucidn, a los oficiales v suboficiales de las
Fuerzas Militaras, asi como &l personal civil de! Ministerio de Defensa y la Policfa Nacional. para Megar a Ja
conciusién de que dichos regimenes tenen una serie da caracteristicas Gue no son comparables con fas dal
régimen general de la Ley 100 de 7893, &l Hempo que tanio en lo que se refiere al régimen de pensisn de
sobrevivientes como & las demds prestaciones que en ellos se establecen las previsiones comtenidas en los
decretos 1211, 1212, 1213 y 1214 de 1990 resultan ampliamente favorables para los servidorss que se encuentran
somelidos a ellos™. circunstancias que evidencian fs aussncia de un trato discriminatoric en conira de dichos

senvidores, conlrariamente & io que sefiala el demandanies T,
EL REAJUSTE ANUAL DE LA ASIGNACION DE RETIRC

Respecto al reajuste anual de la asignacién del retiro la H. Corte Constitucional en
sentencia C-941 de 2003 realizé el siguiente analisis:

"' Sentencia T-348 de 1997, MP Eduardo Gifuentes Mufioz,

" Sentencia C-856/t1, M.P. Eduarda Montealagra Lynett

** Ibidem Sentencia C-956/01 M.P., Eduardo Manteaiegre Lynett

" Sentencia C-890 de 1299 M.P, Viadimiro Maranjo Mesa. En dicha sentencia se sefalt lo siguiente Azl las cosas, es
paosibla concluir que existe una discriminacion (i) sl la prestacian es separable y (i) la ley prevé un bensficio inferiar para al
regimen especial, sin que {iil) aparezca otro beneficio superior en ese régimen especial que compense |a desigualdad frente
al sistema general de seguridad social. Sin embargo, en virtud de la especialidad de cada régimen de sequridad saclal, an
principla éste es aplicable en su totalidad al usuario, por ko cual la Corte considera gue estos requisitos deban cumplise dea
manara manifiesta para que pueds concluirse que existe una viclacion a la igualdad, Por cansigulents, (i} a autonamia ¥
separabilidad de la prestacidn deben ser muy claras, (ii) la Inferioridad dal régimen especial debe ser indudable y (i) Ia
carencia de compensacién debe ser evidente En el mismo sentido ver la sentencia C-9568 de 2001 M.P. Eduarda
Montealegre Lynstt.

™ Sentancia C-1032/02 M.P. Alvaro Tafur Galvis,

" Cabe recordar que luego da la expedicin  del Decrato 1091 de 1995 por el cusl se establacid “el régimen de
asignaciones y prestaciones para el parsonal del nivel gjscutivo de la Palicia Nacional, creado mediante Decreto 132 de
1995", existan varios regimenes prestacionales para los mlembros de fa Policia Nacionzal, Los suboficiales y agentes de |a
Policla contaron con la opclén de parnanecer en el régimen prestacional anterior al Decreto 1094, es decir, fos Decretos
1212 y 1213 de 1990, 0 acogerse a el, por lo gue solo a los beneficiarios de algunas de los mismbros de (a2 Policia
Nagional que decidieron permanecer en &l régimen anterior les son aplicables las normas bajo examen. Cabe rescordar as(
misme que a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993 el parscnal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacianal
se encuenira sometido al régiman ganeral de seguridad social. Sin embarge y con el fin de respetar los derechos adauinidos
del personal que s& encontraba sometida al régimen del Decrato 1214 de 1880, el articule 279 de la Ley 100 de 1993
excluyn de la aplicacion del régimen general que slla consagra al personal civil de! Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional vinculado antes de su vigencia,

" Sentencia C-1032/02 M.P. Alvara Tafur Galvis
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“La Corte constata que el Presidente de la Replblica en ejercicie de las facultades extraordinariss conferidas en el
articulo 17 numeral 3 de la Ley 797 de 2003" expidis &l decreto 2070 de 2003 del 25 de julic de 2003 "Por medio
de le cual se reforma el régimen pensional propio de ias Fuerzas Militares v de la Policia Naclonal” cuyas
dizpoziciones de acuerdo con el adiculo 1° de la mizma norma se aplicarén a los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, Parsonal del Nivel Ejscutive y Agantes de la Pollcia Nacional, alumnes de
lzs escuelas de formacion de las Fuerzas Militares v de la Policla Nacional v & los Soldados de las Fuerzas
Militares, en las términos que se sefalan en el mismo decrato.

En diche decreto se ragula la oscilacién de la asignacion de retiro y de las pensiones de la Fuerza Piblica, -2 que
alude igualments el artfculo 151 del Decreto 1212 de 1990 para el case de la Policia nacional-, en los siguientes
terminos:

Articulo 42, Oscilacion de la asignacién de retiro y de la pensidn. Laz asignaciones de retiro v las pensiones
contempladas en el prasente dacreto, se incrementardn en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignacionss en actividad para cada grado. En ningin caso las asignaciones de retiro o pensionss seran inferiores
al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que frata este decreto, o sus beneficiarios no podrdn acogerse a normas que regulen ajustes an
otros sectores de la administracién patlica, a mencs que esl lo dispongs exprezamente la lay,

Asl |as cosas es claro que con la expedicidn del cltade articulo 42 se produjo la suhmgaciﬁnlg del articulo

151 del Decreto 1212 de 1990°" - en el gue se contiene la expresién acusada en el presents proceso, gue no
s0 reproduce en @l nuevo texto a que se ha hecho refarencia -,

Cabe precisar que asta circunstancla no comporta |a inhibicién de la Conte en el presents caso por carencia actual
de ohjeto®, pues la narma subregada sigue produciendo sfectos juridicos en relacidn con los dereches de los
oficiales y suboficiales de la Policia Nacional que adguirieron el derecho a la asignacion de retiro v a las penslanes
gue se establecieron en el Decreto 1212 da 1990, antes de |3 sntrads =n vigencia del Decrato 2730 de 2003,
disposicién ésta dltima que por lo demas sefiala en su artleulo 2° que “Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militaras, Oficiales. Suboficlales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agenies ds fa Palicia Nacionsl, alumnos de las
escuelas de formacidn de las Fusrzes Millares v e ls Policia Naciona! v Soldados de las Fuerzas Milllares, o sus
beneficlarios, que a la fechs de entrada en vigencia del presents decreto hubisren cumplido la fotafidad de los
reqinsitos exigidos para acceder a una asignacidn de retlio o & ung pensién de invalidez, o a su sustifucidn, o a una
penzidn de sobrevivencia, conservardn todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios v beneficios
adguindos, conforme a normas anteriorss.”

Dentro de dichos derechos adguiridos figura necssariaments el régimen de reajuste de las aslgnacionss de retiro v
ds las pensiones que existia al momento en &l que dichos servidores adquirieron el derecho a las mismas, 22

El con ce de la norma en la gue sa contiene | i cusad

De acuardo con el articule 151 del Decreto 1212 de 1990 |as asignacionas de retiro ¥ 1as pensiones de que trata ef
misme Decreto, ¢e liquidardn tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en fas
asignacini;‘as de actividad para cada grade™ vy de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de la misma
normativa™

" Cabe precisar que en contra de dicho numeral cursa actualmante sendos proceso de inconstitucionalidad por la
wulneracién del articulo 150-19 suparior, Expadientas D-4500 y D-4813.

'* Bubrogacién gue ha de tomarse en cuenta en este caso, independientemante de la decisién que =& adopta &n cuanto a
la constitucionalidad del numeral 3 de I3 Ley 797 de 2003 en los procesos & los que se ha hecho referencia.

* ARTICULO 151, Oscilacidn de asignaciones de reliro v pensiones, Las asignaciones de ratiro y las pensiones de que
trata el prasente Decreto, se liquidardn tomando en cuenta |as variaciones que en todo tiempe se introduzean en las
asignaciones de ectividad para cada grade y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de este Decreto, En ningdin
caso aquéllas seran inferiores al salaric minimo legal. Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios no podrén acogerse 2
normas que regulen ajustes prestacionales en ofros sectores de la Administracién Publica, & menos que asi lo disponga
exprasaments |a Ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacidn de las aslgnaclones de retiro y pensiones de Oficiales Generales y Coroneles, se tsndra
&N cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como lal determingn les disposiciones legales vigentes que regulan esta
mataria, mas las partidas sefislades en el articulo 140 de este Decrata”

* Conforme a reiterada Jjurisprudencia de esta Corporacidén no procede al pronunciamiento de fando de |la Corte cuando
una norma ha sido deragada y no se encuentra produciendo efectos juridicos. Por el contraric es necesario que haya
decisidn de fondo cuando se impugnan normas derogadas o subrogadas pero que continian produciendo efectos juridicos
\er al respacto, entre otras, las sentencias C-102/93, C-454/93, C-546/93, C-004/86, C-255/97, C-406/98,

2 C-041/03

* El pardgrafo de la misma disposicién sefiala que para la ascliacion de las asignaciones de retiro ¥ pansionas de Oficiales
Generales y Coroneles, se tendrd en cuenta como sueldo basico, el parcentaje que como tal determinen las disposiciones
legales vigentes que reguien asta materia, mas las partidas sefalzdas en el articule 140 del mismo Decrato.

* ARTICULC 140. BASES DE LIQUIDACION, A partlr de la vigencia del prasente Decrato, al parsonal de Oficiales v
Suboficiales de la Policla Nacional gue sea retirado del servicio active se |z liquidara las prestaciones soclales unitaras vy
periddicas sobre |as sigulentes partidas, asi:

1. Sueldo basico.

2. Prima de actlvidad en los porcentajes previzstos en este Estatute.

3, Prima de antigledad.

4. Prima da Oficlal Diplomado en Academia Superior de Policla, en las condicionas indicadas an este Estatuto.
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La norma precisa que en ningdn caso aguéllas serdn inferlores al salare minimo legal.

Asi mismo se establece que los Oficlales y Suboficiales o sus beneficiarios no podrdn acogerse a normas que
regulen s|ustes prsstacionales en otros sectores de la Administracion Pdblica, a menos que 2si lo disponga
exprasamente la Ley,

Al rezpecto cabe precisar, como lo hacen los propios deamandantes y varlas Intervinientes, que el articula 279 de Ia
ley 100 de 1993 en el gue se excluia de la aplicacion del Sistema Integral de Seguridad Social contenida en dicha
ley, entre olres, a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Naclonal, vinculado antes de la vigencia de
la misma ley 100, fus adicionado por el artiouio 1° de la ley 238 de 1995°° an el que se safialt qus las excepoiones
consagradas en el referido artfculo ne implican negacion de los beneficies y derachos determinados en los articulos
14y 142 de la ley 100 de 1983 para los pensionados de los sectores a gue dicho articule 279 alude™

Los referidas articulos 14 y 142 por su parie sefialan lo siguiente:

ARTICULD 142, MESADA ADICIONAL PARA-ACTUALES PENSIOMNADOS. Los pensionados por jubilacian,
invalidez, vejsz y sobrevivientes, de sectares plblicos, oficial, semioficial, en todes sus drdanes, en sl sector privade
y dai Institute de Seguros Somales asi comao log retirades y pensionados de las Fuerzas Militares v da l2 Palicla
Nacional, suyas-pansiones-sa-hubissen-causado-yreconoside-antes-del-primero-{1o}-de-anare—de—t0BE, tandran
derscho al recanccimiento y page de trelnta (30) dias de la pensidn que le corresponda a cada uno de ellos por el
tégimen respective, gue se cancelard con la mesada del mes de junio de cada afo, a partir de 1984,
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PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la cancelacion de la pension sin que
excada da quince (15} veces &l salario minimo legal mensual,

5. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad,

8. Prima de vuelo en |az condiciones establecidas en aste Decrato,

7, Gastos de representacion para Oficiales Generales,

8. Subsidic familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pansiones, se liquidara conforme & lo dispuesto en al articulo
82 da este Eslatuto, sin que el tofal por este concepto sobrepase el cuarenta y siste por clenta (47%) del raspectivo sualdo
bésico.

9, La bonificacidn de los Agentes del Cuerpo Especial, cuande sean ascendidos al grado de Cabo Segundo y hayan servida
por lo menos treinta (20) afios como Agentes, sin cantar los tlempoes doblas

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefialadas an este artlcule, ninguna de las demas primas, subsidios,
auxilios y compensacionas consagradas en este Estatuto, seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de
refiro, pensiones, sustituciones pensionaies y demés prestaciones sociales.

“ARTICULO 1o, Adicidnese al arlicula 279 de la Ley 100 de 1993, con &l siguiente pardgrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consaqradas en el presente articulo no implican negacién de los bensficios v derachos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqul contemplados”. (negrilla
fuara de texto)

* ARTICULQ 275, EXCEPGIONES. Ef Sistama integral de Seguridad Social contenido en a presents Ley no se aplica a los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policfa Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con
excepcién de aquel gus se vincule a partir de la vigancia de |a presente Ley, ni a los miembres no remunerades de las
Corperaciones Publices.

Asl mismo, se excepliia a los afiiados al Fondo Nacicna! de Prastacionas Soclales dal Magisterlo, creade por la Ley 91 de
19589, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensicnes o cualguier clase de remuneracian, Este Fando sera
responsatle de la expedicién y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del serviclo, de
canformidad con la reglamentacidn que para al afecto se expida,

Se axceptian tambien, los trabajadores de las empresas que al empezar a reglr la pressnte Ley, estén en concordato
praventive y cbligatorio en el cual se hayan pactado sistemas o procedimisntos especiales de proteccidn de las pensiones,
¥ mientras dure el respectivo concordato.

lgualmente, al presante régimen de Seguridad Social, no se aplica a los servidores publicos de la Empresa Colombiana da
Petrolgos, ni & los pensionados de la misma. Quienes con posterioridad a la vigencia de la presente Lay, Ingresen & la
Emprasa Colomblana de Petrdleos-Ecopetrol, por vencimianio del término de contratos de concesisn o de asociacitn,
podran benaficiarse dal régimen de Seguridad Social de la misma, madiante la celebracion de un acuerdo individual o
colectivo, en imine de costos, farma de pago y tempo de servicio, que conduzea a la equivalencia entre gl sistema que los
ampara en |a fecha de su ingreso y el existente en Ecopetral.

PARAGRAFO 1o, La empresa v los servidores de que trata el inciso anterier, quedan ohligados a efectuar los aportes de
solidaridad pravistos en esta lay.

Las entidades empleadoras referidas en el presente articulo, quedan facultadas para recibir y expsdic los bonos
correspondientes a los periedos de vinculackén o eotizacion & gue hubisrs lugar, de conformidad can la reglamentacion que
para lal afacta se expida.

PARAGRAFO 2o. La pensién gracia para los educadores de que trata las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933,
continuard a cargo de |a Caja Nacional de Pravizian y del Fondo de Pensiones Plblicas del Nivel Nacional, cuando éste
susiituya a la Caja en el pago de sus ohligaciones pensionales

PARAGRAFO 30. Las pensionas de que tratan s lsyes 126 de 1985 adicionada por 18 Ley 71 de 1988, continuaran
vigentas en los tdminos y condiclones an ellas contemplados.

PARAGRAFO 4o, <Adiclonadg por el aricuio 1o, de ia Ley 238 de 1895 ;> Las g_:s;ggg gug; conzagradas en & prassnta
articulo no implican 3] derechos determinados en | il ests ley para los

pensionados de los sectores aqul contemplados, (subrayas y negrilla fuera de texto)
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Las expresicnes tachadas en itdlica, fuercn declaradas INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional, madiante
Sentencia C-409 de 1994,

ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES, Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubitacion, de
invalidez y de sustitucidn o sobrevivients, en cualguiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones,
mantengan su peder adguisitive constants, se reajustaran anuaimente de oficio, el primere de enero de cada afio,
segln la variacion porcentual del Indice de Pracios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio
inmadiatamente anterior. Mo obstants, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salaro minimo legal mensual
vigents, serdn raafusladas de oficio cada vez y con el mismo porcentals en que se incremente dicho salars por e
Gobierno.

Cabe precisar gue el aparie final en italica fue declarade EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-387 de 1894 en el entendido gue "en el caso de que la varlacion porcantual del indice de precios al consumidar,
cartificado por @l DANE, pare el &fio inmediatamente anterlor a aquél en que se vaya a efectuar el reajuste de las
pensiones, SEA SUPERICR al porcentaje en que se incremente al salario minimo mensual, las personas cuya
pensldn sea igual al salario minimo mensual vigente, tendran derecho a que ésta sa las aumente confarme a tal
Indice".

Es declr que en relacion con el reajuste de las pensiones para los oficiales y suboficlales de |a policia nacional o sus
beneficiarios reconocidas de acuerde con el Decreto 1212 de 1990, claramente resulla aplicable el articulo 14 de
la ley 100 de 18093, pues &l articulo 1° de la ley 238 de 1995 se refirid especificamente a los pensionados de los
sectores que fueron excluidos por el articulo 279 de la ley 100 de 1993,

Casa distinta sucade con el reajuste de ls asignacion de retiro. prastacién que ne pueds ssimilarse a las DENsiones
que se establecen en el decreto 1212 de 1880, dadas sys especiales caracteristicas a que se hizo referencia en el
i entencia, que igualmente impid imilarla & la pensidn de veiez del récimen general de

o
la ley 100 de 1993,

Dicha asignacion en efecto responde a criterios claramente diferentes del régimen sefialado para la pensidn de
vejez def régimen genersl tanto en el caso dal régimen de prima media con prestacion definida (art. 33 de la ley
100 de 1983 y articulo @ de fa Ley 797 de 2003). como del régimen de ahorro individual con solidaridad {articulo
64 de la ley 100 de 1993), pues no es en funcidn de la edad, del nimero de semanas cotizadas, o del capital
acumulado gue s& tendrd derecho a ella, sino que as en funcidn da |as causales a que slude el articulo 144 dal
decrsto 1212 de 18907 que producide el retiro después de 15 o 20 afos de servicio se tendrd derechao a dicha
asignacion y gue, sin perder su grado policial, los oficiales y suboficiales cesaran en la_obligacién de prestar

servicio en actividad, salve en los casos de reincorporacion™, llamamiento especlal al servicio™ o moviiizacien”" .

La anterior Jurisprudencia fue modificada mediante la sentencia C-432 de 2004 M.P.
Radrigo Escobar Gil en donde se expuso lo siguiente:

T p saber, después de quince (15) afios, por llamamiento a calificar servicios, o por mala conducta, o por no asistir al
servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada, o par voluntad del Gobierno o de Iz Bireccldn General de la Palicia
Nacional, a por sabrepasar la edad maxima correspondiente al grado, o por disminucién de la capacidad sicofisics, o par
incapacidad profesional, o por conducta deficiente y los que se retiren o sean separados con mas de veinte (20} afos de
saenvicia,

* ARTICULO 127. LLAMAMIENTO AL SERVICIO ACTIVO. Los Oficiales y Suboficlales ratirados en forma temporal podrén
set reincorporados al servicio activo de la Policia Nacional, en cualquier tiempo, & solicitud de parte o por voluntad del
Gobierno o de la Direccidn General, segln el case, previo concepto faverable de la Junta Asesora de Iz Policia MNacional,

* ARTICULO 129. LLAMAMIENTO ESPECIAL AL SERVICIO. El Gobismo y la Direccién General de la Policia Nacional,
podran llamar &n forma especial al servicio a los Oficiales y Suboficiales retirados en forma termporal, en cusiquisr tiempo
para fines de enirenamiento o para satisfacer necesidades orgénicas de la Palicia o hacer frente a las exigencias de la
sequridad nacional,

Los Oficlsles y Suboficiales que infringieren lo dispussta en este articulo seran sancionades por resoiucian motiveda de la
Direccidn General con multa que oscile de uno (1) a diez (10) sueldos basicos correspondientes al grado que ostenten al
momento del llamamianto especial al serviclo, descontable del sueldo de retiro o exigible por &l Ministeric de Hacienda y
Crédito Plblice, sin perjuicio de la accién penal corrgspondients,

Eslos Oficiales y Suboficiales podran ser retirados nuevamente, a juicio de la autoridad que efactud el llamamienta, aungus
no hayan cumplido quince (15) afos de servicio, '
PARAGRAFO, Las personas naturales o Jurldicas con las cuales se encuentren trabajande los Oficiales v Suboficiales a que
sa refiere este articulc en el momento de =u llamamiento especial al servicio activo, estdn en la obligacion de
reincorporarlos a sus respectivos cargos dentre de los treinta (30} dias sigulantes a |a fecha de su retiro. El Hamamlenta
especial &l servicio solo suspenda transitoriaments los contratos de trebajo.

Ademas de lo previsto en las leyes laborales, la contravencién serd sancionads por &l Gobiema can multas de sinca (8) a
diez (10) salarios minimos legales mensualas por cada Oficial o Suboficial

o : - : - .

De acuerdo con ef articulo 130 del mismo Decreto los Oficiales y Suboficiales que sean reincorporados al servicio activo
de la Policia Nacional, ingresarén con la misma antigiedad que tenian en el momento dal retiro v tendran derecha a todas
Ias prerropativas comespondientes a su grade.

10
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“...la Corte se encuentra ante un nuevo Interrogante, a saber: LQué naturaleza Juridica tiene la “asignacion
de retiro" prevista en los articulos demandados del Dacrato 2070 de 20037

Es una modalidad de prestacidn social que se gsimila a 1 pensidn de vejez y que goza de un cierto grade de
especlalidad {(en requisitos), atendiendo la naluraleza especial del servicio y las funciones gue cumplen los
servidores publices a quienss se les reconace. Se trata, coma blen lo afirman los intervinientes, de establecer con g
denominacion de “asignacidn de retire”, una pension des vejez o de fubllacidn para los miembros de la fuerza piblica,
en la medida que el resto del ordenamiento especial de dichos servidores plblicos, se limita & regular las pansiones
de invalidez y sobrevivientes. ..

“...Conforme a lo anterior, no existe duda alguna en relacién con |a naturaleza prestacional de la asignacion de
retiro. Adicionalments, es indiscutible que dicha prestacidn cumple un fin constitucional determinado, pues conforme
8 lo expuesto, flene como objetive principal beneficiar a los miembres de la fuerza publica, con un tratamiento

diferancial encaminado a mejarar sus copdiciones econdmicas por fa gjecucién de una funcion pliblica gua envualve
un rlesgo Inminente para sus vidas y las de sus familiares, "

"Un analisis histérico permite demostrar st naturaleza prestacional. Asl, el articuls 112 dal Decreto 501 de 1955, g5
inequivoco en establacer & |a asignacion mensual de retiro dentro del catdlogo de prestaciones sociales a qua
tienen derecho los oficiales o suboficiales de la fuerza publica”. En idéntico senfido, se reftera 13 naturalera
prestacional de dicha asignacian, en los articulos 101 y subsiguientes del Decreto 3071 de 1968."

"Por ctra parte, la doctrina vivisnte & partir de 1a interpretacién sistematica de los Decretos-Leyes 1211, 1212, 1213
y 1214 de 1980, ha reconocide la incompatibilidad de la asignacion de retiro y de las otras pensiones militares,
coma prestacicnes fundamentales del régimsan especial de los miembros de la fuerza poblica.”

“Dicha incompatibilidad se origina en la prohibicién constitucional de conceder més de una asignacidn que provenga
del tesoro plblico, cuya causa o fuente de reconocimiento sea ia misma, es decir, en este caso, la prestacion del
sarvicio militar durante |argos periodes da Liampo”, Por ella, ro es clerto como lo sestiene la accionante que se
trate de un beneficio adicional desgroporcionado e irracional. Por el contrario, se trats de una prestacidn susceptibla
de reconocimiento por el retiro del serviclo active (al igual qus la pensidn de vejez) v gue, por su propia naturaleza,
@8 incompatible con atras pensiones militares. Lo anterior, no es odbice para que se reconozcan pensiones de
jubilacidn & invalidez provenientes de olras entidades de derecho plblico, sismpre que se causen en diferante
tiempo, provengan de distinta causa y tengan un objeto no asimilable,”

“La Sala Pleng hace suyos los planteamiantos de la dostring més autorizada saobre la materla, g cual ha sostenido
que:”

..y 1.2 Compatibilidad de la asignacién de retiro . Establecié e legisiador extracrdinario la
compalibilidad de |as asignaciones de retiro y pensiones militares con los susldos provenientes del desempedo de
emplecs publices y con las pensiones da Jubilacian & invalidez provenientes de entidades de derecho pablico. Los
Incises 1% y 3% del articulo 175 del decrsto 1211 de 1.990, sefalan”

"Las asignaclones de retifo y pensiones militares se pagarén por mensualidades vencidas durante la vida del
agraciado y son compatibles con los sueldos provenientes del desempefio de empleos piblices, incluldes los
correspondientes a la actividad militar per movilizacion o llamamiento colective &l servicio,”

(ool

“Las asignaciones de retiro y las pensiones militares son compatibles con las pensiones de jubilacion e
invalidez provenientes de entidades del derecho plblica”,

“Dicha cormpatibilidad constituye una excepcién & la prohibicidn contanida an el articulo 128 de |a Carta Poiitica,
segln |2 cual "nadie podrd dasempedar sknultdneamente mas de un emplee plblico ni recibir mas de una
asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley”. Y dentro de las asignaciones exceptuadas de tal
prohibician, la ley 4" de 1,892, sefalas”

"b) Las percibidas per el personal con asignacién de retiro o pensian militar o policial de la Fuerza Pablica” (et 19).
“A contrario sensu, no son compatibles entre si las prestaciones causadas por servicios militares, tal es el
caso de las asignaciones de retiro y las pensiones militares, las cuales tampoco son reajustables par servicios
prestadaos a entidades de darecho piblico; son igualments Incompatibles con |as pensiones de invalidez o de retira
por vejez, pudiendo el interesado optar por la mas favorabls (art. 175, inc, 2°).°

“Al estudiar la tacha de inconstitucionalidad del inciso segundo citado, la Corte Suprema de Justicia en |a sentencia
134 de 1.991, express;”

“Se trala de una cuestion laboral de prestacionss sociales, que coma antes se ha dicho, estd deferida al legislador.”

4 Dispone e citade decrsto; “TITUTO QUINTO. De las prestaciones en actividad, retire, por separacién, por Incapacidad o

Invalldex, por muerta, por desaparicién y cautiverlo. {.) Articudo 112, Los Oficlales y Suboficiales de las fusrzas militares que ssan
fetirades del servicio activo después de quince {15} afios por voluntad del Goberno o de los comandos de fuerza, segin el casa, por
sobrépasar la edad maxima correspandients 2| grado, por incapacidad relaliva y parmanente, por incapacidad profesional o par conducts
deficients, o 3 solicitud propia despubs de los veinte (20) afos, tendran derecha a participar de la facha en que terminen los lres (3) meses da
‘itlta. a que por |2 Caja de Retiro d& tas Fuerzas Milites e les pague una asignacion maensual de retire equivalente a {,, )"

& Al respecto, el arliculo 1268 de ks Consfitucién establece que: *Madis podra (..} recibir més de une asignaclén que provenga del
fesoro plblico, (...}, saivo los casos expresamente determinados porls ey ()"
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“Esta misma competencia tiene su areigo en el articulo 64 de la C.N. 1,886 (hoy, articule 128 C.N. {1.991), con la
posibilidad de que sea el legislador quien establezca excepciones, cual es cabalmante la consagrada en el mismo
afticulo 175 gue hace compatible la asignacion de retiro o la pension de jubilacion con los susldos provenientes dsl
desampeiic de empleos pablicos (inciso 1°)."

“El alcance de la compatibilidad de las asignaciones de retiro y las pensiones militares con pensiones de
Jubliacién o de invalidez de entidades de derecho publico, implica que se causen con tiempos diferentes de
serviclo, pues, no es posible con un mismo tiempo obtener dos prestaclones que tienen idéntica causa y
objeto, Tal seria &l caso de acumular los 15 afles de servicio minime para tener derecho & la asignacion de ratirg,
con cince afios de servicio en una entidad de derecho plblico para optar por la pansitn de |ubilacion; =i el
beneficiario pretende hacer valer el tiempo servido comao milltar deberd sustituir la asignacién de retiro o la pension
militar por la pensidn de jubilacidn de Is entidad oficial "

“Asl lo ha reiterado la jurisprudencia de la Seccidn Segunda del Cansejo de Estads, en fallos de 18 de agosto de
1.977, radicacion 1831, 25 de abrl de 1.991, radicacidn 979, 20 de mayo de 1.991, redicacian 1211 y 27 de
noviembre de 1,895, radicacion 7253, (.},

Asi pues, observa el despacho que la Corte Constitucional cambid su criterio con
relacion a la naturaleza juridica de la asignacion de retiro asimilandola a las
pensiones sefaladas en el decreto 1212 de 1990 al ser una modalidad de prestacion
social con cierto grado de especialidad.

CASO CONCRETO

En este punto se ha de recordar el dilema endilgado en la fijacion del litigio, al
momento de la celebracién de la audiencia inicial llevada a cabo el pasado 15 de
julio de 2013, y que hace referencia a determinar la procedencia de reajustar la
asignacion de retiro del Agente ® EISENHOWER RAMIREZ, con base en el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, segtin el IPC.

Puede suceder que los incrementos efectuados a las asignaciones de retiro de
conformidad con el principio de oscilacién sean inferiores al indice de Precios al
Consumidor,

Al respecto, la Ley 238 de 1995 por la cual se adiciond el articulo 279 de la ley 100
de 1993, establecié que las excepciones consagradas en ese articulo “... no
implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y
142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”,

Asl pues, el legislador contemplé la posibilidad de que en algunos eventos es mas
favorable la norma general que el régimen especial.

En un caso similar al que hoy se estudia, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en sentencia del 17 de noviembre de 2005%, dijo:

“Con Ios cambios econamicos que ha sufrido el pals, s muy probable que los sueldos de los miembros de (a fuerza
plblica, Incrementen algunos afios en un percentaje inferior al IPC, o ne aumenten como ocurmio &n el afo 2003, de
suerte que deberian correr las asignacionas de retiro con el principio de oscilacién, pero la Ley 238 de 1995 se
adelanto a fos acantecimientes y previd que a pesar de estar excliidos algunos regimenes de las disposiciones de

=4 Consgjo. de Eslado, Sala de Consulta y Servcio Clvil, Conssjern Ponente: César Hoyos Salazar, sentencia dal 23 de sepfiembre
de 1998, radicacidn ndmero: 1143, Iguaimente, dicha incompatibiidad es reconocida par ol Decrata 2070 de 2003, en S0 articulo 36, Al
respeclo, 1a citada norma dispans que: "Compatibilidad de la asignacién de retiro y pensicnes. Las asigneciones de refiro y pensiones
previstas en el presenie decreto, son compatibles con los sueldos provenientes def desempefio de empiecs plblicos, incluidos los
carréspondientes a |a actividad militar o palicial, por movilizastn o Ramaméento colectivo 3l servicle ¥ con las pensiones de jubilacién &
invalidez provenientes de entidades de darechao pliblico.

Las asignaciones de reliro v las pensiones de que lrata el prasents decrsto, san Incompatibles entre sl v no son reajusiabies por
5_’ewiu'us prestados a enfidades de derecha plblico, peno e intéresado puede optar por la mas favorable”,
* Triounal Administrativa de Cundinamarca Sentencla del 17 de noviembre de 2005, expediente 03-TG5T Demandante: Felix Gallardo
Angarita, Demandada: Caja de Sueldos de Reliro de |a Posicla Macional W, P. Maria del Carmen Jamin Geron,
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Iz Ley 100 de 1933, por ser especlales, como &l que es ohjsto de astudio, ello no Implica la negacion de los
beneficios determinados en los articulos 14 y 142 da la citada ley 100 de 1993,

La Sala entiende v lo ha expresado an otras ccasiones que, los regimenes salariales ¥ prestaciones especiales
prevalecen sobre los generales, lo qus implica que no puede hacerse una mixtura entre lo favorable del especial y lo
favorable del general, por cuanto se generaria una desventaja v con elia una desigualdad para los samvidores
sometidos al régimen ganeral que no tendrla opelon de ver mejorados sus derechos si no & través de una reforma
normativa, pero en caso como el estudiade, es el mismo legislador quien ha dispuesto la aplicacion parcial de las
narmas generelss que, en determinadas cirounstancias resulten mas favorables & beneficierios de regimenes
aspaciales, cuando sus disposiciones queden rezagadas produciendo un desmejoramiento de los derechos
laborales y prestacionales, asl lo preveé la ley 238 de 1995,..°

En sentencia proferida por el H. Tribunal Administrativo del Tolima®, en un proceso
como el analizado preceptuo:

*...Da acuerdo con la postura de la Conte Constitucional, en &l caso bajo sstudio &5 procedante aplicar el artisulo 14
de la Ley 100 de 1983, ya que sl bien es cierto el parsonal de |a Fuerza Pablica, es regido por una normatividad de
cardcter especial, también lo es que dicho régimen no puede colocar en una situacién ineguitativa al actor,
vulnerando de esta manera el principio de Igualdad consagrado en la norma superiar”

Y en sentencia 8464-05 del 17 de mayo de 2007 M.P. Jaime Moreno Garcia, la
seccion segunda del Consejo de Estado, aclaré lo siguiente™;

“(1..] Por, consiguiente no existe la menor duda en gue el sentido de que bajo los mandatos del articulo origina 279
de la ley 100 de 1093 los pensionados de las Fuerzas Militares v de la Policia Macicnal no era acreedores del
reajuste de sus pensiones come lo dispone el articule 14 de aguells, vals dscir, tsniendo en cuenta la varlaclan
porcentual del indice de precios al censumidor certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, sing
coma lo disponia el decreto 1212 de 1990, o sea mediante |a oscilacldn de las asignaciones de los miembros de la
Policia Nacional en zctividad.

Para, |a ley 238 de 1995, adiciond el articulo 279 de la ley 100 ce 1993
[-]

Lo cual guiere significar que a partir de |z vigencia de la ley 238 de 1995, &l grupo de psnsionados de los sactores
excluidos en |a aplicacian de la ley 100 de 1993, si tienen derecho a que se les reajuste sus pensiones ienianda en
cuenta & variacion porcentual del indice de precios al consumidor certificade por el DANE como lo dispuso el
articulo 14 de la dltima y a la mesada 14 en los términos del articulo 142 ibidam

Solo que, coma & resurmnid anteriorments, la Caja demandada alegd un problema de competencia para regular al
ragimen prestacional de |os miembres de la Fuerza Piblica, porque segdn ella es materla que corresponde al
Goblerno Nacional en gjercicio de la ley 4* de 1982, y de prevalencia de éste (ltima sobre cualguier otra norma que
oretenda regular aquel régimen de manera diferente. En otras palabras, segun se vio, la Caja demandada no le dio
aplicacién a la ley 238 de 1885 por considsrar que prevalscen los mandatos de la ley 4* de 1992 porque guedaria
de manera Injusta el personal en actividad en inferieridad de condiclones al parsonal retirado.

3. En relacion con la competancia para expedir la ley 238 de 1995, la Sala no pone en duda que &l
Congreso de la Republica la tenia en los términos de la Constitusian Politica (art, 150).

4. en tomo a las previsiones del articulo 10 de la ley 4° da 1892, seqdn 2l cual "Todo régimen salarial o
prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones esiablecidas en la presente ley o en los decretos
gua dicte el Goblerno Macional en desarrollo de |a misme, carecerd de todo efecto y no creard derechos
adquiridos”, la Sala sdvierts que este articulo 10° no se refiere a una presunta ley posterier, pues l2 sancién alli
establecida es [a de su nulidad, en tanto que se le impide que produzee efecto alguno, y en tales condicicnes, solo
pueda referirse a cualquier otro acto juridice diferente de la ley, qus en ningln caso puede ser nula, sino
inexequible, lo cual es bien diferents,

Par consiguiente, tratase agul, entonces, del enfrentamiento de las pravisiones de una ley marco (4° de
1982} y dix una ley ordinaria ( 238 de 1995) modificateria de a lay que oreo el sistema de saguridad social integral |
ley 100 de 1993), que segun la caja demandada no podia interpretarse la segunda en contravencion” de la primara.

Para comanzar no se trataria simplemente de la Inlerpretacion de la ley 238, sinc de su aplicacion,
porque ke crad a partir de su vigencia 2l derecho al grupo de pensionados de los sectores amiba relacionadoes, entre
ellos & los pensionados de fa Fuerze Publica, el derecho al reajuste de sus pensiones de acuerdo a la variacian del
Indice de precios al consumidor y a la mesada 14,

* Tribunal Administrativa del Talima, Sentendcia del 29 de agosto de 2006, expedients 2958-06 Demandante: Roso Helidoro Leon Pafa
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policlz Maolonal M.P. Jose Aleth Ruiz Castro.

% En el mismo sentido se pronuncid la subseccidn A de la Secclén Sequnda del H. Tribunal Administrativa de
Cundinamarca, &l 17 e ensro de 2008. con ponencia de la Dra. Sandra Lisset [barra Velez expediente 08-1193 de Jorge
Eliecer Benilla contra la Caja de Susldos da Retiro de las Fuerzas Militares
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Ahora bien, la Sala sole podiia dejar de aplicar una ley ordinaria posterior, especial y méas favorable,
segun se vera mas adelante, en Juger de una ley marco anterlor v su decreto 1212 de 1990 gue la desarrolla, bajo la
condician de que aguells fuera incompatible con la Canstitucion Politica, debide a que esa es la Gnica hipdtesis
constitucional para dejar de aplicar una ley que no ha sido deciarada inexaquibla.

¥ Ia sala encuentra que la ley 238 de 1995 es mas favorshle para el demandante que la lsy 4% de 1982 y
8l decreto 1212 de 1980, porque al hacer la comparzcion entre los reajustes pensionales derivades del aumanto de
las asignaciones en actividad de los oficiales de |a Policia Nacional establecidos en los decretes 122 de 1997, 58 de
1998, 62 de 1889, 2724 de 2000, 2737 de 2001 y 745 de 2002 y lo que resultan de la aplicacion del articulo 14 de la
ley 100 de 1993, se evidencia que la aplicacion de este sistema da reajuste resulta ser cuantitativamente superior,

En efecto, en el caso concreto la Sala pude establecer que al actor le resulta mas favorable el reajuste de
la pensidn, con basa en el IPC { Ley 100 de 1993) como lo demuestra ef siguiente cuadro compartive, efectuado por
el contaclor de la seccidn cuaria de esta corporecion, segdn le dispuesto en auto proferide con fundamento en el
articulo 169 del C.C.A

5. Atras se reprodujo el acto acusado, entre cuyos argumentos para denegar el reajusle no estd aquel
segun el cual la asignacion de retiro ne es una pension, porque esta tesls fus la rezdn principal que tuve el Trbunal
para lgualmente denegar lo pretendide,

Al punte la Sala tisne en cuenta que desde la Constitucidn Politica de 1888 & los reconacimiantas
periddicos que les hace el estado a los refirados de las fuerzas militares se le denoming genéricamente
PENSIONES ( ART. 169) y que en la actual sucedid otro lanto ( art. 220), habiéndose ampliade & los miembros de
|a fusrza publica (militares v policias)

Pera hasta ahora fue |la corte constituclanal la que llegd en principio a cenclulr que las asignaciones de
retiro no- =on pensianes ( sentencia C-841 del 15 de octubre de 2003), criterlo éste que posteriormente fue
redactads mediante |2 sentencia C-432 de 2004 para reconccer que se asimilaba la asignacién de retiro a las
pensiones de vejez o de jubllacidn,

Porque, estima la Sala que las asignaciones de retiro, obviamente son una especie de pension, como
también la san las pensionss de invalidez y las pensiones de sobrevivientes del parsonal de la fuerza pablica, de
donde resulta irrelevants &l srgumento esgrimido por el Tribunal frente a los mandates del articulo 220 de |a
Constitucion Politica, maxime gue no pusden ser compatibles con las pensiones de invalidez ni de sobrevivientas
militares ¢ policiales ¥ no son reajustables por servicios prestados a entidades de semvicio piblico, pem el
interasade puede optar por la mas favorabla, como expresaments o establece el inciso 2* del articule 36 dal
decrato 443 de 2004

[1"

En este orden de ideas, si la asignacion de retiro se asimila a una pensién de
conformidad con la sentencia C-432 de 2004, resulta aplicable el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993, dado que el articulo 1 de La Ley 238 de 1995, por medio del cual
se adiciona el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, estatuye que las excepciones
consagradas no implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de la mencionada ley, para los pensionados de los sectores alli
contemplados.

De esta manera se declarara la nulidad del acto administrativo oficio No. 4254/0AJ
de 10 de junio de 2009 mediante el cual la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, negé la reliquidacion de la asignacion de retiro del demandante conforme
con el IPC; ordenando en consecuencia a la entidad demandada revisar los
incrementos que se han realizado a la asignacion de retiro del sefior EISENHOWER
RAMIREZ, desde 1997 hasta el 31 de diciembre de 2004, por cuanto, como guedd

# Consejo de Estade — Sala de lo Contencioso Administrative, seccion Segunda, subseccion "b"
C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Ref. Interne 2043-08.

En ese orden, el ajuste de |as asignaciones de retiro a partir del afio de 1995 debera hacerse con
fundamento en el |.P.C. que certifiqus el DANE; formula aplicable hasta el afio de 2004, en razén a
gue el propio Legislador volvio a consagrar el sisterna de oscilacién como la forma de incrementar
las asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Pablica, a traves del articulo 3 [3.13] de Ia
Ley 923 de 2004, el cual fue reglamentado por el articulo 42 del Decreto 4433 del mismo afio en
los siguientes términos;

‘Las asignaciones de reliro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se
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explicado, tanto el Legislador como el Ejecutivo previeron nuevamente para los
miembros de la Fuerza Publica el sistema de oscilacién, como férmula especial de
ajuste de las asignaciones de retiro, con el objeto de verificar cual porcentaje es
mayor para el reajuste, si el establecido por el Gobierno Nacional para el aumento
de los salarios de la las Fuerza Publica, afio tras afio, o el del indice de Precios al
Consumidor aplicado a los reajustes pensionales de acuerdo a lo establecido en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993,

Cumplido lo anterior, aplicara unicamente el porcentaje mas alto para establecer el
incremento de la asignacion de retiro, y el pago de las diferencias que resultaren del
reajuste de la mesada pensional del sefior AG ® EISENHOWER RAMIREZ, se
efectuara a partir del 8 de mayo de 2009, ya que sobre el cobro de las sumas
anteriores a esta fecha ha operado el fendmeno de la prescripcién de conformidad
con el decreto 4433 de 2004, cuyo término es de cuatro afios, en razon a que la
solicitud de revision fue presentada por la demandante, 8 de mayo de 2009 (fls. 4 a
6); de modo tal que se declarara probada la excepcion de PRESCRIPCION DE LAS
MESADAS PENSIONALES, propuesta por la apoderada de la entidad demandada.

Resulta del caso advertir que los razonamientos que sirvieron como fundamento
para resolver el presente asunto, deben tenerse como suficientes para desestimar
las excepciones de INEXISTENCIA DEL DERECHO, INEPTA DEMANDA PCR
FALTA DE OBJETO DE LA ACCION DE NULIDAD, INEPTA DEMANDA POR
IMPROCEDENCIA DE LA ACCION INCOADA y COSA JUZGADA
CONSTITUCIONAL, propuestas por la apoderada de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional,

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito,
Administrando Justicia en nombre de la Replblica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.-. DECLARAR la nulidad del Oficio No. 4254/0AJ de 10 de junio de 2009,
suscrito por el Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, a traves del cual se negd la reliquidacion de la asignacion de retiro del
sefior EISENHOWER RAMIREZ de conformidad al Indice de Precios al Consumidor.

SEGUNDO.- ORDENAR a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRQ DE LA POLICIA
NACIONAL que a titulo de restablecimiento del derecho, revise los incrementos que
se le realizaron a la asignacion de retiro del sefior EISENHOWER RAMIREZ desde
1997 hasta el 31 de diciembre de 2004, con el objeto de verificar cual porcentaje es
mayor para el reajuste, si el establecido por el Gobierno Nacional para el aumento
de los salarios de la Fuerza Publica, afio tras afio, o el del indice de Precios al

incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad pafa
cada grado. En ningtin caso las asignaciones de retirc o pensiones seran inferiores al salario
minimo fegal mensual vigente.

£l persanal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrén acogerse a normas que

regulen ajustes en ofras sectorss de la administracion publica, a menos que asl lo disponga
expresamente fa ley."
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Consumidor aplicado a los reajustes pensionales de acuerdo a lo establecido en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993. Cumplido lo anterior, aplicara Unicamente el
porcentaje mas alto para establecer el incremento de la asignacién de retiro.

TERCERO.- ORDENAR el pago de las diferencias que resultaren del reajuste de la
mesada pensional del sefior AG ® EISENHOWER RAMIREZ, a partir del 8 de mayo
de 2005, tal como quedo explicado en la parte considerativa

CUARTO.- DECLARAR probada la excepcién de PRESCRIPCION DE LAS
MESADAS PENSIONALES, propuesta por la apoderada de la entidad demandada,

QUINTO.- DESESTIMENSE las excepciones de INEXISTENCIA DEL DERECHO,
INEPTA DEMANDA POR FALTA DE OBJETO DE LA ACCION DE NULIDAD,
INEPTA DEMANDA POR IMPROCEDENCIA DE LA ACCION INCOADA y COSA
JUZGADA CONSTITUCIONAL, propuestas por la apoderada de la Caja de Sueldos
de Retiro de |la Policia Nacional.

SEXTO.- Negar las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- En firme ésta decision, expidanse copia con destino a las partes de
acuerdo con el articulo 115 del C.P.C., LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las diligencias.

OCTAVO.- Expidase la primera copia que presta mérito ejecutivo, una vez la
presente providencia se encuentre debidamente ejecutoriada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUEZ
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