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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Ibagug, diecinueve (19) de septiembre de dos mil trece (2013)

Radicacidn: 2012-0107

Medio de Control: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JOSE HORACIO DIAZ CHAMORRO

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Mediante audiencia concentrada celebrada el 11 de septiembre de 2013, se indicod que en la
presente sentencia se accedera parcialmente a las pretensiones de la demanda; por encontrarnos
dentro del término legal establecido en el articulo 182, numeral 2 del C.P.A.C.A., y conforme lo
establecido en el articulo 187 de la misma norma, procede este Juzgado a proferir la sentencia de
primera instancia, en los siguientes términos:

1. Breve resumen de la demanda y su contestacion;
Los fundamentos facticos mas relevantes se sintetizan asi:

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante Resolucidn No. 2725 del 25 de
junio de 1996, le reconocid asignacion de retiro al AG ® DIAZ CHAMORRO JOSE HORACIO.

La asignacion de retiro del demandante para los afios 1997, 1999, 2004 y 2004, fue reajustada en
un porcentaje inferior al IPC del afio anterior.

Mediante memorial No. 2009136620 del 24 de noviembre de 2009, &l demandante solicité a la
Caja de sueldos de Retiro de la Policia Nacional, la reliquidacién, reajuste y pago indexado del
porcentaje dejado de pagar en los afios 1997, 1999, 2004 y 2004,

La Caja de sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante acto administrative oficic No.
7489/0AJ del 26 de noviembre de 2008, negé la solicitud de reajuste de la asignacion de retiro
del demandante.

Con base en los anteriores hechos Pretende:

Se declare la nulidad del Oficio No. 7489 del 26 de noviembre de 2008, mediante el cual el
representante legal de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional negé los porcentajes
correspondientes la diferencia existente entre el incremento en que fue aumentada la
asignacion de retiro, en aplicacién de la escala gradual porcentual y el IPC que aplico para los
reajuste pensionales con fundamentos en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993,

Como consecuencia de la declaracion anterior se condene a la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional a:

* Reliquidar y reajustarla asignacién de retiro del demandante, adicionandole los
porcentajes correspondientes a la diferencia existente entre el incremento en que fue
aumentada la asignacion de retiro, en aplicacion de la escala gradual salarial parcentual u
el IPC gue se aplico para los reajustes pensionales con fundamento en el articulo 14 de 13
Ley 100 de 1993, en el siguiente porcentaje: * aflo 1997: 2.77%; afio 1999: 1.79%. afio
2002: 1.35%, afio 2004: 0.01%

» Reajustar la asignacion de retiro afio por afio a partir de 1997, con los nuevos valores que
arroje la reliquidacion solicitada en al literal anterior.
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= Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros correspondientes a la diferencia que
resulte entre la liguidacion solicitada vy las sumas canceladas por concepto de asignacion
de retiro desde el afo 1997 en adelante hasta la fecha en que sea reconocido el derecho
peticionada

» Ordenar el pago de los intereses moratorios sobre las cantidades liguidadas reconocidas a
partir de la ejecutoria de la sentencia,

= Ordenar a la Caja de Sueidos de Retiro de la Policia Nacional el pago de gastos, costas y
agencias en derecho.

De las Pruebas aportadas

1. Copia con recibido de la peticién de religuidacion y reajuste de asignacion de retiro conforme &l
IPC, elevada por el demandante a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (fis. 4 y 5).
2. Copia autentica del oficio No. 7489/0AJ de fecha 26 de noviembre de 2009, en el que se le
hiega la solicitud descrita en el numeral anterior (fls. 6 a 8),

3. Copia autentica del oficio No. 15603/GAG-SDP, en donde el Subdirector de Prestaciones
Sociales certifica que la Gitima unidad Policial donde prestd sus servicios el demandante fue la
ciudad de Ibagué (fl. 9},

4. Copia autenticada de la Resolucion No. 2725 de 25 de junio de 1996, por medio de la cual se
reconoce la asignacion de retiro al AG ® JOSE HORACIO DIAZ CHAMORRO (fls, 10 2 12).

5. copia autenticada de la hoja de servicios No. 5283227 correspondiente a JOSE HORACIO
DIAZ CHAMORRO (fl. 13).

6. Copia autenticada de la liquidacion de |a asignacién de retiro del sefior JOSE HORACIO DIAZ
CHAMORRO (fl. 14).

7. Certificacion expedida por la Procuraduria Judicial 216 Judicial | en lo Administrative, en la que
consta, entre otros, que ne hubo acuerdo conciliatorio (fls, 15 y 16).

8. Copia del expediente administrativa del demandante y de los antecedentes administrativos del
acto demandado (fls, 63 a 99),

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicién de las partes durante el curso
del proceso, y su autenticidad no ha sido controvertida, razén per la cual se les asignara valor
probatorio.

Alegatos de conclusion:

Al respecto tanto la apoderada de la parte demandante como de la parte demandada se
ratificaron en lo manifestado en la demanda vy la contestacion respectivamente; A su turno e
Agente del Ministerio Publico solicita se acceda a las pretensiones de |la demanda.

CONSIDERACIONES:

Teniendo en cuenta que en la audiencia concentrada, celebrada el 11 de septiembre de 2013, se
indico que en el presente fallo se accedera parcialmente a las pretensiones de la demanda;
procede este Juzgado a sefalar las razones de derecho que sustentan dicha decisidn, no sin
antes recordar que el problema juridico planteado en el presente litigic consiste en determinar si
es procedente reajustar la asignacion de retiro al AG & JOSE HORACIO DIAZ CHAMORRO con
base en el articulo 14 de |a Ley 100 de 1993 segln el IPC.

EL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADOC

Oficio No, 7489/0AJ de 26 de noviembre de 2009, en cuyo texio se lee:

[B]
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En atencion al eserito del asunto, le informo gue revisado el expediente administrativo,
se constaté que esta Enfidad le reconocid asignacion mensual de retiro a partir del 28 de
febrero de 1888, incluido el 20% de prima de actividad dando aplicacién a lo
preceptuada en la narma vigente a la fecha del retiro con la cual se consolido el derecho
al reconocimiento de la prestacion.

En cuanto a la vigencia de los Decretos 2070 de 2003 y 4433 de 2004, comenzd a regir
a partir de la fecha de su publicacion, fecha para la cual el titular ostentaba la calidad de
retirado, no siendo aplicable para su caso,

No sobra agregar que el principio de nivelacién u oscilacion de las asignaciones de
retiro, aplicable de manera exclusiva a La Fuerza Publica, tiene como objetivo preservar
el derecho a la IGUALDAD entre iguales —el personal activo y el personal retirado de la
Fuerza Publica-; su desconocimiento provocaria una descompensacion injusta e ilegal
en conlra del personal activo, cuyes salarios son reajustados anualmente por el
Gobierno Nacional teniendo en cuenta los principios rectores contenidos en el articulo 2°
literales h) e i) de la Ley 4% de 1.992 antes mencionados, sobre la racionalizacion de los
recursos publicos y su disponibilidad, asi como de sujecion al marco general de la
politica macroecondmica y fiscal

De otra parte el Decreto 2863 del 2007, establecid el reajuste del 50% de la Prima de
Actividad que venia devengando al 1°. De julio de 2007, unicamente el personal de
Oficiales v Suboficiales, por fo tanto a Enfidad no tiene facultad legislativa para expedir
normas que regulen aumentos de sueldo del personal_ de la Policia Nacional o reajuste
s de las asignaciones mensuales de retiro.

Por lo anteriormente expuesto, esta Entidad no adeuda valor alguno por este concepto,
como tampoco es posible acceder a su peticién de reajuste de asignacion de refiro en
los términos de su solicitud,

(.)"

REGIMEN PRESTACIONAL ESPECIAL PARA LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS MILITARES

Sobre la posibilidad de la existencia de regimenes prestacionales especiales, la doctrina de la H.
Corte Constitucional ha dicho lo siguiente:

“La Constitucién Politica autoriza al legislador para la determinacion de regimenes
prestacionales especiales para los miembros de las Fuerzas Militares v de la Policia Nacional.

Asi la Asamblea Nacional Constituyente concibié la seguridad social como un servicio pblico
fundado en la relacion Estado-ciudadano, en el cual se brindara proteccion a toda la poblacion,
mediante la adopcion de un modelo contributivo y solidario, elevandose a rango constitucional
la seguridad social como un derecho irrenunciable de todos los habitantes y un servicio publico
a cargo del Estado con sujecion a los principios de universalidad, eficiencia y solidaridad, en
los terminos establecidos por la ley (CP art. 48),

Para hacer efectiva la garantia constitucional, el Congreso de la Republica expidio la Ley 100
de 1993 como un regimen general & integral de sequridad social para los habitantes del

' CORTE CONSTITUCIONAL G-1143/04 Magistrado Ponente | Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA
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territorio nacional, conformado por el sistema de pensiones, de seguridad social en salud, el
sistema de riesgos profesionales y el sistema de servicios sociales complementarios, la cual
fue reformada en algunas de sus disposiciones por la Ley 797 de 2003,

La Constitucion Politica dadas las particularidades de ciertos grupos humanos y la
especialisima funcién que desarrollan, admitio la existencia de regimenes especiales de
seguridad social® y, en tal virtud consagrd en los articulos 217 y 218 de! Estatuto Fundamental
la facultad del legislador para determinar regimenes especiales de carrera, prestacionales y
disciplinarios tanto para los miembros de las Fuerzas militares coma de |a Policla Nacional. Asi
mismo, el articulo 150, numeral 19, literal e), atribuye al Congreso de la Republica la atribucion
de fijar el regimen salarial de los empleados plblicos, de los miembros del Congreso y de la
Fuerza Publica.

El legislador en la Ley 100 de 1993 establecié unas excepciones al sistema integral de
seguridad social (articule 279) que encuentran un doble sustento constitucional, pues por una
parte se pretende el amparo de los derechos adquiridos de los miembros de las Fuerzas
Militares, Policia Nacional y personal civil, contemplados en los Decretos 1211, 1212 y 1214 de
1990; vy, por la ofra, porque los regimenes especiales encuentran expreso sustento
constitucional no sélo en los articulos 217 y 218 del Estatuto Fundamental®, sino también en el
articuto 123 Superior que establece la diversidad de vinculos juridicos gue se presentan en el
desarrollo de la funcidn plblica, como por ejemplo, los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado, y que, como lo sefiald la Corte “fejn mayor
o menor medida, con sujecion a lo previsto en el articulo 150-19 del mismo estatuto Superior,
permite al legisiador mgm‘ar de diversa manera el régimen salarial, prestacional y de seguridad
social de dichos servidores™

De esta manera los regimenes prestacionales especiales, como lo ha establecido la
jurisprudencia Constitucional no violan per se el principio de igualdad, pues “{Fjor el contrario
cuando existen situaciones ficticas diferentes que ameritan iratamientos diferenciados, el
legislador puede razonablemente regularlas de manera diferente™.

Asi pues, se encuentra habilitado el legislador por via constitucional, -articulos 217 y 218-, para
establecer un regimen prestacional especial para los miembros de las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y el personal civil de las mismas (Decretos 1211, 1212 y 1214 de 1890), en razén a la
naturaleza del servicio gue cada uno desempefia. En ese orden de ideas, no se viola la
Constitucion por el hecho de gue la ley consagre como una prestacion, las asignaciones de retiro
a que se refieren los Decretos 1211, 1212 y 1213 de 1990 y, por ende no puede predicarse un
trato discriminatorio respecto de los demas servidores al servicio del Estado, a quienes se les
aplica el régimen general de seguridad social consagrado en las leyes 100 de 1993 y 797 de
2003.

LOS CRITERIOS FIJADOS EN LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE COMPARACION DE
REGIMENES ESPECIALES FRENTE AL REGIMEN GENERAL DE SEGURIDAD SOCIALS

En la Sentencias C-835/02 y C-1032/02 la Corte Constitucional, a partir de la jurisprudencia
existente en la materia, hizo una sintesis de |os criterios que deben orientar |a comparacién
entre el régimen general establecido en la Ley 100 de 1993 y los  regimenes especiales
establecidos por el Legislador para la fuerza piiblica,

* Sent. C-461/85 MP. Eduardo Cifuentes Mufioz En esa oportunidad |a Corte decland 1a exequibilidad de los apartes del
inciso segundo del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, que exciuian de ese régimen general 2 “[ljos afiliados al Fondo
Nacmr'al de Prestaciones Scciales del Magisterio, ereado por la Ley 91 de 188%°

* Sent. C-665/86 M.P. Antanio Barrera Carbonali,

“ Cfr. C-056/01, C-432/04.

* Sent, C-880/02 MP. Manue! José Cepeda Espinosa
" C-041/03
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"A continuacion la Corte retoma dichos criterios que resultan pertinentes para el andlisis del
los cargos planteados en esta ocasidn por los demandantes en contra de |a expresion “en
todo tiempo" contenida en el articulo 151 del decreto 1212 de 1980,

De dichas dacisiones se desprende en efecto lo siguiente:

“(i) La existencia de regimenes prestacionales diferentes no es en si misma contraria al
principio de igualdad constitucional”; (i} la existencia de sistemas prestacionales especiales
responde a la necesidad de garantizar los derechos adquirides de ciertos sectores de |a
poblacion gue por sus caracteristicas especiales merecen un trato justificadamente diferents al
gue reciben los demas beneficiarios de la seguridad social®; {ili) la Constitucién Politica admite
en este sentido la existencia de un régimen especial de prestacién social exclusivamente
dirigido a los miembros de la Fuerza Publica y que, por consiguiente, dicho sistema se
encuentra regulado por disposiciones diferentes a las que constituyen el régimen general de
seguridad social pravisto en la Ley 100 de 1993, (iv) la Corte ha sefialado que, aunque el trato
diferencial no quebranta por si mismo el principio de igualdad constitucional de los miembros
del régimen especial frente a los beneficiarios del régimen general, dicho tratamiento
diferencial debe estar encaminado a mejorar las condiciones econémicas del grupo humanao al
cual se aplica, por lo que resuitan inequitativos, es decir, contrarios al principio de igualdad
constitucional, los regimenes especiales de seguridad social que introducen desmejoras o
tratamientos de inferior categorfa a los concedido por el régimen general® ; (v) No obstante, la
Corte ha precisado que dada la complejidad de los sistemas prestacionales y la
interdependencia de las prerrogativas por ellos conferidas, para que el trato diferencial
otorgado por un régimen especial sea verdaderamente discriminatorio es necesario que el
mismo se evidencie de manera sistematica, no fraccionada. En otros términos, &l trato resulta
discriminatorio y, por tanto, constitucionalmente reprochable solo si el conjunto del sistema - no
apenas uno de sus elementos integrantes -, conlleva un tratamiento desfaveorable para el
destinatario; (vi) Asl entonces, si la desmejora sdlo se evidencia en un aspecto puntual del
régimen, en una prestacion definida o en un derecho concreto, no es dable deducir por ello
trato discriminatorio; en estos casos debera estudiarse —conclusion a la que se llega después
de analizar el sistema en su conjunto- si la desventaja detectada en un aspecto puntual del
regimen especial se encuentra compensada por otra prestacion incluida en el mismo'®; (vii) Al
respecto la Corte ha sefialado asi mismo que “...las personas 'vinculadas a los regimenes
especiales deben someterse integralments a éstos sin que pueda apelarse a los derechaos
consagrados en el régimen general’’. En efecto, no es equitativo que una persona se
beneficie de un régimen especial, por ser éste globalmente superior al sistema general de
seguridad social, pero que al mismo tiempo el usuario pretenda que se le extiendan todos los
aspectos puntuales en que la regulacion general sea mas benéfica,""™; (viii) La Corte ha
precisado ademas gue dado que los sistemas de seguridad social - tante el general como los
regimenes especiales- funcionan de acuerdo con metodologias propias, ademas de que
confieren prerrogativas diversas - por razén de las caracteristicas comunes al grupo humano

" fr, Santencla C-461 de 1995, MP Eduardo Cifuentas Mufisz

* Sentencia C-65¢ de 1997, MP Antonia Barrera Carbone!l. Consideracion de la Corte 3.6, En &l mismo sentido ver a
Sentencia C-956 de 2001 M P, Eduardo Montealegre Lynett,

" “Por las razones anlerisres la Corte considera que el eslablecimiento de regimenes pensionales especiales, como
aquelios sefalados en el aniculo 279 de ia Ley 100, que garanticen en relacidn con el régimen pensional, un nivel de
proteccion igual o superior, resultan confermes a la Constitucion, come qulera que el tratamiento diferenciada lejos de ser
discriminatorie, faverece a los trabajadores 2 los gue cobija, Pero si se determina que al permitir la vigencia de regimenes
especiales, se perpelia un fratemiento inequitative v menos favorable pars un grupo determinade de trabajadores, frente al

que se olorga a la generalidad del seclor. v gque el tratamiento dispar no es razonable, se configuraria un trato
discriminatorio en abierta contradiccién con el aticulo 13 de la Carta” (subrayas no oniginales) (Sentencia C-461 de 1995,

M.P. Eduarda Cifuenrtes Mufioz)

" Ver |a Sentencia C-080/%8, M.P, Alejandra Martinez Caballero, en la que se sefiala @ "la singularidad y austonomia que
caracterizan 2 estos regimenes excepcionales, sumado 2 ta diversidad de prestaciones que fos integran, han llevado & la
Corte Constitucional a considerar que, en principio, “ne es procedente un examen de aspectos aislades de una prestacian
enfre dos regimenas prestacionzles diferentes, ya que la desventaja que se puada constatar en un temas, pusde aparecer
compensada por una prerogativa en otras materias del mismo régimen.”

" Sentencia T-348 de 1997, MI? Eduardo Gifuentes Mufioz,

* Sentencia C-956/01, M.P. Eduarde Montealegre Lynett
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gue se dirigen -, no resultaria legitimo que, para detectar posibles discriminaciones, se los
comparara con la misma regla o se les aplicaran iguales patrones de confrontacion; (ix) Solo si
la prestacién social de la cual se predica |la posible discriminacion es lo suficientemente
autonoma como para advertir que ella, en si misma, constituye una verdadera discriminacion
respecto del régimen general, podria el jusz constitucional retirarla del ordenamiento juridico'.
(x) Pero la Corporacitn ha precisado que solamente podria darse esa circunstancia (a) si la
prestacion es autonoma y separable, lo cual debe ser demostrado claramente (b) la ley prevé
un beneficio indudablemente inferior para el régimen especial, y (c) que no exista otro beneficio
superior en ese régimen especial que compense la desigualdad frente al sistema general de
seguridad social y que la carencia de compensacion resulte evidente'."'®

La Corte ha puesto de presente asi mismo que “por mandato constitucional (art 48 y 150-19-¢)
C.P) la regulacion de los regimenes de seguridad social, general y especiales, hace parte de
los asuntos en los que el Legislador - ordinario o extraordinario- tiene una amplia potestad de
configuracion. De alli que mientras la ley no establezca condiciones excesivas,
desproporcionadas o irracionales para el ejercicio o reclamacion de un dereche, no puede
hablarse de desconocimiento del texto constitucional.”

Cabe sefialar asi mismo que la Corte ha hecho énfasis en que de la aplicacion de dichos
criterios se desprende sl caracter ampliamente favorable que tiene el régimen prestacional
establecido en los decretos 1211, 1212, 1213 y 1214 de 1990 frente al régimen general
establecido en la Ley 100 de 1993,

Ha dicho la Corte:

‘Basta en efecto recordar cuales son las caracteristicas del régimen especial aplicable en
cada caso a los agentes de la Policia Nacional, a los oficiales y suboficiales de la misma
institucion, a los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, asi como al personal civil del
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, para Negar a la conclusidn de que dichos
regimenes tienen una serie de caracteristicas que no son comparables con las del régimen
general de la Ley 100 de 1993, al tiempo que tanto en lo que se refiere al régimen de pension
de sobrevivientes como a las demas prestaciones que en ellos se establecen las previsiones
confenidas en los decretos 1211, 1212, 1213 y 1214 de 1990 resultan ampliamente favorables
para los servidores que se encuentran sometidos a ellos™, circunstancias que evidencian la
ausencia de un trato discriminatorio en contra de dichos servidores, contrariamente a lo que
sefiala el demandante™”.

EL REAJUSTE ANUAL DE LA ASIGNACION DE RETIRO

™ Ibidem Sentencia C-858/01 M.P.. Eduarde Montealagre Lynett

" Sentencia C-890 de 1998 M.P. Viadimiro Naranjo Masa  En dicha sentencia se sefiald lo sigulente “Asi lzs cosas, es
posible cancluir que existe una discriminacion (1) si la prestacién s separable y (i) Iz lay pravé un beneficlo Inferior para sl
régimen especial. sin que (i} aparezea otro beneficia supsrior en ese régimen especial que compense la desigualdad frente
al sislerna general de seguridad social. Sin embarge, en virtud de [a especialidad de cada régimen de seguridad social, en
principio éste es aplicable en su totalidad &l usuario, por lo cual fa Corte considera que estos requizitos deben cumplirse de
manera manifiesta para que puede concluirse gue existe una viclacién a la igualdad, Por consiguiente, (1) la autonomia y
separabilidad de la prestacidn deben ser muy claras, {ii} ia inferiofided del régimen especial debe ser indudable v (i} la
carencia de compensacidn debe ser evidente. En el mizmo sentido ver la sentencia C-958 de 2001 M.P, Eduardo
Maontealegre Lynett.

'* Sentencia C-1032/02 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

" Cabe recordar que luego de ia expediclén del Decreto 1091 de 1995 por el cual se establecis "el régimen de
asignaciones y prestacicnes para el persanal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de
1995", existen varios regimenes prestacionales para los miembres de la Policia Macional, Les suboficialas y agentes de |a
Policia contaron con la opcidn de permanacer en el régimen prestacional anterior al Decreto 1091, es decir, los Decretos
1212 y 1213 de 1980, o acogerse a el por lo que solo a los beneficiarios de algunos de los miembros de |3 Paolicia
Magional que decidieron parmanecer en el régimen anterior les son aplicables las normas bajo examen. Cabe recerdar as|
mismo que 3 partir de la vigencia de la Ley 100 de 1983 el perscnal civil del Ministerlo de Defensa y de la Policia Nacional
se encuentra somatida al régimen general de seguridad social, Sin embargo v con el fin de respetar los derechos adquinidos
del personal que se encontraba sometida al régimen del Decreto 1214 de 1990, el articule 279 de la Ley 100 de 1993
exciuyo de |a aplicacion del régimen gsneral gue ella consagra al perscnal civil del Ministeric de Dalensa y de Ia Palicia
Nacional vinculado antes de su vigencia.

" Sentencia C-1032/02 M P. Aivara Tafur Galvis
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Respecto al reajuste anual de la asignacidn del retire la H. Corte Constitucional en sentencia C-
941 de 2003 realizo el siguiente analisis:

“La Corte constata que el Presidente de la Replblica en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas en el articulo 17 numeral 3 de la Ley 797 de 2003" expidid el
decreto 2070 de 2003 del 25 de julio de 2003 “Por medio de fa cual se reforma el régimen
pensional propio de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional” cuyas disposiciones de
acuerdo con el articulo 1° de la misma norma se aplicaran a los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo v Agentes de la Palicia
Nacional, alumnos de las escuelas de formacion de las Fuerzas Militares v de la Policia
Nacional y a los Soldados de las Fuerzas Militares, en los términos que se sefalan en &l
mismo decreto.

En dicho decreto se regula la oscilacion de la asignacién de retiro y de las pensiones de la
Fuerza Publica, -a que alude igualmente el articulo 151 del Decreto 1212 de 1990 para el
caso de la Policia nacional-, en los siguientss términos:

Articulo 42. Oscilacién de la asignacién de retiro y de la pensién. Las asignaciones de
retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignacionss en actividad para cada grado. En ningtn
caso las asignaciones de retiro o0 pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual
vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes en ofros sectores de la administracion plblica, a menos que asi le disponga
expresamente la ley.

Asi las cosas es claro que con la expedicion del citado articulo 42 se produjo la

subrogaciénw del articulo 151 del Decreto 1212 de 199020 . en el que se contiene la
expresion acusada en el presente proceso, que no se reproduce en el nuevo texto a que
se ha hecho referencia -,

Cabe precisar que esta circunstancia no comporta la inhibicién de la Corte en el presente caso
por carencia actual de objeto”’, pues la norma subrogada sigue produciendo efectos juridicos
en relacion con los derechos de los oficiales y suboficiales de la Policia Nacional que
adquirieron el derecho a la asignacidn de retiro y a las pensiones que se establecieron en el
Decreto 1212 de 1880, antes de la entrada en vigencia del Decreto 2730 de 2003, disposicion
ésta Ultima que por lo demas sefiala en su articulo 2° que “Los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policla
Nacional, alumnos de las escuelas de formacion de fas Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional y Soldados de las Fuerzas Militares, o sus beneficiarios, que a la fecha de entrada en

* Cabe precisar que en contra de dicho numeral cursa acluslmente sendos  proceso de Inconstitucienalidad par fa
vulneracion dei articulo 150-19 superior. Expedientes D-4500 y D-4613,

" Subrogacian que ha de tomarse en cuenta en este caso, Independientemente de 1z decisian que sa adopte en cuants a
la canstitucionalidad del numeral 3 de fa Ley 797 de 2003 en los procesos a los que se ha hecho referencia.

* ARTICULD 151, Dscilacian de azignacionas da refiro y pensiones  |as asignaciones de reliro y 1as pensiones de gue
trata el presente Decreto, se liguidardn tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se Introduzcan en las
asignacienes de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de este Decreto. En ningun
casn aqualias serdn inferlores al salario minimo legal. Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios no podran agogerse a
nommas gue reguien ajustes prestacionalas en olros seclorss de la Administracion Piblica, a menos gue asi lo disponga
expresamente |a Ley,

PARAGRAFD. Para la oscilacién de las asignaciones de refiro y pansiones de Oficiales Generales y Coroneles, s tendra
n clenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que reguien esta
materia, mas las partidas seflaladas en el articulo 140 de este Decretc”

# Conforme a refterada jurisprudencia de esla Corporacion no proceds el pronunciamiento de fondo de la Corte cusndo
una norma ha sido dercgada ¥ no se encuentra produciendo efectos juridicos. Por el contrario e necesarlo qus haya
decision de fondo cuando se impugnan normas derogadas o subrogadas pero que contindan produsiendo efectos juridices
\er al respecto, entre otras, las sentenclas C-103/93, C-454/83, £-546/93, C-004/96, C-255/097, C-408/98,
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vigencia del presente decreto hubieren cumplido fa totalidad de los requisitos exigidos para
acceder a una asignacién de retirc o & una pension de invalidez, o a su sustitucion, © & una
pension de sobrevivencia, conservaran todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios
¥ beneficios adquiridos, conforme a normas anteriores.”

Dentro de dichos derechos adquiridos figura necesariamente el régimen de reajuste de las
asignacicnes de retiro y de las pensiones que existia al momento en el que dichos servidores

adquirieron el derecho a las mismas.22

El contenido y alcance de la norma en la que se contiene la expresion acusada

De acuerdo con el articulo 151 del Decreto 1212 de 1990 |as asignaciones de retiro y las
pensiones de que trata el mismo Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones gue
en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado™ y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de la misma normativa®,

La norma precisa que en ningtin caso aquéllas seran inferiores al salaric minimo legal,

Asi mismo se establece que los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Plblica, a
menos gue asi lo disponga expresamente la Lay,

Al respecto cabe pracisar, coma lo hacen los propios demandantes y varios intervinientes, que
el articulo 279 de la ley 100 de 1893 en el que se excluia de la aplicacion del Sistema Integral
de Seguridad Social contenido en dicha ley, entre otros, a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, vinculade antes de la vigencia de la misma ley 100, fue
adicionado por el articulo 1° de la ley 238 de 1995”° en el que se sefiald que |as excepciones
consagradas en el referido  articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 v 142 de la ley 100 de 1993 para los pensionados de los

seciores a que dicho articulo 279 alude®,

“ C-841/03

2 E| pardgrafo de la misma disposicitn sefiala que para la oscilacian de las asignaciones de retiro y penslones de Oficiales
Generales y Coroneles, se tendré en cuants como sueldo basica, el porcantaje que como tal determinen las disposicionas
legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el articulo 140 dal misme Decrato

* ARTICULD 140, BASES DE LIQUIDACION. A partir de la wigencia del presente Decreto, al personal de Oficizles v
Suboficiales de |a Policia Nacional qus sea rstirado del servicio activo se le liquidard las prestaciones sociales unltarias y
periédicas sobre las siguientes partidas, asi:

1. Sueldo basico

2. Prima de actividad en los percentajes previstos en este Estatuto.

3. Prima de antigliedad

4. Prima de Oficial Diglomado en Academia Superior de Poficia, en las condiciones indicadas en este Estatuto.

5. Duodecima {1/12) parte de la prima de navidad.

&, Prima da vuelo en las condiciones establacidas en este Decreto,

7. Gastos de representacion para Oficiales Generales,

8. Subsidic familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pensienes, se liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo
82 de este Estatute, sin que ol total per este concepto sobrepase el cuarenta i slele por ciento (47%) del respectivo suaido
bésico.

8. La bonificacién da los Agentes del Cuspe Especial, cuande sean ascendidos &l grado de Cabo Segunde y hayan servido
por lo menos treinta {30) afios coma Agentes, sin contar los tiempos doblas,

PARAGRAFO, Fusra de las paridas especificaments sefialadas en este articulo, ninguna de las dermnés primas, subsidics,
auxilios y compensaciones consagradas en este Estatuto, serdn computables para sfectos de cesantias, asignaciones de
retiro, pensionas, sustitutiones pansionales y demas prestaciones sociales.

* ARTICULD 10, Adicionese al articule 279 de la Ley 100 de 1893, con =l siguiante parigrafa:

“Paragrafo 4. Las sxcepciones consagradas en el presente articuio no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores agui conternplados®, (negrilla
fuera de texto)

' ARTICULO 279, EXCEPCIONES, B/ Sistema Infegral de Seguridad Social confenids en ia presente Ley no se aplica & los
miembros de las Fuerzas Milltares y de le Policla Nacional, ni al personal regide por & Decrelo lsy 1214 de 15990, con
excepcion de aquel que se vincule a pariir de Ia vigencia de la presente Ley, ni a los miambros no remunerados de las
Corporacionas Pablicas
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Los referidos articulos 14 y 142 por su parte sefialan lo siguiente:

ARTICULO 142, MESADA ADICIONAL PARA-ACTUALES PENSIONADOS. Los pensicnados
por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial. en
todos sus ordenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los
retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, suyaspensienes-se

: : imere-{1o} de-enero-de- 1988, tendran derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pensién que le corresponda a cada uno de
ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con la mesada del mes de junio de cada afig,
a partir de 1994

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la cancelacion
de la pensién sin que exceda de quince (15) vaces el salario minimo legal mensual,

Las expresiones tachadas en itdlica, fueron declaradas INEXEQUIBLES por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-408 de 1994,

ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de vejez o
de jubilacion, de invalidez y de sustitucién o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes
del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitive constante, se reajustaran
anualmente de oficio, el primero de eneroc de cada afo, segin la variacién porcentual del
indice de Precios al Censumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior.
No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salaric minimo legal mensual
vigenlte, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente
dicho salario por el Gobierno.

Cabe precisar que el aparte final en itdlica fue declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-387 de 1994 en el entendido que "en el caso de que la
variacion porcentual del indice de precios al consumidor, certificado por el DANE, para el afio
inmediatamente anterior a aquél en que se vaya a efectuar el reajuste de las pensiones, SEA
SUPERICR al porcentaje en que se incremente el salario minimo mensual, las personas cuya

Asl mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de Preslaciones Sociales de! Magisterio, creado por la Lay 01 gz
1889, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualguier clase de remuneracién. Este Fondo serd
responsable de la expedicidn v page de benos pensionales en favar de educadores que se retiren del servicio, de
confarmidad ¢on la reglamentacion que para el efecto se sxpida.

Se exceptian lambien, los trabajadores de las empresss que al empezar a reglr la pressnte Lay, estén en concordata
preventivo y obligatorio en el cual se hayan pactado sistemas o procedimientos especiales de proteccion de Ias pensicnes,
y mientras clure e| respective concordato,

lguaimente, &l presente regimen de Seguridad Sogial, no se aplica a los servidores publicos de |a Empresa Colombiana de
Petrolees, ni a los pensionades de la misma. Quienes con posterioridad a la vigencia de la presente Ley, ingresen a fa
Empresa Colombiana de Petrdlecs-Ecopetrol, por vencimiente del término de contratos de concesién o de asociacian
podran beneficiarse del régimen de Segunidad Social de la misma, madiante la celebracién de un acuerda Individual o
colzctivo, en térming de costos, forma de pago v tiempo de sarvicio, que conduzea a la equivalencia entre o sistema que los
ampara en la facha de su ingreso y el existente en Ecopetrol,

PARAGRAFO 10. La empresa y los servidores de que trata el inciso anterior, quedan obligados a efectuar los aportes de
solidaridad previstos en esta lay,

Las entidades empleadcras referidas en el presente ariculo, guedan facultadas para recibir y expedir los bonos
comrespondientas a los periodos de vinculacion o cotizacion a que hublere lugar, e conformidad con |3 reglamentacion gque
para tal efecto se axplda

PARAGRAFO Z2o. La pensién gracia para los educadores de que trata las Leyes 114 de 1913, 116 de 1328 y 37 de 1833,
continuara & cargo de la Caja Naclunal de Prevision y del Fondo de Pensianes Publicas del Nivel Nasional, cuande dste
sustituya a la Caja en el page de sus obligaciones pensionales.

PARAGRAFO 3o, Las pensiones de que tratan las leyes 126 de 1985 adicionada por la Ley 71 de 1988, continuaran
vigentes en los rminos y condicionss en ellas contemplades.

PARAGRAFQ 4g, <Adicionade por el afigulo 1o, de la Ley 238 de 1995,> Las excepciones consagradas en el presents
grticulo no implican nedacion de los beneficics v derschas determinados en los articulos 14 v 142 de estz ey para los
pensionados de loz sectores aqui contemplados. (subiayas ¥ negrilla fuera de texto)
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pension sea igual al salario minimo mensual vigente, tendran derecho a gue ésta se les
aumente conforme a tal indice".

Es decir que en relacidon con el reajuste de las pensiones para los oficiales y suboficiales de la
policia nacional o sus beneficiarios reconocidas de acuerdo con el Decreto 1212 de 1990,
claramente resulta aplicable el articulo 14 de la ley 100 de 1993, pues el articulo 1° de la ley
238 de 1995 se refirid especificamente a los pensionados de los sectores que fueron
excluidos por el articulo 279 de |a ley 100 de 1993,

Cosa distinta sucede con el reajuste de la_asignacion de retiro, prestacién gue no puede
asimilarse a las pensiones que se establecen en el decreto 1212 de 1990, dadas sus
especiales caracteristicas a que se hizo referencia en el acépite anterior de esta sentencia,
gue igualmente impiden asimilarla a la pensién de vejez del régimen general de la ley 100 de
1993,

Dicha asignacion en efecto responde a criterios claramente diferentes del régimen sefialado
para la pension de vejez del régimen general tanto en el caso del régimen de prima media
con prestacion definida (art. 33 de la ley 100 de 1993 y articulo 9 de la Ley 797 de 2003),
como del régimen de ahorro individual con solidaridad (articulo 84 de la ley 100 de 1993),
pues no es en funcién de la edad, del niimero de semanas cotizadas, o del capital acumulado
que se tendra derecho a ella, sino que es en funcidon de las causales a gue alude el articulo
144 del decreto 1212 de 1990%" que producido el retiro después de 15 o 20 afios de servicio
se tendra derecho a dicha asignacion vy que, sin perder su grado policial, los oficiales y
suboficiales cesaran en la obligacién de prestar servicio en actividad, salvo en los casos de
reincorporacion®, llamamiento especial al servicio™ o movilizacién™'.

La anterior Jurisprudencia fue modificada mediante la sentencia C-432 de 2004 M.P. Rodrigo
Escobar Gil en donde se expuso lo siguiente;

A saber, después de quince {15) afos, por llamamiento a callficar servicios, o por mala conducta, o por no asistic al
senvicio por mas de cinco {5) dias sin causa justficada, o por voluntad del Goblema o de la Direccién General de la Policia
Nacional, o por sobrepaser la edad maxima corespondiente al grade, o por disminucien de ia capacidad sicofisica, o por
incapacidad profesional, o por conducta deficiente y fos que se retiren o sean separados con mas de veinta (20) afos de
senvicio.

* ARTICULO 127, LLAMAMIENTO AL SERVICIO ACTIVO, Los Cficiales v Suboficiales retirados en forma temporal podran
ser reincorporados al servicio activo de la Policla Naclonal, en cualquier tiempo, a solicitud de parte o por voluntad del
Gobiema o de la Dirscoidn General, segun el caso, pravio concepto favarable de la Junta Asesora de la Policia Nacional.

# ARTICULOD 128. LLAMAMIENTC ESPECIAL AL SERVICIO. El Goblero y la Direccién General de |a Policia Nacional,
podran llamar en forma especial al servicio & los Oficiales y Suboficiales retiradas an forma tamparal, en cualguier tiempa
para fines de entrenamiento o para satisfacer necesidades orgdnicas de la Paolicia o hacer frente a las exigencias de la
sequridad nacional

Los Oficiales y Suboficiales que infringieren lo dispuesto en este articulo serdn sancionados por resolucion motivada da fa
Direccidn General con multa que oscile de uno (1) a dlez (10) sueldos basicos correspandientes al grado que ostenten a
momento del llamamiento especial al servicio, descontable del sueldo de retiro o exigibe por el Ministerio de Hacienda y
Credito Publice, sin perjuicio de |a accién penal correspondiente.

Estos Oficiales y Suboficiales podran ser relirados nuevamente, a juicio de la autoridad que efectud el llamamiento, aungue
no hayan cumplide quince (15) afos de servicio,

FARAGRAFQ. Las parsonas naturales o juridicas con las cuzles se encuentren trabajandeo los Oficiales y Suboficiales 2 que
s¢ refiere este articuic en el momento de su llamamiento especial al servicio active, estan en la obligacian de
reincorporarlos a sus respectivos cargos dentro de |os treinta (30) dias sigulentes a |a fecha de su retiro. El llamamiento
especial al servicio solo suspende transitoriamante los contratos de trabajo.

Ademas de lo previslo en las leyes laborales, la contravencidn seré sancionada por el Gobiemao con multas de cinco (5) &
diez (10) salarics minimos legales mensuales por ceda Oficial o Suboficial.

30 . . . . ; . A

De acuerde con el articule 130 del mismo Decreta los Oficiales y Suboficiales que sean reincorporadas al servicio active
de la Policia Nacional, ingresaran con la misma antigiisdad que tenfan en el momento dal retiro y tendran deracho a todas
las premogativas correspondientes a su grado,
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"...la Corte se encuentra ante un nuevo interrogante, a saber: jQué naturaleza juridica
tiene la “asignacién de retiro™ prevista en los articulos demandados del Decreto 2070 de
20037

Es una modalidad de prestacion social que se asimila a la pensién de vejez y que goza de un
cierto grado de especialidad (en requisitos), atendiendo la naturaleza especial del servicio y las
funciones que cumplen los servidores pablicos a guienes se les reconoce. Se trata, como bien
lo afirman los intervinientes, de establecer con la denominacién de “asignacion de retiro”, una
pensién de vejez o de jubilacidn para los miembros de la fuerza publica, en la medida que el
resto del ordenamiento especial de dichos servidores publicos, se limita a regular las
pensiones de invalidez y sobrevivientes. .."

"...Conforme a lo anterior, no existe duda alguna en relacion con la naturaleza prestacional de
la asignacién de retiro. Adicionalmente, es indiscutible que dicha prestacién cumple un fin
constitucional determinado, pues conforme a lo expuesto, tiene como objetiva principal
beneficiar a los miembros de la fuerza publica, con un tratamiento diferencial encaminado a
mejorar sus condiciones econdmicas por la ejecucion de una funcién publica que envuelve un
riesgo inminente para sus vidas y las de sus familiares..."

“Un analisis histdrico permite demostrar su naturaleza prestacional. Asi, el articulo 112 del
Decreto 501 de 1955, es inequivoco en establecer a la asignacién mensual de retiro dentro del
catalogo de prestaciones sociales a gue tienen derecho los oficiales o suboficiales de |a fusrza
plblica®. En idéntico sentido, se reitera la naturaleza prestacional de dicha asignacién, en los
articulos 101 y subsiguientes del Decreto 3071 de 1968."

"Por ofra parte, la doctrina viviente a partir de |a interpretacion sistematica de los Decretos-
Leyes 1211, 1212, 1213 y 1214 de 1990, ha reconocido la incompatibilidad de [a asignacion
de retiro y de las otras pensiones militares, como prestaciones fundamentales del régimen
especial de los miembros de la fuerza publica."

“Dicha incompatibilidad se origina en la prohibicién constituciona!l de conceder mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico, cuya causa o fuente de reconocimiento sea la
misma, es decir, en este caso, la prestacién del servicio militar durante largos periodos de
tiempo™. Por ello, no es cierto como lo sostiene la accionante gue se frate de un beneficio
adicional desproporcionado e irracional. Por el contrario, se trata de una prestacion susceptible
de reconocimiento por el retiro del servicio activo (al igual que fa pensién de vejez) y que, por
su propia naturaleza, es incompatible con otras pensiones militares. Lo anterior, no es ébice
para gue se reconozcan pensiones de jubilacion e invalidez provenientes de otras entidades de
derecho publico, sismpre que se causen en diferente tiempo, provengan de distinta causa y
tengan un cbjeto no asimilable.”

‘La Sala Plena hace suyos los planteamientos de la doctrina mas autorizada sobre la materia,
la cual ha sostenido que:”

‘(.J1.3  Compatibilidad de la asignacién de retiro . Establecio el legislador extraordinario
la compatibilidad de las asignaciones de retiro y pensiones militares con los sueldos
provenientes del desempefio de empleos publicos v con las pensiones de jubilacién & invalidez
provenientes de entidades de derecho plblico. Los incisos 1° vy 3° del articulo 175 del decreto
1211 de 1.880, sefialan:”

2 Dispone =l citade decreto: "TITUTO QUINTO. De las prestaciones en actividad, retiro, por separachén, por incapacidad e

invalidez, por muerte, por desaparicion y cautiverlo. { ) Arloula 112, Los Oficiales v Suboficiales de las fuerzas miitares que sean
refirados del senvicio activo despuds de quincs {15) ahos por voluntad del Gobdemno o de ks comandos de fusrza, sequn el caso, por
sobrepasar |a edad mdxima correspondiente &l arado, por incapacidad relativa v permanenie, par mcapacidad profesicnal o por congucts
deficiente, o a soliciud propia después de lps veinte (20) afos, tendran derecho & participar de o fecha en que termisen los fres {3) meses de
-?!‘lﬂ- @ que por |8 Caja de Refiro de tas Fuerzas Mililes se les pague una asignacidn mansual de retio equivalenta a (..}

& Al respecto, el articulo 128 de I3 Constitucion establece que: “Madie padrd {...) recibir mas de una ashgnacién que provenga del
Tesorg plblico, (..}, saivo los casos expresamante determinades porfaley [ )"

11
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"Las asignaciones de retiro y pensiones militares se pagaran por mensualidades vencidas
durante la vida del agraciado y son compatibles con los sueldos provenientes del
desempefio de empleos publicos, incluidos los correspondientes a la actividad militar por
mavilizacién o llamamiento colectivo al servicio,”

(...)

“Las asignaciones de retiro y las pensiones militares son compatibles con las
pensiones de jubilacién e invalidez provenientes de entidades del derecho pablico”.

“Dicha compatibilidad constituye una excepcién a la prohibicién contenida en el articulo 128 de
la Carta Politica, segtin la cual "nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo
publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente
determinados por la ley”, Y dentro de las asignaciones exceptuadas de tal prohibicién, la ley 48
de 1.992, sefala:”

'b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pension militar o policial de la
Fuerza Publica” (art. 19).

“A contrario sensu, no son compatibles entre si las prestaciones causadas por servicios
militares, tal es el caso de las asignaciones de retiro y las pensiones militares, las cuales
tampoce son reajustables por servicios prestados a entidades de derecho plblico; son
igualmente incompatibles con las pensiones de invalidez o de retire por vejez, pudiendo el
interesado optar por la mas favorable (art. 175, in¢. 2°)."

“Al estudiar la tacha de inconstitucionalidad del inciso segundo citade, la Corte Suprema de
Justicia en la sentencia 134 de 1.991, expreso.”

"Se trala de una cuestion laboral de prestaciones sociales, que como antes se ha dicho, estd
deferida al legislador.”

"Esta misma competencia tiene su arraigo en el articulo 64 de la C.N. 1.886 (hoy, articulo 128
C.N. (1.991), con la posibilidad de qus sea &l legislador quien establezca excepciones, cual es
cabalmente la consagrada en el mismo articulo 175 que hace compatible la asignacién de
retiro o la pension de jubilacion con los sueldos provenientes del desempefic de empleos
publicos {inciso 1°)."

“El alcance de la compatibilidad de las asignaciones de retiro y las pensiones militares
con pensiones de jubilacion o de invalidez de entidades de derecho piblico, implica que
se causen con tiempos diferentes de servicio, pues, no es posible con un mismo tiempo
obtener dos prestaciones que tienen idéntica causa y objeto. Tal seria el caso de
acumular los 15 afies de servicio minimo para tener derecho a la asignacién de retiro, con
cinco afios de servicio en una entidad de derecho publico para optar por la pensién de
jubilacidn; si el beneficiario pretende hacer valer el tiempo servido como militar debera sustituir
la asignacidn de retiro o la pension militar por la pension de jubilacion de la entidad oficial.”

“Asl lo ha reiterado la jurisprudencia de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en fallos
de 18 de agosto de 1.977, radicacion 1831; 25 de abril de 1.991, radicacion 979, 20 de mayo
de 1.991, radicacién 1211 y 27 de noviembre de 1.995, radicacién 7253. (...)"*,

= Consejo de Eslado, Sala de Consutta y Servcio Civi, Consesers Ponente: Gésar Hoyos Salazar, sentenca del 23 de septlemore
de 1988, radicacicn ndmery 1143 lgualments, dicha incompatibidad es reconocicda por & Decreta 2070 da 2003, en su ariculo 36 Al
respacts, la cilada norma dispang que: “Compatibilidad de |2 asignacién de retiro y pensiones. Las asignaciones de retin v pensipnes
previstas en el presente cecreld, son compatibles con log sueldos provenientes del desempefio de empleos plbfioos, Incluidos los
correspondientes a la actvidad militar o policizl. por movilizackn o lamamento colectiva al servicio v con las persones de jubilacsn o
invalidez provenientes de entidades de derecho plblice

Las asignaciones de retire v |85 pensiones de que trala 8l presents dacrels, son incompatibles entre si ¥ AR 30N reajustabies por
senvicios prestados a enfidaces de derecho piblico, pero el interesada plede optar par la mas favoranle”

12
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Asi pues, observa el despacho qgue la Corte Constitucional cambid su criterio con relacién a la
naturaleza juridica de la asignacion de retiro asimilandola a las pensiones sefaladas en el decreto
1212 de 1590 al ser una modalidad de prestacion social con cierto grade de especialidad,

CASO CONCRETO

En este punto se ha de recordar el dilema endilgado en la fijacion del litigio, al momento de la
celebracion de la audiencia inicial llevada a cabo el pasado 11 de septiembre de 2013, y que hace
referencia a determinar la procedencia de reajustar la asignacion de retiro del AG ® JOSE
HORACIO DIAZ CHAMORROQ, con base en el articulo 14 de la Ley 100 de 1893, segin el IPC,

Puede suceder que los incrementos efectuados a las asignaciones de retiro de conformidad con
el principio de oscilacidn sean inferiores al indice de Precios al Consumidor.

Al respecto, la Ley 238 de 1995 por la cual se adiciond el articulo 278 de la ley 100 de 1993,
gstablecio gue las excepciones consagradas en ese articulo “... no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de
los sectores agui contemplados”.

Asi pues, el legislador contempld la posibilidad de que en algunos eventos es mas favorable la
norma general que el régimen especial.

En un caso similar al que hoy se estudia, el Tribunal Administrative de Cundinamarca, en
sentencia del 17 de noviembre de 2005™, dijo:

“Con los cambios economicos que ha sufrido el pals, es muy probable que los sueldos de los
miembros de la fuerza publica, incrementen algunos afios en un porcentaje inferior al IPC, ¢ no
aumenten como ocurrié en el afio 2003, de suerte que deberian correr las asignaciones de
retiro con el principio de oscilacion, pero la Ley 238 de 1995 se adelantd a los acontecimientos
Yy previo que a pesar de estar excluidos algunos regimenes de las disposiciones de la Ley 100
de 1993, por ser especiales, como el que es objeto de estudio, ello no implica la negacién de
los beneficios determinados en los articulos 14 y 142 de |la citada ley 100 de 1993,

La Sala entiende y lo ha expresado en otras ocasiones que, los regimenes salariales v
prestaciones especiales prevalecen sobre los generales, lo que implica que no puede hacerse
una mixtura entre lo favorable del especial y lo favorable del general, por cuanto se generaria
una desventaja y con ella una desigualdad para los servidores sometidos al régimen general
que no tendria opcién de ver mejorados sus dereches si no a través de una reforma normativa,
pero en caso como &l estudiado, es el mismo legislador quien ha dispuesto la aplicacién parcial
de las normas generales que, en determinadas circunstancias resulten mas favorables a
beneficiarios de regimenes especiales, cuando sus disposiciones queden rezagadas
produciendo un desmejoramiento de los derechos laborales y prestacionales, asi lo preveé la
ley 238 de 1995...7

En sentencia proferida por el H. Tribunal Administrativo del Tolima®, en un proceso como el
analizado preceptud:

“...De acuerdo con la postura de la Corte Constitucional, en el caso bajo estudio es procedente
aplicar el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, ya que si bien es cierto el personal de la Fuerza
Publica, es regido por una normatividad de caracter especial, también lo es que dicho régimen

* Tribunal Administrative de Cundinamarca Sentencia dal 17 de nowembre de 2005, expedients 03-T867 Demandante: Felx Gakarda
Angarita, Demandado; Caja de Sueldos de Retiro de |z Palicia Nacional M2, Maria oel Carmen Jarin Caron

Tribuna! Adménistrativo det Tolima. Sentencia ded 29 de agosto da 2008, expediente 2958-08 Demandants: Roso Helidera Lean Peda
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional M P. Jose Aleth Ruiz Castra.
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no puesde colocar en una situacion inequitativa al actor, vulnerando de esta manera el
principio de igualdad consagrado en la norma superior”

Y en sentencia 8464-05 del 17 de mayo de 2007 M.P. Jaime Moreno Garcia, la seccion segunda
del Consegjo de Estado, aclard lo siguiente®:

“[...] Por, consiguiente no existe la menor duda en que el sentido de que bajo los mandatos del
articulo origina 279 de la ley 100 de 1993 los pensionados de las Fuerzas Militares y de |a
Paolicia Nacional no era acreedores del reajuste de sus pensiones como lo dispone el articulo
14 de aquella, vale decir, teniendo en cuenta |la variacion porcentual del indice de precios al
consumidor certificado por el DANE para el afo inmediatamente anterior, sino como lo
disponia el decreto 1212 de 19890, o sea mediante la oscilacion de las asignaciones de los
miembros de |la Policia Nacional en actividad.

Pero, la ley 238 de 1995, adiciond el articulo 279 de |a ley 100 de 1593

[..]

Lo cual guiere significar que a partir de la vigencia de la ley 238 de 1995, el grupo de
pensionados de los sectores excluidos en la aplicacion de la ley 100 de 1893, si tienen derecho
a que se |es reajuste sus pensiones teniendo en cuenta la variacion percentual del indice de
precios al consumidor certificado por el DANE como lo dispuso el articulo 14 de la Ultima y a la
mesada 14 en los terminos del articulo 142 jbidem

Sole gque, como se resumid anteriormente, la Caja demandada alegd un problema de
competencia para regular el régimen prestacional de los miembros de la Fuerza Plblica,
porgue segun ella es materia que corresponde al Gobierno Nacional en ejercicio de la ley 47 de
1992, y de prevalencia de este Ultima sobre cualquier otra norma que pretenda regular aguel
regimen de manera diferente. En otras palabras, segun se vio, la Caja demandada no le dio
aplicacion a la ley 238 de 1995 por considerar que prevalecen los mandatos de la ley 4* de
1892 porque quedaria de manera injusta el personal en actividad en inferioridad de
condiciones al parsonal retirado.

3. En relacion con la competencia para expedir |a ley 238 de 1995, la Sala no pone en
duda gue el Congreso de la Republica la tenia en los términos de la Constitucion Politica (art,
150).

4, en tormo a las previsiones del articulo 10 de la ley 47 de 1992, segun el cual "Todo
régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones
establecidas en la presente ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo
de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos’, la Sala advierte que
este articulo 10° no se refiere a una presunta ley posterior, pues la sancion alli establecida es
la de su nulidad, en tanto que se le impide que produzca efecto alguno, y en tales condiciones,
solo puede referirse a cualquier ofro acto juridico diferente de la ley, que en ningln caso puede
ser nula, sino inexequible, lo cual es bien diferente.

Por consiguiente, tratase aqui, entoncss, del enfrentamiento de las previsiones de una
ley marce (4% de 1992) v de una ley ordinaria ( 238 de 1995) modificatoria de la ley que creo el
sistema de seguridad social integral { ley 100 de 1993), que segun la caja demandada no
pedia interpretarse la segunda en contravencion” de la primera.

# En el mismo sentido se pronuncié la subssccion A de &8 Seccién Sequnda del H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el 17 de enere de 2008, con penencia de la Dra. Sandra Lisset lharra Velez expediente 05-1183 de Jorgs
Eliecer Benilla contra la Caja de Sueldos de Retira de las Fuerzas Militares

14
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Para comenzar no se trataria simplemente de la interpretacion de la ley 238, sino de su
aplicacién, porque le cred a partir de su vigencia el derecho al grupo de pensionados de los
sectores arriba relacionados, entre ellos a los pensionados de la Fuerza Publica, el derecho al
reajuste de sus pensiones de acuerdo a la variacion del indice de precios al consumidor y a ia
mesada 14.

Ahora bien, la Sala solo podria dejar de aplicar una ley ordinaria posterior, especial y
mas favorable, seglin se vera mas adelante, en lugar de una ley marco anterior y su decreto
1212 de 1980 que la desarrolla, bajo la condicion de que aguella fuera incompatible con la
Constitucion Politica, debido a que esa es la unica hipotesis constitucional para dejar de aplicar
una ley gue no ha sido declarada inexequible,

Y la sala encuentra que la ley 238 de 1995 es mas favorable para el demandante que la
ley 4° de 1992 y el decreto 1212 de 1990, porque al hacer la comparacién entre los reajustes
pensionales derivados del aumento de las asignaciones en actividad de los oficiales de la
Policia Nacional establecidos en los decretos 122 de 1997, 58 de 1998, 62 de 1999, 2724 de
2000, 2737 de 2001 y 745 de 2002 y lo que resultan de la aplicacién del articulo 14 de la ley
100 de 1893, se evidencia que |a aplicacion de este sistema de reajuste resulta ser
cuantitativamente superior,

En efecto, en el caso concreto la Sala pudo establecer que al actor le resulta mas
favorable el reajuste de la pensidn, con base en el IPC { Ley 100 de 1993) como lo demuestra
el siguiente cuadro compartivo, efectuado por el contador de la seccidn cuarta de esta
corporacion, segun lo dispuesto en auto proferido con fundamento en el articulo 169 del C.C.A.

5. Atras se reprodujo el acto acusado, entre cuyos argumentos para denegar el
reajuste no esta aquel segun el cual la asignacion de retiro no es una pensién, porque esta
tesis fue la razon principal que tuvo el Tribunal para igualmente denegar |o pretendido.

Al punto la Sala tiene en cuenta gue desde la Constitucion Politica de 1886 a los
reconocimientos periddicos gue les hace el estado a los retirados de las fuerzas militares se le
denoming genéricamente PENSIONES ( ART. 169) y que en la actual sucedio otro tante ( art.
220), habiéndose ampliado a los miembros de la fuerza plblica (militares y policias)

Pero hasta ahora fue la corte constitucional la que llegd en principio a concluir que las
asignaciones de retiro no son pensiones ( sentencia C-941 del 15 de octubre de 2003), criterio
éste gue posteriormente fue redactado mediante la sentencia C-432 de 2004 para reconocer
gue se asimilaba |a asignacion de retiro a las pensiones de vejez © de jubilacién.

Porgue, estima |a Sala que las asignaciones de retiro, obviamente son una especie de
pension, como también lo son las pensiones de invalidez y las pensiones de sobrevivientes del
personal de la fuerza publica, de donde resulta irrelevanie el argumento esgrimido por el
Tribunal frente a los mandatos del articulo 220 de la Constitucidn Politica, maxime que no
pueden ser compatibles con las pensiones de invalidez ni de sobrevivientes militares o
policiales v no son reajustables por servicios prestados a entidades de servicio publico,
pero el interesado puede optar por la mas favorable, como expresamente lo establece el inciso
2° del articulo 36 del decreto 443 de 2004

[.-.1"

En este orden de ideas, si la asignacién de retiro se asimila a una pension de conformidad con la
sentencia C-432 de 2004, resulta aplicable el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, dado que el
articulo 1 de La Ley 238 de 1995, por medio del cual se adiciona el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, estatuye que las excepciones consagradas no implican negacién de los beneficios y
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derechos determinados en los articulos 14 y 142 de {a mencionada ley, para los pensionados de
los sectores alli contemplados.

De esta manera se declarara la nulidad del acto administrativo oficioc No, 7488/0AJ de 26 de
noviembre de 2008 mediante el cual la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, negé la
reliquidacién de la asignacién de retiro del demandante conforme con el IPC; ordenando en
consecuencia a la entidad demandada revisar los incrementos que se han realizado a la
asignacion de retiro del sefor JOSE HORACIO DIAZ CHAMORRO desde 1997 hasta el 31 de
diciembre de 2004,* por cuanto, como quedo explicado, tanto el Legislador como el Ejecutivo
previeron nuevamente para los miembros de la Fuerza Publica el sistema de oscilacion, como
formula especial de ajuste de las asignaciones de retiro, con el objeto de verificar cual porcentaje
es mayor para el reajuste, si el establecido por el Gobierno Nacional para el aumento de los
salarios de la las Fuerza Publica, afio tras afio, o el del indice de Precios al Consumidor aplicado
a los reajustes pensionales de acuerdo a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993,

Cumplids lo anterior, aplicara dnicamente el porcentaje mas alto para establecer el incremento de
la asignacion de retiro, y el pago de las diferencias que resultaren del reajuste de la mesada
pensional del sefior AG ® JOSE HORACIO DIAZ CHAMORRO, se efectuara a partir del 24 de
noviembre de 2005, ya que sobre el cobro de las sumas anteriores a esta fecha ha operado el
fendémeno de la prescripcion de conformidad con el decreto 4433 de 2004, cuyo término es de
cuatro afios, en razén a que la solicitud de revisién fue presentada por la demandante, el 24 de
noviembre de 2008 (fls. 3 y 4); de modo tal que se declarara probada la excepcién de
PRESCRIFPCION DE MESADAS.

CONDENA EN COSTAS

De conformidad con el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrativo se condenara en costas a la Caja de Sueldos de Retiro de Ia Policia
Macional. Por secretaria liquidense.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrative Oral del Circuito, Administrando
Justicia en nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.-. DECLARAR la nulidad del Oficio No. 7488/0AJ de 26 de noviembre de 2009,
suscrito por el Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a través

% Consejo de Estado - Sala de le Contenciogo Administrativo, seccion Segunda, subseccidn "b"
C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Ref. Interno 2043-08.

En ese orden, el ajuste de las asignaciones de retiro a partir del afio de 1595 debera hacerse con
fundamento en el |.LP.C. gue certifique el DANE; formula aplicable hasta el afio de 2004, en razén a
que el propio Legislador volvié a consagrar el sistema de oscilacién como |a forma de incrementar
las asignaciones de retiro de |os miembros de la Fuerza Publica, a través del articulo 3 [3.13) de |a
Ley 923 de 2004, el cual fue reglamentado por el articulo 42 del Decreto 4433 del mismo afic en
los siguientes términos;

‘Las asignaciones de reliro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenlen las asignaciones en actividad para
cada grado. En ningin caso las asignaciones de reliro o pensiones serdn inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes en olros sectores de la administracion pubifca, a menos que asi lo disponga
gxpresamentes la ley."
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del cual se negd la reliquidacion de la asignacion de retiro del sefior JOSE HORACIO DIAZ
CHAMORRO de conformidad al indice de Precios al Consumidor.

SEGUNDO.- ORDENAR a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL que
a titulo de restablecimiento del derecho, revise los incrementos que se le realizaron a la
asignacion de retiro del sefior JOSE HORACIO DIAZ CHAMORRO desde 1997 hasta el 31 de
diciembre de 2004, con el objeto de verificar cual porcentaje es mayor para el reajuste, si el
establecido por el Gobierno Nacional para el aumento de los salarios de la Fuerza Publica, afio
tras afio, o el del indice de Precios al Consumidor aplicado a los reajustes pensionales de
acuerdo a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, Cumplido lo anterior, aplicara
unicamente el porcentaje més alto para establecer el incremente de la asignacion de retiro.

TERCERO,- DECLARAR probada la excepcién de PRESCRIPCION DE MESADAS.

CUARTO.- ORDENAR el pago de las diferencias que resultaren del reajuste de la mesada
pensional del sefior AG ® JOSE HORACIO DIAZ CHAMORRO, a partir del 24 de noviembre de
20085, tal como quedd explicado en la parte considerativa.

QUINTOC.- CONDENAR en costas a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL. Por secretaria liguidense.

SEXTO.- Negar las demads pretensiocnes de la demanda.

SEPTIMO.- En firme ésta decisién, expidanse copia con destino a las partes de acuerdo con el
articulo 115 del C.P.C., LIQUIDENSE los gastos del proceso, DEVUELVANSE los remanentes si
los hubiere y ARCHIVENSE las difigencias.

OCTAVO.- Expidase la primera copia que presta mérito ejecutivo, una vez la presente
providencia se encuentre debidamente ejecutoriada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

&;2:'.1—; i
CESAR AU T DET,’GADU AMOS {/
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