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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Ibagué, treinta (30) de agosto de dos mil trece (2013)

Radicacion: 2012-01289

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JOSE ALDEMAR RUIZ DIAZ

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Mediante audiencia concentrada celebrada el 14 de agosto de 2013, se indico que en
la presente sentencia se accedera parciaimente a las pretensiones de la demanda:
por encontrarnos dentro del término legal establecido en el articulo 182, numeral 2 del

este Juzgado a proferir la sentencia de primera instancia, en los siguientes términos:
1. Breve resumen de la demanda y su contestacién:

Hechos:

Los fundamentos facticos mas relevantes se sintetizan asi:

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, mediante Resclucion No. 4507 del 12 de
diciembre de 2000, le reconocié asignacion de retiro al SM JOSE ALDEMAR RUIZ
DIAZ.

La asignacion de retiro del demandante para los afios 1997, 1999, 2004 y 2004, fue
reajustada en un porcentaje inferior al IPC del afio anterior.

Mediante memorial CREMIL No. 68076 del 27 de agosto de 2010, el demandante
solicitd a la Caja de sueldos de Retiro de la Policia Nacional, la reliquidacion, reajuste
y pago indexado del porcentaje dejado de pagar en los afios 1997, 1999, 2004 y
2004,

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, mediante acto administrativo 46836 del 6
de septiembre de 2010, negd la solicitud de reajuste de la asignacion de retiro del
demandante.

Pretensiones:

Se declare la nulidad del Oficio No. 46836 del 6 de septiembre de 2010, mediante el
cual el representante legal de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares nego los
porcentajes correspondientes a la diferencia existente entre el incremento en que fue
aumentada la asignacidn de retiro, en aplicacion de la escala gradual porcentual y el
IPC que aplict para los reajuste pensionales con fundamentos en el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993.

Como consecuencia de la declaracion anterior se condene a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares a:
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+ Religuidar y reajustarla asignacion de retiro del demandante, adicionandale los
porcentajes correspondientes a la diferencia existente entre el incremento en
que fue aumentada la asignacién de retiro, en aplicacion de la escala gradual
salarial porcentual u el IPC que se aplico para los reajustes pensionales con
fundamento en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, en el siguiente porcentaje:
*afio 1997 2.77%:; ano 1999; 1.79%; afo 2002: 1.35%:; afo 2004: 0.01%

« Reajustar la asignacion de retiro afio por afio a partir de 1997, con los nuevos
valores que arroje la religuidacién solicitada en el literal anterior.

 Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros correspondientes a la
diferencia que resulte entre la liguidacién solicitada y las sumas canceladas por
concepto de asignacion de retiro desde el afio 1897 en adelante hasta la fecha
en que sea reconocido el derecho peticionado

e Ordenar el pago de los intereses moratorios sobre las cantidades liquidadas
reconocidas a partir de la ejecutoria de la sentencia.

¢ Ordenar a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional el pago de
gastos, costas y agencias en derecho.

Contestacion de la Demanda:

En este punto resulta obligatorio aclarar que segin constancia secretarial obrante a
folio 42 del expediente, durante el t&rmino otorgado a la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional, no contesté la demanda, allegando para tal fin escrito
extemporaneo —ver folios 50 a 67-.

Pruebas

1. Copia con recibido de la peticion de reliquidacion y reajuste de asignacion de retiro
conforme el IPC, elevada por el demandante a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares (fls. 3 y 4).

2. Copia autentica del oficio No. 46863 con sello de fecha 06 de septiembre de 2010,
en el que se le niega la solicitud descrita en el numeral anterior (fl. 5).

3. Declaracion extrajuicio No. 2128, suscrita ante el Notario Segundo del Circulo de
lbague, en donde el sefior JOSE ALDEMAR RUIZ DIAZ, declara bajo la gravedad de
juramento que la Ultima unidad militar donde prestd sus servicios fue el Batallon de
Servicio No. 8 "Francisco Antonio Zea" en la ciudad de lbagué.

4. Copia autenticada de la Resolucion No. 4507 de 13 de diciembre de 2000, por
medio de la cual se reconoce |a asignacion de retiro al SM ® JOSE ALDEMAR RUIZ
DIAZ (fls. 8 y 9).

5. copia autenticada de la hoja de servicios No. 769 correspondiente a JOSE
ALDEMAR RUIZ DIAZ (fls. 10y 11).

6. Certificacién de la asignacion de retiro y el valor de los incrementos anuales
reconocidos a los Sub oficiales en el grado de Sargento Mayor (fl. 12).

7. Certificacion expedida por la Procuraduria Judicial Il en lo Administrative 27 de
Ibagué, en la que consta, entre otros, que no hubo acuerdo conciliatorio (fls. 13 y 14).

8. Copia del expediente administrativo del demandante y de los antecedentes
administrativos del acto demandado (fls. 71 a 79).

CONSIDERACIONES:
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Teniendo en cuenta que en la audiencia concentrada, celebrada el 14 de agosto de
2013, se indico que en el presente fallo se accedera parcialmente a las pretensiones
de la demanda; procede este Juzgado a sefialar las razones de derecho que
sustentan dicha decision, no sin antes recordar que el problema juridico planteado en
el presente litigio consiste en determinar si es procedente reajustar la asignacion de
retiro al SM ® JOSE ALDEMAR RUIZ DIAZ con base en el articulo 14 de la Ley 100
de 1993 segln el IPC.

EL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO

Oficio No. 46863 de 6 de septiembre de 2010, en cuyo texto se lee:

“(.-)

El inciso segundo del articulo 217 de la Constitucion Nacional, en su tenor literal reza
‘La ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los
ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario que le es propio (...)

El régimen prestacional del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares,
ser rige actualmente por las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 1211 de 1990,
derogado parciaimente por el decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, normas de
caracter especial, que prevalecen sobre las disposiciones de cardcter general. (Articulo
5° Ley 57 de 1887).

Vale la pena sefialar, que para efectos de reajuste de las asignaciones de retiro, el
régimen prestacional especial de los miembros de las Fuerzas Milifares desde 1945 y
aun en la normatividad vigente, contempla el principio de oscilacién en los siguienies
terminos: *Las asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto se
liguidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado,

El personal de que trata este decrelo, o sus beneficiarios no podrin acogerse a

normas que requlan ajustes en otros sectores de la Administracién publica, a
menos gue asi lo disponga expresamente la ley” (Resaltado fuera de texto).

Por consiguiente, el reajuste de las asignaciones de refiro, se aplica Unicamente con
sujecion al principio de oscilacion conforme lo dispone la normatividad especial gue rige
para los mismbras de las fuerzas militares.

En desarrollo de | anterior, el Gobierno Nacional anualmente mediante decreto ejecutivo,
reajusta los sueldos basicos del personal en actividad a parir del cual se incrementan las
asignaciones de refiro en las mismas proporciones, Utilizar mecanismos, férmulas o
sistemas de liquidacion diferentes, equivaldria a aplicar un sistema prestacional distinto
al establecido en el regimen especial para la Fuerza Publica.

Por lo anteriar, es claro que a usted se le han hecho los reajustes que por ley le
corresponden como militar en goce de asignacion de retiro, no habiendo lugar a que se
reajuste su asignacion de retiro con base en el IPC, sistema de reajuste del régimen
general de pensiones.

(..)"
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REGIMEN PRESTACIONAL ESPECIAL PARA LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS
MILITARES

Sobre la posibilidad de la existencia de regimenes prestacionales especiales, la
doctrina de la H. Corte Constitucional ha dicho lo siguiente?:

“La Censlitucitn Folitica autoriza al legislador para |a determinacidn de regimenes prestacionales especiales para los
migmbros de las Fuerzas Militaras v de la Policia Nacional.

Asi la Asamblea Nacional Constituyente concibld la seguridad social como un senvicio plblica fundada en la relacion
Estado-ciudadana, en el cual se brindara proteccion a toda la poblacion, mediante la adopcién de un modalo contributivo y
solidario, elevandase a rango constitucional la seguridad social come un derecho irenunciable de todos los habitantas v un
sefvicio pdolico a cargo del Estado con sujecion 2 los principics de universalidad, eficlencia y solidaridad, en los téminas
establecidas por la ley (CP art. 48).

Para hacer efectiva la garantia constitucional, &l Congreso de la Repiblica expidio |a Ley 100 de 1993 como un réglmen
general e integral de seguridad socizl para los habitantes del territorio nacional, confermade por &l sistema de pensiones,
de sequridad sacial en salud, el sistema de riesgos profesionales y el sistema de $ervicios socizles complementarios, la
cual fue reformada en algunas de sus disposiciones por ia Ley 797 de 2003,

La Conslitucion Pelitica dadas las particularidades de ciertos grupes humanos y la especialisima funcidn que desarrollan,
admitis la existencla de regimenes especiales de seguridad seciaf y, en tal vitud consagro en los articulos 247 y 218 dal
Estatuto Fundamental la facultad del legislador para dsterminar regimenes especiales de carrera, prestacionales y
disciplinarios tanto para los miembros de las Fuerzas militerss como de la Poficfa Nacional. Asi mismo, & articule 150,
numeral 19, literal &), atribuye al Congreso de la Repdblica lz atribucion de fijsr &l régimen salarial de los empleados
publices, de los miembros de! Cangreso y dé la Fuerza Publica

El legislador en 1a Ley 100 de 1993 establecit Unas excepciones al sistema integral de sequridad social {articulo 278) que
encuentran un doble sustento conslitucicnal, pues por unz parte se pretends el amparo de los derechos adquiridos de los
migmbros de las Fuerzas Militares, Policia Nacional y personal civil, contemplados en los Decrates 1211, 1212 y 1214 de
1880; y, por ia olra, porgue los regimenes especiales encuentran expreso sustento canstitucional no séko en los articulos
217 y 218 del Estatute Fundamental’, sino también en el ariculo 123 Superior que establece |a diversidad de vinculos
juridicos que se presentan en el desarrollo de la funcion piblica, como por ejemplo. los miembros de las corperaciones
publicas, los empleados y trabajaderes del Estado, y que, como lo sefiald la Core “ejn mayor o menor medida, con
sujecidn & lo previsto en el articuio 150-18 dsl mismo estatuto Superior, permite al legislador regular de diversa manera &
réggimen salanal, prestacional v de segunidad social de dichos servidores™

De esta manera los regimenes prestacionales espaciales, como o ha establecids |a Jurisprudencia Constitucional no violan
per se el principio de igualdad, pues {Pjor el confrario cuando existen situaciones fdcticas diferentes que ameritan

iratamigntas diferenciados, el legislador puede razonablemente reguiarias de manera diferente’®

Asi pues, se encuentra habilitado el legislador por via constitucional, -articulos 217 y
218-, para establecer un régimen prestacional especial para los miembros de las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional y el personal civil de las mismas (Decretos
1211, 1212 y 1214 de 1990), en razon a la naturaleza del servicio que cada uno
desempena. En ese orden de ideas, no se viola la Constitucion por el hecho de que
la ley consagre como una prestacion, las asignaciones de retiro a que se refieren los
Decretos 1211, 1212 y 1213 de 1990 y, por ende no puede predicarse un trato
discriminatorio respecto de los demas servidores al servicio del Estado, a quienes se
les aplica el régimen general de seguridad social consagrado en las leyes 100 de
1983 y 797 de 2003,

' CORTE CONSTITUCIONAL C-1143/04 Magistrada Ponente | Or. ALFREDO BELTRAN SIERRA

* Sent. C-481/85 M.P. Eduardo Cliuentes Mufioz En esa opariunidad la Corte declard la exequibilidad da los apares dal
incize segundo del ariculo 275 de la Ley 100 de 1993, que exclulan de ese régimen general a “[ljos affiades al Fonda
Macicnal de Prestaciones Soeciales del Magisterio, creado por fa Ley 91 da 1958

* Sent. C-GB5/96 M.P. Antonio Barrera Carbonell

* Cir. C-956/01, C-432/04.

* Sent. C-980/02 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
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LOS CRITERIOS FIJADOS EN LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE COMPARACION
DE REGIMENES ESPECIALES FRENTE AL REGIMEN GENERAL DE SEGURIDAD

sSOcIAL®

En la Sentencias C-835/02 y C-1032/02 la Corte Constitucional, a partir de la
jurisprudencia existente en la materia, hizo una sintesis de los criterios que deben
orientar la comparacion entre el régimen general establecido en la Ley 100 de 1993
y los regimenes especiales establecidos por el Legislador para la fuerza plblica.

“A continuacion la Corte retoma dichos criterios que resultan pertinentes para el
analisis del los cargos planteados en esta ocasién por los demandantes en
contra de la expresién “en todo tiempo” contenida en el articulo 151 del decreto
1212 de 1980.

De dichas decisiones se desprende en efecto lo siguiente:

i) La existencia de regimenes prestacicnales diferentes no es en si misma contraria al principio de igualdad
constitucicnal’; (il) |2 existencia de sistemas prestacionales especiales responde a la necesidad de garantizar los
derechos adguinidos de ciertos sectores de la poblacién que por sus caracteristicas especiales marecen un trato
|ustificadamente diferents al que reciben los demés beneficiarios de la seguridad social®; (jii) ia Constitucidn Palitica
admite en este sentido la existencia de un régimen especial de prestacion soclal exclusivaments dinigide a los
miembros de la Fuerza Plblica v que, por consiguiente, diche sisterna se encuentra regulade por disposiciones
diferantes a las que constituyen &l régimen general de seguridad social previsto en la Ley 100 de 1993: (v} Ia Corte
ha sefialade gue, aunque el trato diferencial no quebranta por 5i mismo &l principio de iguaidad constitucional de los
miembros de! régimen especial frente a los beneficiarios del régimen general, dicho tratamiento diferencial debe
estar encaminado a mejorar las condiciones econdmicas del grupe humane 2l cual s& aplica, por lo que resultan
inequitatives, &s decir, contrarios al principio de igualdad constitucional, los regimenss especiales de seguridad
social que introducen desme|oras o tratamientos de inferior calegoria a los concedide por el régimen general® ; (v)
Ma obstante, la Corte ha precisado que dada |a complejidad de los sistemas prestacionaies y la interdependencia
de las prerrogativas por ellos conferidas, para que el trato diferencial alorgads por un régimen especial sea
verdaderamente discriminalorio es necesario gue el mismo se evidencie de manera sistematica, no fraccionada. En
otros terminos, el trate resulta discriminatorio y, por tanto, censtitucionalmante reprochable solo sl &l conjunta del
sistema - no apenas uno de sus slementas integrantes -, conlleva un tratamisnto desfavorable para el destinatzrio:
(vi) Asl enlences, si la desmejora sélo se evidencia en un aspecto puntual del régimen, £n una prestacion definida o
en un derecho concreto, no es dable deduclr por 2lio trato discriminatorio; en estos casos debers estudiarse —
conclusion a la que se llega después de analizar el sistema en su conjunto- =i la desventaja detectada en un
aspecto puntual del régimen especial se encuentra compensada por otra prestacién incluida en el misme'®; (vii) Al
respecto |a Core ha sefialado asi mismo que " las personas ‘vinculadas & los regimenes especiales debsn
somsterse integralments a éstas sin que pueda apelarse a los derechos consagrados en el régimen general™’. En
efects, no &5 equitativo que una persona se beneficie de un régimen especial, por ser éste giobalmente superior al
sistema general de seguridad social, pero que al mismo tiempo el usuario pretenda gue se le extiendan todos los
aspeclos puniuales en que |a regulacion general sea mds benefica "™, (vii} La Corte ha precisado ademsas que
dado que los sislemas de seguridad social - tanto el general coma los regimenes especiales- funcionan de acuerdo
con metodologias propias, ademas de que configren prarrogativas diversas - por razon de |as caracteristicas
comunas al grupo humano que e dirigen -, no resultaria legitime que, para detectar posibles discriminaciones, se
los comparara con |a misma regla ¢ se les aplicaran iguales patrones de confrontacion, (ix) Sole si la prestacian
social de la cual s predica s posible discriminacidn es lo suficientemente auténoma como pars advartir gue elia, an

" C-941/03

' Cir. Sentencia C-461 de 1995, MP Eduardo Ciuentas Mufioz

® Sentencia C-654 de 1997. MP Antonio Barera Carbonell, Consideracion de la Corte 3.6. En el mismeo sentido ver ta
Sentencia C-956 de 2001 M.P. Eduardo Montsalegre Lynstt,

* “Por las razones anteriores la Corle considera que el estsblecimiento de regimenes pensionales esgeciales, como
aquelics sefialades en el articulo 279 de la Ley 100, que garanticen en relacidn con el régimsn pensicnal, un pivel de
proteccion igual o superior, resultan conformes a la Censtitucién, come quiera que el tratamiento diferenciade lejos de ser
discriminatorio, favorece a los trabajadores & los que cobiia. Pero si se determing qus al parmitir Is vigencla de regimenes

especiales, s& perpetua un tratamiento inequitative v menos favorable para un qrugo determinado de trabajadores frente &
gue_se otor eneralidad del r.¥ gue el fratamiento dispar no es razonabls, se configuraria un frato

dizcniminatorio en abierta contradiccion con el artlculo 13 de la Carta’ (subrayas no originales) (Sentencia C-461 de 1995,
M.P. Eduarde Cifuentes Muficz)

" Ver la Sentencia C-08(0/99, M.P. Alejandro Martinez Caballern, &n la que se safiala © “la singularidad y autonomia que
caracterizan a estos regimenes excepclongles, sumado a fa diversidad de prestaciones que los integran, han fevado a la
Corte Constitucional a considerar que, an grincipio, ‘no es procedante un examen de aspectos aislados de una prestacion
entre dos regimenes prestacionalss diferentes, ya que la desventaja que se pueda constatar n un tema, puede aparacer
compansada por una prerrogativa en otras materas del mismo régimean,”

" Sentencia T-348 de 1947. MP Eduarda Cifusntes Mufioz.

' Sentencia C-958/01, M.P. Eduarde Montealegre Lynett
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si misma, constituye una verdadera discriminacion respecto del régimen general, podria &l juez constitucional
retiraria del ordenamiento juridico'. (x) Pero !a Corporacién ha precisado que solamente podria darse esa
circunstancia {a) =i la prestacion es autdnama y separable, lo cual debe ser demostrade claramente (b} la lay prevé
un beneficio indudablemente inferior para el rdgimen especial, y {c) gue no exista otro bansficic superior en esa
régimen especial gue compense la g!asigualdad frente al sistema general de sepuridad social y gue I carencia de
compensacion resulte evidente "

La Caorte ha puesto da prasente asi mismo que "por mandate constitucional (art 48 y 150:-18.8) C P.) la regulacion
de los regimenes de seguridad social, general y sspeciales, hace parte de los asuntos en los que el Legislader -
ordinario o extraordinario- tiene una amplia potestad de configuracidn, De alli que mientras la ley no establezca
condicienes excesivas, desproporcionadas o iracionales para el ejercicio o reclamacién de un dereche, no puede
hablarse de dasconocimiento del texto constitucional

Cabe senalar asi mismo que la Corte ha hecho énfasis en que de la aplicacion de
dichos criterios se desprende el caracter ampliamente favorable que tiene el
régimen prestacional establecido en los decretos 1211, 1212, 1213 y 1214 de
1980 frente al regimen general establecido en la Ley 100 de 1993.

Ha dicho la Corte:

"Basta en efecto recordar cuales son las caracler/sticas del réglmen especial aplicable en cada caso @ los agentss
de la Policla Nacional, & ios oficiales y suboficiales de la misma institucidn, a los oficiales v suboficlales de las
Fuerzas Miltares, asf como  al personal civii  del Ministerio de Defensa v fa Policia Nacional, para legar a la
conclusidn de que dichos regimanas fienen una serie de caractersficas gue no son comparables con las del
régimen general ds [z Ley 100 de 1893, al Hempo que tanio en fo que se reflers sl régimen de pensién de
sodrevivientes como a les demas prestaciones gue en ellos se aslablecen las previsiones contenidas en los
decretos 1217, 1212, 1213 y 1274 de 1990 resultan ampliamenie favorables para ios servidores gue se encusntran
sometidos & ellos”, circunstancias que evidencian la ausencla de un trato discriminatonio an conlra de dichos

" wi7
senvidores, contrariamente a o que safiala & demandants” .

EL REAJUSTE ANUAL DE LA ASIGNACION DE RETIRO

Respecto al reajuste anual de la asignacién del retiro la H. Corte Constitucional en
sentencia C-841 de 2003 realizd el siguiente analisis:

‘La Gorle constala que el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el
articulo 17 numeral 3 de la Ley 787 de 2003™ expidié el decrete 2070 de 2003 del 25 ds julio de 2003 “Por medio
de la cual se reforma el régimen pensional propic de las Fuerzas Militares y de la Policia Macional® cuyas
disposiciones de acuerde con ef articulo 1° de la misma norma se aplicaran a los Oficiales v Suboficiales de las
Fuerzas Militares, Oficlales, Suboficlales, Personal del Nivel Ejzcutiva v Agentes de 1a Palicia Nacional, alumnos de
las escuelas de formacion de las Fuerzas Miltares y de la Policia Macienal v a los Scldados de las Fuerzas
Militares, an los términos que se sefialan en el mismo decrato.

** Ibidem Sentencia C-856/01 M.P.. Eduardo Montealegre Lynelt

" Sentencia C-880 de 1989 M.P. Viadimiro Naranjo Mesa,  En dicha sentencia se sefizlé lo siguiente “Asi las cosas, es
positle concluir que existe una discriminacidn (1) i la prestacion es separable y (i) 1 ley prevé un beneficio inferlor para el
régimen especial. sin gue (i} aparezca otre heneficic superior en ese régimen especial que compense la desigualdad frenta
al sistema general de seguridad social, Sin embargo, en virtud de la especialidad de cada régimen de seguridad social, en
principio este es aplicable en su totalidad al usuario, por le cual la Corte considera que estos requisitos deben cumplirss de
manera manifiesta para que puede concluirse que exista una violacidn a a igualdad. Por consiguisnte, (i) la autonomia ¥
separabilidad de [a prestacién deben ser muy claras, (i) la infericridad del régimen especial debe ser indudable v (i) fa
carencia de compensacion debe ser ewidente, En el mismo senlido ver la sentencia C-856 de 2001 M.P, Eduardo
Mantealegre Lynett.

" Sentencla C-1032/02 M P Alvars Tafur Galis.

" Cabe recordar que |uego de la expedicion del Decreta 1091 de 1995 por el cual se establecis “al régimen ds
aslgnaciones y prestaciones para @l persanal del nivel ejecutive de la Policia Maclenal, creado mediante Decreto 132 de
1995", exizten varios regimenes prestacionales para los miembros de |a Policla Macional, Los suboficisles y agentes de fa
Palicia contaron con |2 opcién de permanacer en el régimen prestacional anterior al Decreta 1091, as desir, los Decretos
1212 y 1213 de 1880, 0 acogerse a el, por la gque solo a los beneficlarios de algunos de fos miembros de la Policia
Macional que decidieron permanecer en el régimen anterior les son aplicables las normas bajo examen. Cabe racordar asi
mismo que a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993 el personal civil del Ministerlo de Defensa y de la Policia Maclanal
se ancuentra sometido al régimen general de seguridad social. Sin embargo ¥ con el fin de respetar los derechos adguiridos
del personal que se encontraba sometida al régimen del Decreto 1214 de 1880, el articulc 279 de la Ley 100 de 1993
excluyo de |2 aplicacidn del régimen general que ella consagra al personal eivil del Ministerio de Defensa y de la Policia
Macional vincutado antes de su vigencia,

" Sentencia C-1032/02 M.P. Alvaro Tafur Galvls

" Cabe precisar que en contra de dicho numeral cursa aclualmente sendos proceso de inconstitucionalidad por la
vulneracion del articulo 150-19 superior, Expadientes D-4500 y D-4613,
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En gicho decreto se regula la oscilacion de la asignacién de retiro v de las pensiones de la Fuerza Publica, - que
alude iguaimente el articulo 151 del Decreto 1212 de 1890 para el caso de la Folicia nacional-, en los siguientes
terminos:

Articulo 42. Oscllacion de |a asignacion de retiro y de la pension. Las esignaciones de retiro y las pensionss
contempladas en el presente decreto, se incrementardn en @l misme porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grade. En ningln caso las asignacionss ds refiro o pensiones serdn inferiores
&l salario minimo legal mansual vigente,

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarlos ne podran acogerse a nommas que regulen ajustes en
otros sectores de la administracion publica, a menos gue asi lo disponga expresamente Ia ley

Asi las cosas es claro que con la expedicién del citado articulo 42 se produjo fa =51.1!:1r\:|g;;u;'n-.‘;rn]5’l del articulo

151 del Decreto 1212 de 199020 - en el que se contiens a expresion acusada en el presente procese, que no
se reproduce en el nuevo texto a que se ha hecho referencia -

Cabe precisar que esta circunstancia no comporta fa inhibicion de 1a Corte en el presente caso por carencia actual
de objeta®’, pues la norme subregada sigue produciendo efectos juridicos en relacién con  |os derechos de los
oficialas y subcficiales de la Pollcia Nacional que adguirieron ei derecho & la asignacion de retiro y a las pensiones
gue se establecieron en ¢ Decreto 1212 de 1880, antes de la entrada en vigencia del Decreto 2730 de 2003,
dizposicién ésta ultima que por le demas sefiala en su ariculs 2° que “Los Oficislss y Suboficiales de las Fuerzas
Mifitares, Qficiales, Suboficialas, Personal del Nivel Ejecutivo v Agentes de la Policls Nacional alumnos de las

escuelas de formacion de las Fuerzas Miltares y de ls Policia Nacional y Soldados de las Fusrzas Milltares, o sus
beneficiarios, que a la fecha de enfrada en vigencia del presente decrato hubleren cumplido la lotalided de los

requisitos exigidos para acceder 8 una asignacian de ralira o & uha pensidn de invalidez, o a su sustifucion, o & ung
pension de sobrevivencla, conservardn todos los derechos, gavantias, prerogalivas, senvicios y beneficios
adquiridos, confanme & normas anteriores

Dentro de dichos derechos adquiridos figura necesariamente el régimen de reajuste de las asignaciones de retiro y
de las penziones gue 2xistia al memente en el que dichos servidores adquirisron el derecho a las mismas 22

El contenid lcance de |a norma en la que ntiene la expresion acusada

De acuerdo con &l articulo 151 del Decreto 1212 de 1950 les asignaciones de retiro y las pensionas de que trata el
misma Decreto, se liguidardn tomande en cuenta las variaciones que en todo tiempo se intreduzcan en las
Bsignacierzles de actividad para cada grado™ v de conformidad con lo dispuesto en el aniculo 140 de la misma
normativa™

" Subrogacion gua ha de tomarse en cusnta en este caso, independientemeante de la decision gue se adopte en cuznta &
Iz constitucionalidad def numeral 3 de la Ley 797 de 2003 en los procesos a los gue e ha hacho referencia.

¥ ARTICULD 151, Oscilacidn de asignaciones de refiro v pensionss. Las asignaciones de retiro y las pensiones de que
trata e presente Dscreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones gue en tedo liempo se intrcduzcan en las
asignacionas de aclividad para cada grado y de conformidad can lo dispuesto en el articulo 140 de este Dscreta. En ningtin
caso aquéllas serdn Inferiores 2l salario minimo legal. Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios no podrén acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracién Publica, a menos que asl lo disponga
exprasaments |z Ley.

PARAGRAFQ, Peara la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales Generales y Coroneles, se tendré
en cuenta como sueldo basico, sl porcentaje que come tal detferminen las disposiciones legales vigentss que regulan asta
materia, mas las panidas sefaladas en el articulo 140 de este Decreto”

* Conforme a reiterada jurisprudencia de esta Corporacion no procade el pronunciamients da fonds da la Core cuando
una norma ha side derogada y no se encuentra produciendo efectos juridicos, Por el contrario  es necesaric que haya
decision de fondo cuande se impugnan normas derogadas o subrogades pero que contintan producisndo efectos juridicos
Ver al respecto, entre otras, las sentencias C-103/93, C-454/93, C-546/93, C-004/96, C-255/97, C-406/08,

2 C-941/03

* El paragrafo de la misma disposicién sefiala que para la oscllacién de las asignaciones de retira y pensicnes de Oficiales
Generales y Coroneles, se tendra en cuenta como suslkdo bésico, el porcentaje que como tal determinen las disposiciones
legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el articulo 140 del mismo Decreto

* ARTICULO 140. BASES DE LIQUIDACION. A partir de la vigencia del presente Decreto, al personal de Oficiales y
Suboficiales de |a Policia Nacional que sea retirade del servicio activo se e liquidaré las prestaciones saciales unitarias y
periddicas sobre las siguientes paridas, ash

. Sueldo basico.

Prima de actividad en les porcantajes previstos en este Estatuto,

Prima de antigliadad.

Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Palicia, en las condiciones Indicadas en este Estatuto.

Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad,

Prima de vuelo en [as condiciones establecidas en este Decreto.

Gastos de representacidn para Oficigles Ganerales,

Subsidio familiar, En el caso de las asigneciones de retiro y pensiones, se liquidara conforme a lo dispuesta 2n el articulo
&2 da este Estatuto, sin que el total por este concepto sobrepase el cuarenta v slete por ciento (47%) del respectivo susido
basica.

9. La bonificacién da los Agentes del Cuempe Espedial, cuands sean ascendidos &l grado de Cabo Segunde y hayan servido
par e menos freinta (30) afios come Agentes, sin contar los tiempos doblas,

€0~ B
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L& norma precisa que en ningln caso aquéllas serdn infariores al salario minimo legal.

Asi mismo se establece que los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios no podrdn acogerse a normas que
requlen ajustes prestacionafes en ofros sectores de la Adminlstracion Poblice, a menos que asi lo dispangs
exprezameants la Lay

Al respecto cabe precisar, como lo hacen les proplos demandantes y varios intervinientes, que el articule 279 de la
ley 100 de 1983 en &l que s8 excluia de |a aplicacidn del Sistema Integral de Seguridad Social contenida en dicha
ley, entre otros, a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacmnab vinculado antes de la vigencia de
la misma ley 100, fue adicionado por el articulo 1° de la ley 238 de 1995 en el que se sefald que las excepciones
censagradas en el referide articule no implican negacidn de los beneficios y derechos determinados en los articulos
14y 142 de la ley 100 de 1993 para los pensionados da los sectores & que dicho articule 279 alude™,

Los referidos aniculos 14 y 142 por su parte seialan lo siguiante;

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA-ACTUALES PENSIONADOS. Los pensionados par jubitacion,
Invalidez, vejez vy sobrevivientss, de sectores publices, oficial, semioficial, en todos sus drdenas, en el sector privado
y del instituto de Segures Soclales, esi come los retirados y pensionados de izs Fusrzas Militares v de 1a Policia
Macional, wﬁ%ﬂ%%wwm%mmmﬁrmmﬁa}ﬁem tendrdn
derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de sllos por &i
régimen respective, gue se cancelara con la mesada dal mes de junio de cada ao. a partir de 1994,

Los-pensionados—porvejez—del-prden—nacnsi-bensliciasiosda—lo realustes ordenados—en-al-decrato-2405-da
1662 recibiran el reconacirniento v page-de-jos reinta-dise de | messda-adicional solo-a-partir deJunio-de 1088,

PARAGRAFQ, Esta mesada adicional serd papada por quien tenga a su cargo |a cancelacion de la pensién sin que
exceda de quince (15) veces el salario minimo lagal mensual

Las expresiones tachadas an italica, fueron declaradas INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-409 da 1994,

ARTICULD 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion, de
invalidez y de sustitucién o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sisterna general de pensiones.
mantengan su poder adguisitive canstante, se reajustaran anuaimente de oficio, &l primero de enero de cada afio,
seqin i@ variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE pars el ane
inmediatamente anterior. Mo ebstante, las pensiones cuyo monto mensval sea igual al salario minima legal mensus!

PARAGRAFO. Fuera de les partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las demds primas, subsidies.
auxilies y compensacionas consagradas en este Eslatuto, serdn computables para efecios de cesantias, asignaciones de
refiro, pansiones, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales,

* ARTICULD 1o. Adicidnese al aticule 279 de Iz Ley 100 de 1993, con &l siguiente paragrafo:

“Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el prasente articulo no implican negacidn de los beneficios v derechos
daterminades en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplades”. (negrilla
fuera de texto}

* ARTICULO 279. EXCEPCIONES, &l Sistema Infegral de Sequricad Social contenido en fa presente Ley no se aplica a los

migmbros de las Fuerzas Militares y de la Policia Necional, ni al personal regide por el Decreto ley 1214 de 19590, con

excepcién de aquel que se vincule a partir de |a vigencla de la presents Ley, ni 3 los miembras no remunerados de las

Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se excepllia a los afiiados al Fondo Nacicenal de Prastaciones Sociales del Magisterio, craado por la Ley 971 de
1988, cuyas prestaciones a ¢argo seran compatidles con pensiones ¢ cualguier clase de remuneracidn. Este Fondo sard

responsable de la expedicion y pago de bonos pensicnales en favor de educadores que se refiren del servicio, de

conformidad can la reglamentacidn que para el efecto se expiga.

Se exceptian también, los trabajadores de las empresas que al empezar a regir la presente Ley, estén en concordato

preventive y obligataric en &l cusl se hayan pactado sistemas o procadimientos especiales de proteccion de las pensiones,

y miantras dure el respectivo concordata,

lgualmente, el presenie régimen de Seguridad Seclal, no se aplica a los servidores plblicas de la Empresa Colomblana de

Petrilaos, ni a los pensionades de la misma. Quienes con posterioridad a la vigencia de la presente Ley, ingresen a la

Empresa Colembiana de Petrdlecs-Ecopetral, por vencimiento del término de contratos de concesion o de asociacidn,

podran beneficiarse del régimen de Seguridad Social da lz misma, mediants la celebracion de un acuerde individual o

colectivo, en término de costos, forma de page v tiempo de servicie, gue conduzca a la eguivalencia entre el sistema que fos

ampara en la fecha de su ingresa y el existents en Ecopsetral.

PARAGRAFO 1o. La empresa v los servidotes de que trats &l inciso anterior, guadan obligados a efectusr los aportes de

solidanidad pravistos en esta ey

Las entidades empleadoras referidas en ei presente arlicule, quedan faculiadas para rechir y expedic ios bonos

correspondientes 2 los pericdos ds vinculacian o cotizacién a que hubiers lugar, ds conformidad con la reglamantacion que

para tal efecto se expida.

PARAGRAFOC Zo. La pension gracia para los educadores de que trata las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933,

continuara a cargo de la Caja Naclena! de Prewision y del Fendo de Pensionas Publicas dal Nivel Nacional, cuanda éste

sustituya & la Caja en el pago de sus obligaciones pensionales.

PARAGRAFO 30. Las pensiones de que tratan las leyes 126 de 1985 adicionada por fa Ley 71 de 1988, continuaran

vigenies en 103 terminos y condicionas en ellas cantemplados.

PARAGRAFO 40. <Adicionado por el aticuls 1o, de Is Ley 238 de 1985.> Las excepciones consagradas en el presente
articulo no implican negacion de los beneficias v derechos determinados en los ariculos 14 v 142 de estz ley para los

pensionados de los sectores aqui cantemplados. (subrayas y negrilla fuera de lexta)
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vigente. seran regjustadas de oficio cada vez ¥ can &l mismo porcentaje en que se inoremenis dicho salario por &f
Gobigrna,

Cabes precisar que 2| aparte final en italica fus declarado EXEQUIBLE par la Corte Constitucional en la Sentencia
C-387 de 1934 en &l entendido que "en &l caso de que la variacién percentual del indice de orecics al consumidor,
certificado por el DANE, para el afic inmediatamente anterior @ aquél en que se vaya & efectuar el reajusie de las
pensiones, SEA SUPERIOR al porcentaje en que se Incremente el salerio minimo mensual, las personas cuya
pensign sea igual al salario minimo mensual vigente, tendran derecho a que esta se les aumenta conforme a tal
indica™,

Es decir que en relacion con el reajuste de las pensiones para los oficiales y suboficiales de la policia nasional o sus
beneficiarios reconogidas de acuerde con el Decreto 1212 de 1930, claramente resulte aplicable el artticule 14 de
la ley 100 de 1893, pues el articulo 1° de [a ley 238 de 1985 s refirio especificamente a los pensionados de los
sectores que fueron excluidas por el articuio 279 de fa ley 100 de 1993,

Coza distinta sucede con el reajuste ds ia asignacian de ratico, prestacion que no pueds asimilarse a las DENsiones
que se establecen en el decreto 1212 de 1930, dadas sus especiales caracteristicas s que se hizo referencia en el
acapite anterlor de esta sentancia, que igualments impiden asimilarla 2 la pension de vejez del régimen general de

Dicha asignacion en efecta responde & crilerios claramante diferentes del régimen sefalado para Iz pension de
vejez del régimen general tanto en el caso del régimen de prima madia con prestacion definida (art. 33 de |3 ley
100 ge 1993 y articulo 9 de la Ley 787 de 2003). como del régimen de aherra individual con solidaridad (articulo
B4 de Iz ley 100 de 1883}, pues no es en funcién de la edad, del nimero de semanas cotizadas, o del capital
acumulado que se tendra derecho a ella, sine que es en funcidn de las causales 2 que alude &l articulo 144 dal
decreto 1212 de 19907 que producido el retire  después de 15 o 20 afios de servicio se tendrd derechs 3 dicha
asignacion y que, sin perder su grado policial, los oficiales y suboficiales cesaran en la_cbligacién de prestar

servicio en actividad, salvo en los casos de reincorporacién™, llamamiento especial al servicio™ o mavilizacién™ -,
La anterior Jurisprudencia fue modificada mediante la sentencia C-432 de 2004 M.P.
Rodrigo Escobar Gil en donde se expuso lo siguiente:

“...la Corte se encuentra ante un nuevo interrogante, a saber: ;Qué naturaleza juridica tiene la “asignacién
de retfro” prevista en los articules demandadaos del Decreto 2070 de 20037

Es una modalidad de prestacion social que se asimilz a Iz pensién de vejez y que goza de un cierto grado de
especialidad {en requisitos), stendiendo la naturaleza especial del senvicio y las funciones que cumplen los
servidores piblicos & quienes se les reconoce. Se frata, come bien lo afirman los intervinientes, de establecer con |a
denominacion de “asignacidn de refiro”, una pension de vejez o de jubilacidn para los miembros de i3 fusrza pdblica,
en la medida que el resto del ordenamiento especial de dichos servideres publicos, se limita a regular las pensiones
de invalidez y sobrevivientes. "

¥ A saber. después de quinca (15) afics, por lamamiento a calificar sarvicios, o por mala conducta, o por no asistir al
sarviclo por mas de cinco (5) dias sin causa justificada, o por veluntad del Gebiemno o de Iz Direccion General da la Palisiz
Nacional, o por sobrepasar la edad méxima cerespondients al grado, o por disminucién de la capacidad sicofisica, o par
incapacidad profesional, o por conducta deficiente y los que se refiren o sean separados con mAas de veinte [20) afios de
servicia,

“*ARTICULO 127 |LLAMAMIENTO AL SERVICIO ACTIVO. Los Oficiaies ¥ Suboficiales retirados en farma temporal podran
ser reincorporades al servicio activo de la Polisia Nacional, en cualguier liempo, a solicitud de pane o por voluntad del
Gobiemo o de Iz Direccién General, segin el caso, previo concepto favarable da |a Junts Asesaora de la Policia Nacianal.

* ARTICULO 129, LLAMAMIENTO ESPECIAL AL SERVICIO, EI Gobisme y la Direccion General de la Policla Nacional,
podran llamar en forma especial al zervicia a los Oficizles v Suboficlales retirados en forma temporal, en cualguier tempo
para fines de entrenamiento o para satisfacer necesidades organicas de fa Palisia o hacer frenta 2 las gxigencias de la
seguridad nacional

Loz Oficisles y Suboficiales que infringisren lo dispussto en este articulo serdn sancionados por resolucién motivada de la
Direccion General con multa que oscile de uno (1) a diez {10} sueldos basicos correspondientes al grade que ostentan al
momento del llamamiento especial al servicio, descontable del suelde de retira o exigible por &l Ministerio de Haclanda y
Credito Plblice, sin perjuicio de Ia acclédn penal carrespondiente

Estos Oficiales y Suboficiales podrén ser retirados nuevamente, a juicio de 1a auteridad que efectud el llamamisnto, aunque
no hayan cumplide guince (15) afies de servicio,

PARAGRAFO. Las personas naturales o juridicas con las cuales se encuentran trabajands los Oficiales y Suboficiales a que
se refiere este ariculo en el momenta de su llamamiento especial al servicio activo, estan en la obligacion de
reincorporarlos a sus respectivos cargos dentro de los treinta (30) dias siguisntes a la fecha de su retiro. El llamamiento
especial al senvicio sdlo suspends transitoriamente los contratos de trabajo

Ademas de lo previsto en las leyes laborales, la contravencién sera sancionada por el Gobiema con multas de cinco (5) a
diez (10) salarios minimos legales mensuales por cada Oficial o Suboficial.

in , . g : R ;

De acuerdo can el articulo 130 del mismo Decreto 1os Oficiales y Suboficiales qus sean reincorporados al senvicio active
de la Policia Nacional, ingresaran con la misma antigliedad que tenian en &l momento del retire ¥ tendran deracho a todas
las prerrogativas correspondientes a su grado.
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°...Conforme a lo anterior, no existe duda alguna en relacién con |8 naturalsza prestacional de la asignacidn de
refiro. Adicionalmente, es indiscutitle gue dicha prestacidn cumple un fin constitucional determinado, pues conforme
8 lo expussio, tiens como objetive principal beneficiar a los miembros de Ia fuerza piblica, con un tratamiento
difarenclal encaminado a mejorar sus condiciohes econémicas por la gjecucidn de una funcion piblica que envuelve
un fiesgo inminente para sus vidas y las de sus famillares.,.."

“Un analisis histdrico permite demostrar su naturaleza prestacional. Asi, el articule 112 del Decreto 501 de 1055, es
ineguivoce en establecer a |2 asignacién mensual de retirc dentro del catdlogo de prestaciones sociales a que
tienen derecho los oficiales o suboficiales de la fuerza publica’. En idénlico sentido. se reitera ia naturalera
prestacional de dicha asignacion, en los anticuios 101 y subsiguientes del Decreto 3071 de 1468,

“Por otra parta, la doctrina viviente a partic de la interpretacidn sistematica de los Decretos-Leves 1211, 1212, 1213
¥ 1214 de 1880, ha reconecido la incompatibilidad de la asignacién de retire v de las otras pensiones militares,
como prestaciones fundamentales del régimen especial de los miembros de la fuerza pablica”

“Dicha incompatibilidad se arigina an |a prohibician constitucional de conceder mas de una asignacién que provenga
del tesoro plblice, cuya causa o fuente de recanogimients sea la misma, es decir, en este caso. la prestacion del
servicio militar durante largos periodos de tlempo™. Por elio, no es clerto coma lo sostiens |a accionante que se
trate de un beneficie adiclonal desproporcionado e irracional, Por el contrario, se trata de una prestacion susceptible
de reconocimiente per el retiro del servicio activo (al igual que 1a pensidn de vejez) y que, por su propia naturalaza,
es incompatible con olrgs pensiones militares Lo anterior, no s obice para que se reconozcan pensiones de
|ubitzcion & invalidez provenientes de otras entidades de derecho publico, siempre que se causen en diferente
liempo, provengan de distinia eausa y tengan un objeto no asimilable.”

‘La Sala Plena hace suyos los planteamientos de la doctring mas auterizada sobre Ia materia, Ja cual ha sestenida
quE:

R ] Compatibilidad de la asignacién de retiro . Establecid el legisladar extraordinario la
compatiblidad de las asignaciones de retiro ¥ pensiones militares con los susldos provenientss del desempedio de
empiens piiblicos y con las pensiones de jubilacién e Invalidez provenientes de entidades de derecho publico. Los
incises 1° y 3° dal articule 175 del decreto 1211 da 1,960, sefalan:”

"Las asignacianes de retiro y pensicnes miltares se pacardn por mensualidades vencidas durante la vida del
agraciado y son compatibles con los sueldos provenientes del desempefio de empleos pahlicos, incluides los
correspondientss a la actividad militar por movilizacian o llamamiento colectivo al servicia,”

frerd

“Las asignaciones de retiro y las pensiones militares son compatibles con las pensiones de jubilacién e
invalidez provenientes de entidades del dereche piblico”,

"Dicha compatibilidad constituys una excepcidn a la prohibicion cantenida en el articulo 128 de ta Carta Politica,
segln la cual "nadie podrd desempefiar simultdneamente mas de un emplen publice ni rechir mas de una
asignacion gue provenga del tesoro plblico. o de empresas o de institucionss en las que tenga parte mayoritaria el
Estado, salve los cases expresamente determinados por la ley". ¥ dentro de las asignaciones excepluadas de tal
prohibicién, & ley 4% de 1.992, sefala:”

"b) Las percibidas por el personal con asignacidn de retiro o pensién militar o pelicial de la Fuerza Publica” {art. 19).

“A contrario sensu, no son compatibles entre si las prestaciones causadas por servicios militares, tal es el
caso de las asignaciones de retiro v las pensiones militares, las cuales tampoco son reajustables por servicios
prestados & entidades de dereche pablico; san igualmente incompatibles con las pensiones de invalidez o de retiro
par vejez, pudiendo el interesado optar por la mas favorable (art. 175, inc. 2°).

“Al estudiar [a tacha de inconstitucionalidad del inciso sequndo citado, la Core Suprems de Justicia en 2 sentencia
134 de 1.951, axprasd”

“Be trata de una cuestion laboral de prestacionas sociales, que como antes se ha dicho, esta deferida al legislador.”

“Esta misma campetencia liene su arraige en el articulo §4 de la CN. 1.836 (hoy, artfeulo 428 C.M, {1.99%). con la
posibiiidad de que sea el legislader quien establezca excepciones, cual es cabalmente la consagrada en & mismo
articule 175 que hace compatible la asignacidn de retiro o Ia pensicn de jubilacion con los sueldos proveniantes del
desempenio de emplaas pubiicos (inciso 1°).°

“El alcance de la compatibilidad de las asignaciones de retiro y las pensiones militares con pensiones de
jubilacién e de invalidez de entidades do dereche piblico, implica gue se causen con tiempos diferentes de
servicio, pues, no es posible con un mismo tiempeo obtensr dos prestaciones que tienen idéntica causa y
objeto. Tal seria el case de acumular los 15 afios de servicio minimo para tener daracho a I asignacidn de retiro,
con cinco anos de serviclo en una entidad de derecho piblico para oplar por la pensidn da jubilacidn; si el

bl ; ; :
Dispane ef citado decretor “TITUTO QUINTO. De las presiaclones on actividad, retiro, por separacién, por incapacidad e

invalidez, por muerte, por desaparicidn y cautiverio. () Aricule 112, Los Oficiales v Suboficizies de fas fuerzas militares gue sean
refirados del servicio activo después de guince (15) afios por woluntad del Goblerne o de los comandos de fusrza, seqdn et caso, por
sobrepasar |2 edad maxima correspondiente al grada, por Incapacidad relativa y permanente, por Incapacidsd profesional o por conducta
deficiente. o a soliciud propia despuis da los veinte (20) afos. tendsén derecha a participar de Ia fecha en que tarminen los tres (3} meses da
f[}a. ague por la Caja de Retro de las Fuerzas Milites 52 les pague una asignacian mensual de retino equivatents a ()"

25 Al respecta. el aricuio 126 de s Constitucion establece que: “Madie podrd (.} recibir mas de una asignacln que priovenga del
tesoro pabhbco, (), 3@ los casos expresaments determinades por la ley ()7
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beneficiario pratende hacer valer el tiempo servide como militar deberd sustitulr la 2signacion de retiro o fa pensién
militar par la pension de jubilacidn de la entidad oficial

"Asi lo ha reiterado la jurisprudencia de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en fallos de 18 de agosto de
1.977. radicacion 1831; 25 de abril de 1,891, radicacidn 978, 20 de mayo de 1.891, radicacion 1211 v 27 de

noviembre de 1.995, radicacion 7283, {..)""".

Asi pues, observa el despacho gue la Corte Constitucional cambié su criterio con
relacion a la naturaleza juridica de la asignacion de retiro asimilandola a las
pensiones sefialadas en el decreto 1212 de 1990 al ser una modalidad de prestacion
social con cierto grado de especialidad,

CAS0 CONCRETO

En este punto se ha de recordar el dilema endilgado en la fijacion del litigio, al
momento de la celebracion de la audiencia inicial llevada a cabo el pasado 14 de
agosto de 2013, y que hace referencia a determinar la procedencia de reajustar la
asignacion de retiro del SM ® JOSE ALDEMAR RUIZ DIAZ, con base en el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, segtn el IPC.

Puede suceder que los incrementos efectuados a las asignaciones de retiro de
conformidad con el principio de oscilaciéon sean inferiores al indice de Precios al
Consumidor,

Al respecto, la Ley 238 de 1995 por la cual se adiciond el articulo 279 de la ley 100
de 1993, establecid que las excepciones consagradas en ese articulo “... no
implican negacioén de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y
142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”.

Asi pues, el legislador contemplé la posibilidad de que en algunos eventos es mas
favorable la norma general que el régimen especial.

En un caso similar al que hoy se estudia, el Tribunal Administrative de
Cundinamarca, en sentencia del 17 de noviembre de 2005™, dijo:

“Con los camblos econdmicos que ha sufrido el pais, es muy probable que los sueldos de los miembros de |a fuerza
publica, ingremanten algunos afies en un percentaje infarior 2l IPC; o no aumenten como ocurrid en el afio 2003, de
suerte que deberian correr las asignaciones de retiro con el principic de osciacion, pero la Ley 238 de 1985 se
adelantd a los acontecimientas y previa qus a pasar de estar excluidos algunos regimenes de las disposiciones de
la Ley 100 ds 1883, por ser sspaeciales, come ¢l que es objelo de estudio, elio no Implica 2 negacion de las
beneficios determinados en los adiculos 14 y 142 de la citada ley 100 de 1983,

La Sala entiends y lo ha expresado en otras ocasiones que, los regimenas salariales y prestaciones especiales
prevalecen sobre los generales, lo gue implica que no puede hacerse una mixtura entrs lo favorable del especial yio
favorable del general, por cuanle se generaria una desventaja y con elia una desigualdad para los servidores
somatidos al régimen general que no tendria opcldn de ver mejorados sus derechos si no a través de una reforma
normativa, pero en caso como e estudiade, es el misme legislader quien ha dispuesto la aplicacion parcial de las
notmas generales que. en deteminadas circunstancias resulten mas favorables a bensficiarios de regimenes
aspeciales, cusndo sus disposiciones guaden rezagadas produciendo un desmejoramiento de los derechos
laborales y prestacionales, asi o preveé la ley 238 de 1985..."

- Conszjo de Esledo, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consepere Ponenta: César Hoyos Salazar, sentenca cel 23 de sepliembre
de 1688, radicacidn ndmero 1143, lgualmente, dicha Incompatibiidad es reconocida por el Decreto 2070 de 2003, en su arficulo 36, Al
respecto, & citada norma dispane que: "Compatibliidad de la asignacion de retiro y pensiones. Las asignaciones de relirg y pensiones
previstas en el presente decrsto, son compatibles con los sueldos provenientes del desempefio de empless pobficos, incluidos los
comespondientes & la aclividad miltar o policial, por mowiiizacién o llmamiento coleslive a8 servicio ¥ con las pensiones de jubllacian &
inwalidez provenienies de entidades de dereche poblica

Las asignaciones de reliro y 1as pensiones de que trata el prasents decrelo, son incompatitles entre 51 y no son reajustables pos
SEnNCIos presiades & entdades de deracho publico, pero e interesads pueda oplar por la mas favorable’

Tribunal Administrativo de Cundinamarca Semtencia del 17 de noviembre de 2008, expediente 03-7867 Demandanie: Felix Gallarda

Angarita, Demandada: Caja de Susldos de Retiro de la Pelicla Nasanal M.P, Maria del Carman Jarin Ceron,
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En sentencia proferida por el H. Tribunal Administrativo del Tolima®, en un proceso
como el analizado preceptud:

Y en sentencia 8464-05 del 17 de mayo de 2007 M.P. Jaime Moreno Garcia,

"...0e acuerde con la postura de la Corte Constitucianal, en el caso bajo estudio es procedente aplicar ef articuio 14
de la Ley 100 de 1993, ya que si bien &s cierto el personal de la Fuerza Puiblica, es regide por una narmatividad de
caracier especial, también lo es que dicho régimen no puede celocar en una situacion inequitativa al actor,
vulnerando de esta manera el principlo de igualdad conzagrado en la nomna superior”

seccion segunda del Consejo de Estado, aclaré lo siguiente™:

“[...] Por, consiguiente no axiste la menor duda en que el sentido de que bajo los mandates del articulo origina 279
de la ley 100 de 1993 los pensionados de las Fuerzas Miltares v de la Policia Nagional no ers acreedores del
reajuste de sus pensionss como o dispone al articuls 14 de aquella, vale decir, teniendo en cuenta la variacién
porcentual del indice de precios al consumidor certificado per el DANE para el afio inmediatamenta anterior. sino
coma lo disponia ef decreto 1212 de 1990, o ses mediante la oscilacidn da |as asignscionss de los miembros de |a
Folicia Macional en actividad.

Pero, |a ley 238 de 1885, adiciond el aticulo 279 de la ley 100 de 1883

[--]

Lo cual guiere significar que & partir de ia vigencia de la lay 236 de 1995, el grupo de pensionados de los sectores
excluidos en fa aplicacion de la ley 100 de 1993, si tienen derecho a que se les reajusie sus pensiones leniendo an
cuenta |3 vanacion porcentual cel Indice de precios al consumidar certificado por &l DANE come lo dispuso el
articulo 14 de |a Glitima y a la mesada 14 en los términos del aticuls 142 ibidem

Solo que, come se resumid anteriormente, la Caja demandada alegd un problema de competencia para reqular el
regimen prestacional de los miembros de la Fuerza Publica, porque segin ella es materia que coresponde al
Gobierno Nacional en ejercicio de la ley 4° de 1892, v de prevalencia de éste (itima sobre cualquier oira noma que
pretenda regular aquel régimen de manera diferente. En ofras palabras, segin ss vio, la Caja demandada no le dio
aplicacion a la ley 238 de 1895 por considerar que prevalscen los mandatos de fa ley 4% de 1892 porgue quedaria
de manera injusta el personal en actividad en inferioridad de condiciones al personal retirado,

3. En relacién con la competencia para expedir la ley 238 de 1985, la Sala no pone en duda que el
Congreso de Iz Repiblica la tenla en los términos de la Constitucion Politica (art. 150).

4, en lomo a las previsionas del arlleulo 10 de la lsy 4° de 1582, sequn el cual "Todo régimen salarial o
prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones establecidas en la presante ley o en los decretos
que dicle el Goblemo Macional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no cieard derechos
adquiridos”, la Sala advierte que este articula 10° no se refiere a una presunta ley postericr, pues la sancién alli
establecida es fa de su nulidad, en tanto que se le impide que produzea efeclo alguno, v en tales condicienes, solo
puede raferirse a cualquier otro acto juridico dlferente de la ley, que en ningun caso pusde ser nula, sine
Inexequible, lo cual es bien diferents,

Por consiguients, tratase aqui, entoncas, del enfrenfamiento de las previziones de una ley marco (47 de
1882) y de una ley ordinaria { 238 de 1995) modificatoria de Iz ley que creo el sistema de seauridad social integral [
ley 100 de 1993), que segun la caja demandada no podia interprelarse |a sequnda en contravencion” de fa primera.

Para comenzar no se fratarla simplemente de la interpretacién da la ley 238, sino de su aplicacion,
porque le cred & partic de su vigencia el derecha &l grupo de pensicnados de los sectores arriba relacionados, entre
ellos a los pensionades de |a Fuerza Plblica, el derecho al reajuste de sus pensiones de zcuerdo a la variacidn del
Indice de precios al consumidar v a le mesada 14

Ahora bien, la Sala sclo podria dejar de aplicar una ley ordinaria posterior, especial v mas favorable,
segin se vera mas adelants, en lugar de una ley marco anterior y su decreto 1212 de 1590 que |a desarrslia, bajo la
condicion de que aquella fuera Incompatible con la Constitucién Politica, debido a qua esa es la Unica hipotesis
constitucional para dejar de aplicar una ley que no ha sido declarada inexequible.

¥ la sala encuentra que la ley 238 de 1995 es mas favorable para el demandants que la ley 47 de 1992 y
el decreto 1212 de 1290, porque al hacer la comparacian entie |os reajustes pensionales dervados del aumento de
las asignaciones en actividad de los oficlales de la Policia Nacional establecidos en los decretos 122 de 1997, 58 ds
1998, 62 de 1989, 2724 de 2000, 2737 de 2001 y 745 de 2002 y Io que resultan de la aplicacién del articula 14 de Iz
ley 100 de 1993, se avidencla gue 1z aplicacién de este sistema de reajuste resulta ser cuantitativaments superior,

* Tribunal Adminisirativo det Talima, Sentencia del 29 de agosls de 2006, expedienta 2956-06 Demandante: Roso Helidoro Leon Pafia
Demandada; Caja de Sueldos de Retirg de la Policia Nacional M. P. Jose Aleth Ruiz Castro.

" En el mismo sentido se pronuncis la subseccion A oe fa Seccion Segunda del H. Tribunal Administrativa de
Cundinamarca, el 17 de enero de 2008, con panencia de fa Dra. Sandra Lisset lbarra Velez expediente 06-1193 de Jorge

Eliecer Bonilla contra la Caja de Sueldos da Retiro de las Fuerzas Militares
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En efscto, en el caso concreto la Sala pudo establecer que &l actor le resulta mas favarable sl regjusta de
Ia pension, con base an el IPC ( Ley 100 de 1983) como lo demuestra el siguienle cuadra compartive, efectuada por
el contador de la seccldn cusrla de esta comporacian, sagun Io dispussto en auto proferido con fundamento an el
aiculs 169 de| C.CA

&. Atras se reprodujo el acto acusado, entre cuyos argumentos para denegar el reajuste no esta aquel
segln el cual la asignacion de retiro no @5 una pensidn, perque esta tesis fue la razén principal aue tuve el Tribunal
para iguaimenie denegar lo pretendido.

Al punto la Sala tiene en cuenta que desde la Constitucion Politica de 1886 a los reconocimientas
periddicos que les hace =l estado a los retirados de las fuerzas militares se le denomind genéricamente
PENSIONES { ART. 168) y que en la actual sucadié otro tanta ( art 220), habléndese ampliade a o miembros de
la fuarza publica (militares y palicias)

Pero hasta ahora fue la cone constitucional la gue llegd en principio a concluir gue 1as asignaciones de
retiro no son pensiones { seniencia C-241 del 15 de octubre de 2003), criterio #ste gue posteriarments fue
redactado mediante la sentencia C-432 de 2004 para reconccer que se asimilaba iz asignacion de retiro 2 las
pensiones de vejsz o da jubilacidn

Paorque, estima la Sala gue las asignaciones de refiro, obviamente son una especle de pEnsion, como
tambien ‘o son las pensicnes de invalidez y las pensiones de sobrevivientes del personal de 1a fusrza publica, de
donde rasulta irelevante el argumento esgrimide por el Tribunal frente a los mandatos del articuls 220 de la
Constitucion Palitica, maxime que no pueden ser compalivles con las pensiones de invalidez ni de scbrevivientes
militares o policlales y no san reajustables por servicios prestados a entidades de servicia publico. pero el
interesado puede optar per la mas faverable, como expresamente lo establece el incisa 2° del articulo 36 del
decreto 443 de 2004

(.17

En este orden de ideas, si la asignacion de retiro se asimila a una pensién de
conformidad con la sentencia C-432 de 2004, resulta aplicable el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993, dado que el articulo 1 de La Ley 238 de 1995, por medio del cual
se adiciona el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, estatuye que las excepciones
consagradas no implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de la mencionada ley, para los pensionados de los sectores alli
contemplados.

De esta manera se declarara la nulidad del acto administrativo oficio No. 48836 de 8
de septiembre de 2010 mediante el cual la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
nego la reliquidacion de la asignacion de retiro del demandante conforme con el IPC;
ordenando en consecuencia a la entidad demandada revisar los incrementos que se
han realizado a la asignacion de retiro del sefior JOSE ALDEMAR RUIZ DIAZ,
desde el 13 de diciembre de 2000 —fecha en la que le fue reconocida la asignacion
de retiro al demandante- hasta el 31 de diciembre de 2004,” por cuanto, como

i Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién Segunda, subseccion b
C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Ref. Interne 2043-08,

En ese orden, el ajuste de las asignaciones de retiro a partir del afio de 1095 debera hacarse con
fundamento en el |.P.C. que certifique el DANE; férmula aplicable hasta el afio de 2004, en razén a
que el propio Legislador volvio a consagrar el sistema de oscilacion como la forma de incrementar
las asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, a traves del articulo 3 [3.13] de la
Ley 923 de 2004, el cual fue reglamentado por el articulo 42 del Decreto 4433 del mismo afio en
los siguientes términos.

‘Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para
cada grado. En ningdn caso las asignaciones de refirc o pensiones serén inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de gue frata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes en ofros sectores de la administracion publica, a menos gue asi lo disponga
expresaments la ley."
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quedd explicado, tanto el Legislador como el Ejecutivo previeron nuevamente para
los miembros de la Fuerza Publica el sistema de oscilacién, como férmula especial
de ajuste de las asignaciones de retiro, con el objeto de verificar cual porcentaje es
mayor para el reajuste, si el establecido por el Gobierno Nacional para el aumento
de los salarios de la las Fuerza Publica, afio tras afio, o el del indice de Precios al
Consumidor aplicado a los reajustes pensionales de acuerdo a lo establecido en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993,

Cumplido lo anterior, aplicara Unicamente el porcentaje mas alto para establecer el
incremento de la asignacion de retiro, y el pago de las diferencias que resultaren del
reajuste de la mesada pensional del sefior SM ® JOSE ALDEMAAR RUIZ DIAZ, se
efectuara a partir del 27 de agosto de 2007, ya que sobre el cobro de las sumas
anteriores a esta fecha ha operado el fendémeno de la prescripcion de conformidad
con el decreto 4433 de 2004, cuyo término es de cuatro afios, en razén a que la
solicitud de revision fue presentada por la demandante, el 27 de agosto de 2007 (fis.
3 y 4); de modo tal que se declarara probada de oficio la excepcion de
PRESCRIPCION DE LAS MESADAS PENSIONALES.

De otra parte, resulta del caso advertir que se dejard sin efecto el capitulo
relacionado con las excepciones previas inmerso en la audiencia celebrada el
pasado 14 de agosto, teniendo en cuenta lo ya manifestado acerca de la
contestacion extemporanea de la demanda por parte de la entidad demandada. Esta
decision se efectuara teniendo en cuenta que las disposiciones ilegales no atan ni al
juez ni a las partes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.-. DECLARAR la nulidad del Oficio No. 46836 de 6 de septiembre de
2010, suscrito por el Subdirector de Prestaciones Sociales de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares, a través del cual se nego la reliquidacion de la asignacion de
retiro del sefior JOSE ALDEMAR RUIZ DIAZ de conformidad al indice de Precios al
Consumidor.

SEGUNDO.- ORDENAR a la CAJA DE RETIRQO DE LAS FUERZAS MILITARES
gue a titulo de restablecimiento del derecho, revise los incrementos que se le
realizaron a la asignaciéon de retiro del sefior JOSE ALDEMAR RUIZ DIAZ desde el
13 de diciembre de 2000 —fecha en la que le fue reconocida la asignacion de retiro
al demandante- hasta el 31 de diciembre de 2004, con el objeto de verificar cual
porcentaje es mayor para el reajuste, si el establecido por el Gobierno Nacional
para el aumento de los salarios de la Fuerza Publica, afio tras afio, o el del Indice
de Precios al Consumidor aplicado a los reajustes pensionales de acuerdo a lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993. Cumplido lo anterior, aplicara
Unicamente el porcentaje mas alto para establecer el Incremento de la asignacién
de retiro,

TERCERO.- DECLARAR probada de oficio la excepcién de PRESCRIPCION DE
LAS MESADAS PENSIONALES.
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CUARTO.- ORDENAR el pago de las diferencias que resultaren del reajuste de la
mesada pensional del sefior SM ® JOSE ALDEMAR RUIZ DIAZ, a partir del 27 de
agosto de 2007, tal como quedd explicado en la parte considerativa.

QUINTO.- DEJAR sin efecto sin efecte el capitulo relacionado con las excepciones
previas inmerso en la audiencia celebrada el pasado 14 de agosto.

SEXTO.- Negar las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- En firme esta decision, expidanse copia con destino a las partes de
acuerdo con el articulo 115 del C.P.C., LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE Ias diligencias.

OCTAVO.- Expidase la primera copia que presta mérito ejecutivo, una vez la
presente providencia se encuentre debidamente ejecutoriada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR AU
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