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Ibagug, treinta (30) de agosto de dos mil trece (2013)

Radicacion: 2012-0137

Medio de Control: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: FELIX MARIA VILLAMIZAR PABON

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Mediante audiencia concentrada celebrada el 14 de agosto de 2013, se indico que en
la presente sentencia se accedera parcialmente a las pretensiones de la demanda:
por encontrarnos dentro del término legal establecido en el articulo 182, numeral 2 del
C.P.A.CA. y conforme lo establecido en el articulo 187 de la misma norma, procede
este Juzgado a proferir la sentencia de primera instancia, en los siguientes términos:

1. Breve resumen de la demanda vy su contestacion:
Hechos:
Los fundamentos facticos mas relevantes se sintetizan asi:

La Caja de sueldos de Retiro de las Fuerzas Militares, mediante Resolucion No. 3946
del 14 de junio de 1966, le reconocid asignacion de retiro al SVP FELIX MARIA
VILLAMIZAR PABON.

La asignacion de retiro del demandante para los afios 1997, 1999, 2004 y 2004, fue
reajustada en un porcentaje inferior al IPC del afio anterior.

Mediante memorial CREMIL No. 11987 del 17 de febrero de 2010, el demandante
solicité a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares la reliquidacion, reajuste y page
indexado del porcentaje dejado de pagar en los arios 1997, 1999, 2004 y 2004,

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, mediante acto administrativo, oficic 11972
del 25 de febrero del 2010, negod la solicitud de reajuste de la asignacion de retiro del
demandante.

Pretensiones:

Se declare la nulidad del Oficio No. 11972 del 25 de febrero de 2010, mediante el cual
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares negd los porcentajes correspondientes a la
diferencia existente entre el incremento en que fue aumentada la asignacion de retiro,
en aplicacion de la escala gradual porcentual y el IPC que aplicd para los reajuste
pensionales con fundamentos en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Como consecuencia de la declaracion anterior se condene a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares a:
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e Reliquidar y reajustarla asignacion de retiro del demandante, adicionandole los
porcentajes correspondientes a la diferencia existente entre el incremento en
que fue aumentada la asignacién de retiro, en aplicacidon de la escala gradual
salarial porcentual u el IPC que se aplicd para los reajustes pensionales con
fundamento en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, en el siguiente porcentaje:
*afo 1997: 2.77%; afio 1999:; 1.79%,; afio 2002: 1.35%; afio 2004: 0.01%

« Reajustar la asignacion de retiro afio por afio a partir de 1997, con los nuevos
valores que arroje la reliquidacion solicitada en el literal anterior.

e Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros correspondientes a la
diferencia que resulte entre la liquidacion solicitada y las sumas canceladas por
concepto de asignacion de retiro desde el afio 1997 en adelante hasta la fecha
en que sea reconocido el derecho peticionado

» Ordenar el pago de los intereses moratorios sobre las cantidades liquidadas
reconocidas a partir de la ejecutoria de la sentencia.

e Ordenar a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional el pago de
gastos, costas y agencias en derecho,

Contestacién de la Demanda:

En este punto resulta obligatorio aclarar que segin constancia secretarial obrante a
folio 42 del expediente, durante el término otorgado a la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional, no contesté la demanda, allegando para tal fin escrito
extemporaneo —ver folios 47 a 64-.

Pruebas

1. Copia con recibido de la peticién de reliquidacion y reajuste de asignacién de retiro
conforme el IPC, elevada por el demandante a la Caja la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares (fls. 2 y 3).

2. Copia autentica del oficio No. 11972 con sello de fecha 25 de febrero de 2010, en
el que se le niega la solicitud descrita en el numeral anterior (fl. 4).

3. Copia autenticada de la Resolucidén No. 03946 de 14 de junio de 1966, por medio
de la cual se reconoce la asignacion de retiro al SVP ® FELIX MARIA VILLAMIZAR
PABON (fls. 5 a 7).

4. Certificacion expedida por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, en donde
consta que la ditima unidad donde prestd sus servicios FELIX MARIA VILLAMIZAR
PABON, fue el Batallén de Infanteria No. 1 “Colombia”, en Melgar (fl. 8).

5. Copia autenticada de la hoja de servicios No. 088 correspondiente a FELIX MARIA
VILLAMIZAR PABON (fls. 9 a 12).

6. Certificacion expedida por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, en donde
consta el valor de la asignacion de retiro del SVP FELIX MARIA VILLAMIZAR
PABON, vy el porcentaje de los incrementos anuales reconocidos a los suboficiales en
el grado de Sargento Viceprimero durante los afios 1996 a 2004 (fl. 13).

7. Certificacion expedida por la Procuraduria Judicial Il en lo Administrativo 27 de
Ibagué, en la que consta, entre otros, que no hubo acuerdo conciliatorio (fis. 14 y 15).

CONSIDERACIONES:
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Teniendo en cuenta que en la audiencia concentrada, celebrada el 14 de agosto de
2013, se indico que en el presente fallo se accedera parcialmente a las pretensiones
de la demanda; procede este Juzgado a sefialar las razones de derecho que
sustentan dicha decision, no sin antes recordar que el problema juridico planteado en
el presente litigio consiste en determinar si es procedente reajustar la asignacion de
retiro al SVP ® FELIX MARIA VILLAMIZAR PABON con base en el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993 segln el IPC.

EL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO

Oficio No, 11972 de 25 de febrero de 2010, en cuyo texto se lee:

)

El inciso segundo def articulo 217 de la Constitucion Nacional, en su fenor literal reza
“La ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los
ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros v el régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario que le es propio (...)

El régimen prestacional del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares,
ser rige actualmente por las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 1211 de 1990,
derogado parcialmente por el decrefo 4433 del 31 de diciembre de 2004, normas de
cardcter especial, que prevalecen sobre las disposiciones de caracter general. (Articulo
5° Ley 57 de 1887).

Vale la pena sefialar, que para efectos de regjuste de las asignaciones de retiro, el
régimen prestacional especial de los miembros de las Fuerzas Militares desde 1945 v
aun en la normatividad vigente, contempia el principio de oscilacion en los siguientes
terminas: "Las asignacianes de reliro y las pensiones de que trata el presente decreto se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzean en las
asignaciones de actividad para cada grado.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a

normas gue regulan ajustes en otros sectores de la Administracién puablica, a

menos gue asi lo disponga expresamente la ley” (Resaltado fuera de texto).

Por consiguiente, el reajuste de las asignaciones de refiro, se aplica unicamente con
sujecidn al principio de oscilacion conforme lo dispone la normatividad especial que rige
para los miembros de las fuerzas militares.

En desarrollo de lo anterior, el Gobiemo Nacional anualmente mediante decreto
gjecutive, reajusta los sueldos basicos del personal en actividad a parir del cual se
incrementan las asignaciones de retiro en las mismas proporciones.  Ulilizar
mecanismos, formulas o sistemas de liquidacion diferentes, equivaldria a aplicar un
sistea prestacional distinto al establecido en el régimen especial para la Fuerza
Piiblica.

For o anterior, es claro que a usted se le han hecho los reajustes que por ley le
corresponden como militar en goce de asignacion de retira, no habiendo lugar a que se
reajuste su asignacion de retiro con base en el IPC, sistema de reajuste del régimen
general de pensiones.
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REGIMEN PRESTACIONAL ESPECIAL PARA LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS
MILITARES

Sobre la posibilidad de la existencia de regimenes prestacionales especiales, la
doctrina de la H. Corte Constitucional ha dicho lo siguiente:

"La Constitucidn Palitica auteriza al legisiador para la determinacién de regimenss prestacionales especiales para los
miembros de las Fuerzas Miltares v de la Policia Nacional

Asi la Asamblea Nacional Constituyente concibié 1a segundad social como un servicio publico fundade en la relacidn
Estado-ciudadane, en el cual se brindara proteccion a toda |a poblacion, mediante la adopcion de un modelo contributive v
solidario, elevandose a rango constilucional la seguridad social como un dereche irmenunciable de tedos los habitantes y un
servicio plblice a cargo del Estado con sujecidn a los principios de universalidad, eficiencia y solidaridad, an los téminos
establecidos por la ley (CP art. 48).

Para hacer efectiva la garantia constitucional, el Congreso de la Repiblica expidia la Ley 100 de 1993 como un régimen
general @ integral de seguridad social para los habitantes del terrilorio nacional, conformado por el sistema de pensiones,
de saguridad social en salud, ef sistema de riesgos profesionales y el sislema de servicios sociales complemeantarios, |a
cual fue reformada en algunas de sus disposiciones por la Ley 797 de 2003,

La Caonslitucidn Politica dadas las particularidades de ciertos grupos humanos v la especialisima funcién que desarrallan,
admitid |a existencia de regimenes especiales de sequridad social® v, en tal virtud consagrd en los articulos 217 y 218 de
Estatute Fundamental la facultad del legislador para determinar regimenes especiales de carrera, prestacionales y
disciplinarios tanto para los miembros de las Fuerzas militares como de la Policia Nacienal, Asi misme, e articula 150,
numeral 19, literal ). stribuye al Congreso de la Repiiblica la atribucian de fijar e! régimen salarlal de los empleados
piblicos, de los miembras del Congreso y de la Fuerza Publica,

El legislador en la Ley 100 de 1993 establecid unas excepciones al sistema Integral de sequridad socia! (articula 279} que
encueniran un deble sustente constitucional, pues por una parte s& pretende el amparo de los derechos adaulridos de los
riembros de las Fusrzas Militares, Poficia Nacional y personal civil, contemplados en los Decretos 1211, 1212 y 1214 de
1880, y. por la otra, porgue los régimenes especiales encuentran expreso sustento constitucional no sdlo en los articulos
217 y 218 del Estatute Fundamental’, sino también en el articulo 123 Superior que establece la diversidad de vinculos
juridicos que se presentan en el desarrollc de la funcidn pablica, como por ejemple, los miembiros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado, v que, como lo sefiald la Corte “feln mayor o menor medids, con
sufecidin a lo previsio en &l articulo 150-19 del mismo estaluto Superier, permite &l legistador regular de diversa manera el
regimen salanal, prestacional y oe seguridad social de dichos servidores”

De esta manera |08 regimenes prestacionales especiales, como le ha establecido la jurisprudencia Constitucional no vislan
per se el principio de igualdad, pues '[Plor ef contrano cuando existen sifuscionss féci.l'c%s diferantes que amadtan
ratamientos diferenciados, el legislador puade razonablemente regularias de manera diferania™,

Asi pues, se encuentra habilitado el legislador por via constitucional, -articulos 217 y
218-, para establecer un régimen prestacional especial para los miembros de las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional y el personal civil de las mismas (Decretos
1211, 1212 y 1214 de 1980), en razén a la naturaleza del servicio que cada uno
desempenfa. En ese orden de ideas, no se viola la Constitucion por el hecho de que
la ley consagre como una prestacion, las asignaciones de retiro a que se refieren los
Decretos 1211, 1212 y 1213 de 1990 y, por ende no puede predicarse un trato
discriminatorio respecto de los demas servidores al servicio del Estado, a quienes se
les aplica el régimen general de seguridad social consagrado en las leyes 100 de
1993 y 797 de 2003.

! CORTE CONSTITUCIONAL C-1143/04 Magistrado Ponente | Dr. ALFREDOD BELTRAN SIERRA

* Sent. C-4561/95 M.P. Eduarde Clfuentes Mufioz En esa oporfunidad Ia Corte declard la exsquibilided de los apartes del
inciso segundo del articulo 279 de la Ley 100 de 1983, que excluian de ese régimen general a “[llos afiiados al Fondo
Macicnal de Prestaciones Socizles de| Magisterio, creado por 13 Ley 81 de 1989"

* Sent. C-665/25 M.P. Antonio Barrera Carbonell,

* Cfr. C-B56/01, C-432/04.

® Sent. C-980/02 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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LOS CRITERIOS FIJADOS EN LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE COMPARACION
DE REGIMENES ESPECIALES FRENTE AL REGIMEN GENERAL DE SEGURIDAD

SOCIALS

En la Sentencias C-835/02 y C-1032/02 la Corte Constitucional, a partir de la
jurisprudencia existente en la materia, hizo una sintesis de los criterios que deben
orientar la comparacion entre el régimen general establecido en la Ley 100 de 1993
y los regimenes especiales establecidos por el Legislador para la fuerza publica.

‘A continuacion la Corte retoma dichos criterios que resultan pertinentes para el
analisis del los cargos planteados en esta ocasién por los demandantes en
contra de la expresion *en todo tiempo” contenida en el articulo 151 del decreto
1212 de 1990.

De dichas decisiones se desprende en efecto lo siguiente:

“(iy La existencia de regimenes prestacicnales diferentes no es en sl misma contraria al principio de iguaidad
constitucional’, (i) la existencia de sistemas prestacionales especiales responde a la necesidad de garantizar los
derechos acguiridos de ciertos sectores de is poblacién que por sus caracteristices especiales merecen un trato
|ustificadamente diferanie al que rectben los demés beneficiarios de la seguridad social®; (i) Iz Constitucidn Palitica
admite en este sentide la existencia de un régimen especial de prestacion soclal exclusivaments dirigide a los
miembros de la Fuerza Pdblica y que, per consiguiente, dicho sistema se encuentra regulade por disposiciones
diferentes a las que constituyen el régimen general de seguridad social pravisto en la Ley 100 de 1993; (v} fa Corte
ha sefialade que, aungue el trato diferencial no quebranta por si mismo el principio de igualdad constitucional de los
miembros del régimen especial frente a los beneficiarios dal régimen general, diche tratamiento diferencial debe
estar encaminade a mejorar las condiciones econdmicas del grupo humane al cual se aplica, por lo que resultan
inequitativos, es decir, contrarios al principio de Igualdad constitucional, fos regimenes especiales de seguridad
social que introducen desmejeras o tratamientas de inferior categoria a los concadido por el régimen general® | (v)
Nz obstante, la Corte ha precisado que dads la complejidad de los sisternas prestacionales y Is interdesendencia
de las prerrogativas por ellos conferidas, para gue el trato diferencial otorgade por un régimen especial sea
verdaderamente discriminatorio es necesaric que el mismo se evidencie de manera sistematica, ne fraccionada. En
otros témminos, el trato resulta discriminatorio y, por tanto, constitucionalmente reprochable solo si el conjunic del
sistema - no apenas une de sus elementos Intégrantes -, conlieva un tratamiento desfavorable para el destinatario;
(vi) Asi enlonces, si la desmejora sélo se evidencia en un aspecto puntual del régimen, en una prestacién definida o
en un derecho concrsto, no es dable deducir por eflo trato discriminatorio; en estos casos debera estudiarse —
conclusidn a la gue se llega después de analizar el sisterna en su conjunto- si la desventaja detectada en un
aspecto puntual del régimen especial se encuentra compensada por olra prestacion incluida en el mismo'™; (vi) Al
respecio 2 Corte ha sefialado asi misme gue “..las personas 'vinculadas a los regimenes especiales debsn
sometarse integralmente a &stos sin que pueda apelarse a los derechos consagrades en el régimen general™’. En
efecto, no es equitativo que una persona se beneficie de un régimen especial, por ser éste globalmente superior at
sisterna general de seguridad soclal, pero que al mismo tismpo el usuarlo pretenda que se le extiendan todos los
aspectos puntuales en que la regulacidn general sea mas benéfica.”', (vii) La Corte ha precisado ademas que
dado que los sistemas de seguridad social - tanto el general como los regimenes especiales- funcionan de acuerdo
con melodologias propias, ademas de que confisren prerogativas diversas - por razén de las caracieristicas
comunes al grupe humano que se dirigen - no resultaria legitimo que, para detectar posibles discriminaciones, se
los comparara con la misma regla o se fes aplicaran iguales patrones de confrontacion; (ix) Solo si la prestacin
social de la cual se predica la posible discriminacion es lo suficientemente auténama come para adveriir que ella, en

" C-04 1403

" Cir. Sentencia C-461 de 1995, MP Eduardo Cifuentes Mufioz

© Sentencia C-654 de 1997, MP Antonio Barrera Carbanell, Consideracin de la Corte 3.6. En el mismo sentido ver l2
Sentznciz C-956 de 2001 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

" "Par las razenes anteriores la Corte considera que el establecimiento de regimenes pensionales especiales, como
agqueilos sefialados en el ariculo 279 de la Ley 100, que garanticen en relacién con el régimen pensional, un nival de
proteccion igual o superior, resultan conformes a la Constitucién, como quiera que el tratamiento diferenciado lgjos de ser
discriminaterio, favorece a los trabajadeores a los que cobija. Pero i se dotarming que al psrmitir ls vigencia de regimenes
especiales, e perpetia un tratamiento inequitativo v menos favorable para un grupo determinado ge trapajadores. frente al
due se olorga a ia generalidad de| sector. y que el tratamients dispar no es razonable, se configuraria un trato
discriminatoric en abierta contradiccién con el articule 13 de la Carta” {subrayas no originales) {Sentencia C-451 de 1995,
M.P. Eduardo Cifuentas Muroz)

" Ver la Sentencia C-080/99, M.P. Alsjandro Maninez Cabaliers, en la que se sefiala | “la singularidad y autonomia que
caractenzan a estos regimenes excepcionales, sumado a la diversidad de prestaciones que los integran, han llevado a la
Corte Constitucional a cansiderar gue, en principio, "no es procedente un examen de aspectos aislados de una prestacion
antre dos regimenes prestacionales diferentes, ya qus la desventaja que se pueda constatar en un tema, puede aparecer
compensada por una prerrogaliva en otras materias del mismo régimen ",

:‘ Sentencia T-348 de 1987, MP Eduardo Cifuentes Mufioz.

*? Sentencia C-956/01, M.P. Eduardo Montealegre Lynstt
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=i misma, constituye una verdadera discriminacion respecto del réglmen general, podria el jusz constitucianal
retirarla del ordenamiento Juridico’. (x) Pero la Corporacion ha precisads que solamente podria darse esa
circunstancia (a) si la prestacion es autdénoma y separable, lo cual debe ser demestrads claramente (b) Ia lsy prevé
un bensficio indudablemante inferior para el régimen espaclal, v (o) gus no exista otro baneficio supernor en ese
regimen espacial que compense la desigualdad frente al sistema genera!l de segunidad social y que la carencia de
compensacion resulte evidente’®"'®

La Corle ha puesto de pressnte asi mismo que "por mandato constitucional (art 48 y 150-19-8) C.P.) la regulacién
de los regimenas de seguridad social, general y especiales, hace parle de los asuntos en los que el Legislador -
ardingrio o extracrdinario- tiene una amplia potestad de configuracian. De alll que mientras la ley no establezca
condicionas excesivas, desproporcionadas o imacionales para el ejercicio o reclamacion de un derecho, ne pueds
hablarse de desconocimients del texto constitucicnal.”

Cabe sefalar asi mismo que la Corte ha hecho énfasis en que de la aplicacion de
dichos criterios se desprende el caracter ampliamente favorable gue tiene el
regimen prestacional establecido en los decretos 1211, 1212, 1213 y 1214 de
1980 frente al regimen general establecido en la Ley 100 de 1993,

Ha dicho la Corte:

“Besta en efecto recordar cuales son las caracteristicas del régimen sspecial aplicable en ceda caso a los agsntes
de la Poiicia Nacional, a los oficiales y suboficiales de la misma institucian, a los offciales y suboficiales de las
Fuerzas Miltares, asf como  al personal aivil del Ministero ds Defensa v fa Policia Nacional, para legar a la
conclusion de que dichos regimenss tisnen una serle de caraclerislicas que no son comparables con las del
régimern general de fa Ley 100 de 7993, al tiempo que tante en lo gue se reflere al régimen de pension de
sobrevivientes como 8 las demds presiaciones que en elios se establacen las previsiones contenidas en los
dacretas 1217, 1292, 1213 p 1274 de 1880 resultan ampilamente favorables para los servidores gue se encusntran
sometidos a elles™, clreunstancias que evidencian la ausencia de un frato discriminatorio en contra de dichas

servidores, confraramante a lo que sefisia el derrrano‘am&"”.

EL REAJUSTE ANUAL DE LA ASIGNACION DE RETIRO

Respecto al reajuste anual de la asignacion del retiro la H. Corte Constitucional en
sentencia C-841 de 2003 realizd el siguiente analisis:

"La Corte canstata gue el Presidenta de fa Repiblica an ejercicio de las facultades extracrdinarias conferidas en sl
articula 17 numeral 3 de la Ley 797 de 2003"" expidié e decrate 2070 de 2003 del 25 de julio de 2003 “Por medio
de g cual se reforma el régimen pensional propio de las Fuarzas Militares v de la Policia Nacional™ cuyas
disposiciones de acusrdo con el articulo 1° de la misma norma se aplicardn a los Oficiales y Subsficiales de las
Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, Personal del Nivel Ejscutivo y Agentes de ia Policlz Nacional, alumnos de
las escuelas de formacion de las Fuerzas Militares y de la Policla Nacionsl v a los Soldados de las Fuerzas
Militares, en los [@mines que se sefialan en el mismo dacreta,

* |bidem Sentencia C-856/01 M.P.. Eduarda Montealegre Lynett

" Sentencia C-880 de 1899 MP, Viadimire Naranjo Mesa, En dicha sentencia se sefialg o siguients “Asi las cosas, ez
posible conclulr que existe una discriminacian (i) si la prestacidn es separabie y (i) la ley prevé un beneficia inferior para &l
régimen especial, sin que (ili) aparezca otro beneficio superior en ese régimen espacial gue compense la desigualdad frente
al sistema general de seguridad social. Sin embargo, en virud de la especialidad de cada régimen de seguridad social, an
principlo éste es aplicable &n su totalidad al usuario, por lo cual la Corte considera que estos requisitos deben cumplirse de
manera manifiesta para que puede concluirse que existe una viclacién a la igualdad. Por consiguiente, (1) la autonomia y
separabilidad de fa prestacidn deben ser muy claras, (i) la Inferioridad dsl régimen especial debe ser indudable v (i) la
carencia de compensacitn debe ser evidente. En el mismo sentido ver la sentencia C-956 de 2001 M.P. Eduardo
Montealegre Lynatt,

¥ Sentencia C-1032/02 M.P, Alvaro Tafur Galvis,

* Cabe recordar que luego de |2 expedicion del Decreto 1091 de 1995 por el cual se establecis el régimen de
asignaciones y prestacionas para ef personal del nivel ejecutivo de la Policla Nagional, creade mediante Decrets 132 da
1985", ewisten varios regimenas prestacionales para los miembros de la Policla Nacional. Los suboficiales v agentes de !a
Policia contaran con la epcidn de permanecer en el régimen prestacional anterior al Decreto 1094, es decir, los Decretos
1212 y 1213 de 1890, © acogerse a el por o que solo a los beneficlarios de algunes de los miembros de ls Policia
Macional gue decidieron permanecer en &l régimen anterlor les son aplicables las normas bajo exsmean, Cabe recordar asi
misme que a partir de 1a vigencla de Ja Ley 100 de 1883 el personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nagional
se encuentra sometide al régiman general de seguridad social. Sin embargo y con el fin de respetar los derachos adquiddos
del persenal gue se enconiraba sometida al régimen del Decrete 1214 de 1990, el articulo 278 de fa Ley 100 de 1383
excluyo de la aplicacion del regimen general que ella consagra al personal civil del Ministerlo de Defensa y de |a Policia
MNacional vinculado antes de su vigencia,

' Sentencia C-1032/02 M.P. Alvaro Tafur Galvis

" Cabe precisar que en contra de dicho numeral cursa actualmente sendos proceso de inconstitucionalidad por la
vulneracion del articulo 150-19 supenor, Expedientes D-4500 y D-4613
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En dicho decreta se reguls la oscilacion de ia asignacion da retiro y de las pensiones de la Fuerza Piblica, -a que
alude iguaimente el aticulo 181 del Decreto 1212 de 1930 para el caso de la Policia nacional-,  en los siguientes
termines:

Articulo 42. Dscllacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones de retiro v las pensiones
contempladas en &l presente decreto, se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignacienes en actividad para cada grade, En ningln caso las asignaciones de retire o pensionas seran inferlores
al salario minimo legal mensual vigants,

El persenal de que tratz este decrsto. o sus beneficiarios no podrén acogerse a normas gue regulen ajustes en
otros sectores de |a administracién pablica, & menos que asi lo disponga expresamente 1a ey,

Asi las cosas es claro que con la expedicién del citade articulo 42 se produjo la subrogacidn” del articulo

151 del Decreto 1212 de 1990°" - en el que se contlene la expresion acusada en el presente proceso, que no
s reproduce en el nuevo texto a que se ha hecho referencia -,

Cabe pracisar gue esta circunstancia no comporta la inhibicién de la Conte en el presente caso por carencia actual
de objato®, pues la norma subrogada sigue produciendo efectos juridicos en relacion con los derechos de los
oficiales y suboficiales de la Policia Nacional que adquirieran el derecho a la asignacién de retire y & las pensiones
que se astableciercn en el Decreto 1212 de 1930, antes de iz entrada en vigencia del Decreta 2720 de 2003,
disposician ésta ltima gue par lo demés sefiala en su ariculo 2° que “Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerras
Militares, Qficisies, Suboficiales, Personal del Mivel Ejecutivo y Agentes de fa Policia Nacional, alumngs de las
ascuelas de formecion de las Fuerzas Militares y de Is Policla Nacional v Soldados de las Fuerzas Miltares, o sus
haneficiarios, que & ia fecha de enirads en vigencia del presente decrelo hubleren cumplido fa tatalidad de log
requisitos exigidos para acceder & una asignacion de relire o & una psnsion de invalidez, ¢ a su sustitucion. o & una
pension de sobrevivencia, conservardn fodos los derschos, garantias, premogstivas, senvicios y beneficios
adquiridos, conforme a normas anteriores.”

Dentro da dichos derechos adquirides figura necesarlamente el régimen de reajuste de las asignaciones de retiro v
de las pensiones que existia al momenta en ef que dichos servidores adguirieron el derecha a las mismas 22

El contenido v alcance de la norma en la que se contiene |a expresién acusada

De acuerdo con el articulo 151 del Decrato 1212 de 1990 |as asignaciones de retire y las pensiones de que trata ef
mismo Decreta, se liquidardn tomando en cuenta las variaciones gque en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grade®™ y de conformidad con lo dispussto en el articule 140 de ta misma
normativa™,

' Subrogacion que ha de tomarse en cuents en este caso, independientements de la decision que sa adopte &n cuanto a
la constitucionalided del numeral 3 de la Ley 797 de 2003 en los procesos a los que se ha hecho referencia,
* ARTICULO 151, Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de ratiro y las pensionas de que
trata el presents Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tlempo se intraduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispussto &n el adiculo 140 de este Decreto. En ningln
caso aquellas seran inferiores al salario minima legal, Los Cficiales y Suboficiales o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que reguien sjustes prestacionales en otros sectores de la Administracidn Publica, a menos que asi io disponga
expresamentea la Ley.
PARAGRAFOQ. Para la oscllacién de las asignaciones de retiro y pensienes de Oficiales Generales y Coraneles, s= tendrd
an cuenta como suzlde basico, el porcantaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes cue regulen esta
materia, mas las partidas sefizladas en el articulo 140 da aste Decreto”
¥ Conforme a reiterada jurisprudencia de esta Corporacidn o procede el pronunciamiento de fonda de la Corte cuando
una norma ha sido dercgada y no se encuentra produciende efectos juridicos. Por el contrario es neceserio que haya
decision de fondo cuands se impugnan normas derogadas o subropadas pero que contindan produciende efectes juridicos
Ver ai respecto, entre olras. las sentencias C-103/93, C-454/93 C-546/93, C-004/96, C-258/97, C-408/98,
22

G-941/03
® E) paragrafo de la misma disposicion sefiala que para la2 oscilacion de las asignaciones de retire v pensiones de Oficiales
Generales v Coroneles, se tends3 en cuenta como sueida basico, el porcentaje que como tal determinen las disposicionas
legales vigentes que regulen esta materia. mas las partidas sefialadas en el articulo 140 del mismo Dacreta,

# ARTICULO 140. BASES DE LIQUIDACION. A partir de Iz vigencia del presente Decreto, al personal de Oficiales y
Suboficiales de fa Policia Nacional que sea retirado del serviclo active se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periddicas sobre las siguientes partidas, asi:

1. Suelda basico,

2. Prima de actividad an los porcantajes previstos en este Estatuto,

3. Prima de antigliedad,

4. Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia, en las condiciones indicadas en este Estatuto.

5. Duodecima (1/12) pare de la prima de navidad.

6. Prima de vuelo en fas condiciones establecidas en esta Decreto

7. Gastos de representacién para Oficiales Generalas

8. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones da retiro y pensiones, se liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo
B2 de este Estatulo, sin que el total por esie concepto sobrepase el cuarenta y siste por cisnto (47%) del respective sueldo
basico,

8. La bonificacion de los Agentes del Cuerpo Especial, cuando sean ascendidos al grade de Cabo Segundo vy hayan servido
por lo menes trainta (30) afios como Agentes, sin contar los tiampos debles.
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La norma precisa que en ningln case aquélias serdn infariores al satarlo minimao iegat

Asi mismo se establece que los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios no podran acogerse a nommas quie
regulen ajustes prastacionales en ofros sectorss de |a Administracidn Plblica, 2 menos que asi lo disponga
axpresamente ka Ley.

Al respecto cabe precisar, come lo hacen los propios demandantes y varios intervinientss, que el articulo 279 de la
fey 100 de 1983 en el que se exciufa de la aplicacion del Sistema Integral de Sequridad Social contenide en dicha
fey, entre otrog, a los miembros de las Fuerzas Militares v de |a Policia Nacienal, vinculado antes de |a vigenciz de
la misma ley 100, fue adicionade por el articulo 1° de la ley 238 de 19957 en el que s& sefiald que las excepclones
consagradas en el referido articulo no implican regacldn de los beneficios y derechos determinados en ies articulos
14y 142 de la ley 100 de 1993 para los pensionades de los sectores & que dicho articule 278 alude™

Loz refandos articulos 14 y 142 por su parte sefialan lo siguignte;

ARTICULD 142 MESADA ADICIONAL PARA-ACTUALES PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacin,
invalidez, vejez y sobrevivientas, de sectores publicos, oficial, semicficial, &n todos sus drdenes, en el sector privado
y del Instituto de Seguros Sociales, asl como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de iz Policia
Nacional, sdyas-penrsiones-se-hublesercausadoyresanssids-amssdelprimero-{lor de eners-do 1088, tandran
dereche al reconocimiento y pagoe de treinta (30) dias de la pensién que le correspenda a cada uno de elos por el
régimen respectivo, que se cancelard con la mesada de! mes de junio de cada afio, a partir de 1994,

Los—percionadosporvajer del-orden-nacional—beneficiades—detes—resiustiesordenados-anel decrats 2408 da
1882 recivirdn-alreconaaimianto v page deldos treinta dize-dela-mesada adicional solo-a-partic-de-junic-de—1006,

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la cancelacién de la pension sin que
excada de quince (15 veces el salario minime legal mensual,

Las ewpresiones lachadas en itélica, fusron declaradas INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-409 de 1984,

ARTICULQ 14, REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de vejez ¢ de jubtlacién, de
invalidez y de sustitucion o sohrevivients, en cualguiera de los dos regimenes del sistema general de pensionas.
mantengan su poder adquisitive constante, se reajustaran anualmente de oficio, &l primero de enero de cada afio,
segln la variacion porcentual del [ndice de Precios al Consumidor, cenificado por el DANE para &l afio
inmediatameante anterier. No obstante, las pensiones cuyoe monte mensual sea igual al salare minime legal mensusl

PARAGRAFO, Fuera de las partidas especificamante seflaladas en este articulo, ninguna de las demds primas, subsidios,
auxlios y compensaciones consagradas en este Eslatuto, serén compulables perz efectos de cesantias, asignaciones de
retirn, pansiones, sustituciones pensionales y demas prestaciones socialas.

* ARTICULC 1o Adicidnese al articulo 279 de la Ley 100 de 1983, con &l sigulente pardgrafo:

“Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articule no implican negscidn de los beneficios y derschos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqul contemplados”. (negrilla
fuera de taxto)

* ARTICULO 279. EXCEPCIONES. E/ Sistems Integral de Segurided Social cantenido en la présents Ley no se aplica a Jos
miembros de las Fuerzas Milltares y de la Policis Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1890, con
excepcldn de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los mismbros ne remunerados de fas
Corporaciones Publicas,

Asl mismo, s exceplia a los afiiados sl Fondo Naclonal de Prestaciones Sociales del Magisterlo, creado por la Ley 91 da
1988, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracidn. Este Fonda sers
responsable de la expedicidn ¥ pago de bonos pensionales en faver de educadores que se retiren del servicie, de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto 58 expida.

Se exceptian también, los trabajadores de las empresas que al empezar 8 reqir 1a presenis Ley, sstén en concordato
preventiva y obligatoro en el cual se hayan pactado sistemas o procedimientos especiales de proteccién de las pensiones,
¥ mientras dure &l respective concordata,

lgusimente, &l presente régimen de Seguridad Seclal, no se aplica a los servidores pablices de la Empresa Colombiana de
Patréleos, ni & los pensionados de la misma, Quienes con posterioridad a la vigencia de la prasentz Lay, ingresen a la
Empresa Colombiana de Petrélecs-Ecopetrel, por vencimiente del témino de contratos de concesidn o de asociacion,
podran benefciarse del ragimen de Seguridad Social de la misma, mediante |3 celebracion de un acuerde individua! o
colectivo, en 1&rmino de costos, forma de page y tiempe de serviclo, que conduzca a la eguivalancia entre &l sistema gue los
ampara en la fecha de sy ingreso ¥ el existente en Ecopetrol.

PARAGRAFO 1o, La empresa v los servidores de que trata el inciso anterior, guadan abligados a efectuar los apartes de
solidaridad previstos en esta lay.

Las entidades empleadoras referidas en el presente articulo, queden faculiadas para recibir y expedic los bonos
correspondientes a los periodos de vinculacicn o cotizacién a gue hubiers lugar, de conformidad con la reglamentacion que
para tal efecto se expida.

PARAGRAFO Zo0. La pensién gracia para los educadoras de que trata [as Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933,
continuard a cargo de la Caja Nacional de Pravisién y del Fondo de Pensiones Prblicas dal Mivel Naclonal, cusnda éste
susiituya a la Caja en el pago de sus ohiigaciones persionales,

PARAGRAFO Jo. Las pensiones de que tratan las leyes 126 de 1985 adicionada por la Ley 71 de 1988, continuaran
vigentes an los términos y condiciones en ellas contemplados,

PARAGRAFO 4. <Adicionado por ei aticule 1o, de Ia Ley 238 de 1995.> Las excapecionss consagradas en el presents
anicuio no implican negacion de los beneficios v derechos determinados en los anicuios 14 v 142 de esta lev pars los
pensionados de los seclores 2qui contemplados. {(subrayas y negrifla fuera de texta)
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vigenle, serdn reajustadas de oficio cada ver y con &l mismo porcentaje en gue se incremente dicho salario por ef
Gobiarno.

Cabe precisar que i apane final en dalics fue declarado EXEQIUIBLE por la Core Constitucional en la Sentencia
C-387 de 1984 en el entendido que "en e caso de que la variacién porcentual del indice de precios al consumidar,
cerificado por el DANE, para el afio inmediatamente anterior a aguél en que se vays a efeciuar el reajuste de las
pensiones, SEA SUFERIOR &l porcentaje en que se incremente el salario minimo mensual, las personas cuya
pension sea igual al salario minime mensual vigente, tendrdn derecho & que ésta se les aumente conforme a tai
Indice"

Es decir gue en relacion con el reajusts de las pensiones para los oficiales y suboficiales de 2 palicia nacional o sus
beneficiarios reconocidas de acuerdo con el Decrete 1212 de 1280, claramente resulta aplicable &l artloule 14 de
la ley 100 de 1993, pues el articule 1° de Ja ley 238 de 1995 se refird especificaments a los pensionados de los
sectores que fueron excluidos por el articulo 279 de la ley 100 de 1983

Cosa distinta sucede con el reajuste de |3 asignacion de retiro,_prestacién que no pueds asimilarse a las pensiones
que se establecen en el decreto 1212 de 1990, dadas sus especiales garacteristicas a que se hizo referencia en &l

acapite anterior de esta sentencia, que iquslmente impiden asimilarla a !a pensidn de vaiez del régimen genaral de
la ley 100 de 1993,

Dicha asignacion sn efecto responde a criterios claramente diferentes del régimen sefialado para la pensién de
vejez del régiman gereral tanto en el caso del régimen de prima media con prestacion definida (art. 33 de la ley
100 de 1993 y articule @ de la Ley 797 de 2003), como del régimen de ahorro individual con solidaridad {articula
64 de iz ley 100 de 1883}, pues no es &n funcion de la edad, dal nimera de semanas cotizadas, & dal capital
acumulade qua se tendrd derscho a efla, sino que es en funcien de las causales a gque alide el articulo 144 del
decreto 1212 de 1990°" que producido el retire después de 15 o 20 afos de servicio se lendra derecho a dicha
asignacion ¥ gue, sin perder su grado policial, los oficiales y suboficlales cesaran en la obligacién de prestar

senvicio en actividad, salve en los casos de reincorporacion™, llamamienta especial al servicio™ o movilizacian
La anterior Jurisprudencia fue modificada mediante la sentencia C-432 de 2004 M.P.
Rodrigo Escobar Gil en donde se expuso lo siguiente:

"..la Corte se ancuentra ante un nuevo interrogante, a saber: ;jQué naturaleza juridica tiene la “asignacién
de retira” prevista en los articulos demandados del Decrato 2070 de 20037

Es una modalidad de prestacion social que se asimila a la pensién de vejez y que goza de un ciero grade de
especialidad {en requisites), atendiendo la naturaleza especizl del servicio y las funciones gue cumplen los
servidores publicos a quienas se les reconoce. Se trata, coma bien lo afieman los intervinientes, de establecer con la
denaminacion de “asignacion de relire”, una pension de vejez o de jubilacidn para los miembros da fa fuarza priblica,
en la medida que el resto del crdenamiento especial de dichos servidares publicos, se limita a regular las persiones
de invalidez y sobrevivientes, "

“ A saber. después de quince (15) afos, por llamamiento & calficar servicios, o por mala conducta, o por no asistir al
senvicio por méas de cinco (§) dias sin causa justificada, o por voluntad del Gobieme o de ta Direccion General de la Policia
Maciona!, o par sobrepasar la edad méxima corespondiente al grade, o por disminucidn de fa capacidad sicofisica, o por
incapacidad profesional, o por conducta deficiente y los que se refiren o sean separados con mas de veinte {20) afios de
Servicio.

* ARTICULO 127. LLAMAMIENTO AL SERVICIQ AGTIVO, Los Oficiales ¥ Subeficiales refirados en farma temporal podran
ser reincorperados al servicio activo de la Policla Nacianal, en cualquier tiempo, a solisitud de pare o por voluniad del
Gobisrmne o dela Direccién General, segin el caso. previo concepto favarabie de la Junta Asesora de la Policia Nacional,

# ARTICULG 128, LLAMAMIENTC ESPECIAL AL SERVICIO. El Gebiemo y la Direccion General de la Policia Macional,
pedran llamar en forma especial al servicia a jos Oficiales y Suboficiales retirados en forma temporal, en cualqular tiempo
para fines de entrenamiente ¢ para satisfacer necesidades orgdnicas de 13 Policia o hacer frente a las exigencias de la
seguridad nacional.

Los Oficiales y Suboficiales que Infringiersn lo dispuesto en este articuls seran sancionades por reselucion motivada de la
Direccidn General con multa que oscile de una (1) a diez {10) sueldos basicos correspondientes al grade que ostenten al
momento del llsmamiente especial al serviclo, descontable del sueldo de retire o sxigible por el Ministeris de Hacienda y
Crédito Plblico, sin perjulcio de la accién penal correspondients.

Estos Oficiales y Suboficiales podran ser retirades nuevamente, a juicio de la autoridad que efectud el lamamients, aunque
no hayan cumplido quince {15) afios de semvicio,

PARAGRAFD. Las personas naturales o Juridicas con las cuales se encuentran trabajando los Oficlales y Suboficiales a que
se refiere este articulo en el momenie de su llamamiento especial al servicio activo, estdn en la obligacidn de
reincarporarios a sus respectivos cargos dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de su retifa. El llamamiento
espacial al servicia solo suspende transitoriamente los contratos de trabajo

Ademas de lo previsto en las leyes lzborales, la contravencitn sard sancionada por el Gebiarno can multas de cinea (5} a
diez (10} salarios minimos legales mensuales por cada Oficial o Suboficial,

30 . y . ¢ yoer!

De acuerdo con ai articulo 130 del migmo Decreto los Oficiales y Suboficiales que sean reincorporados al servicio activeo
de 1a Palicia Nacional, ingresaran con la misma antigiedad que tenian en el momento del ratiro y tendran dereche a todas
las prerrogativas correspondientes a su grado,
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. Coanferme a lo anterior, no existe duda alguna en relacidn con |2 naturaleza prestacional de la asignacion de
refiro, Adicionalmente, es indiscutible que dicha prestacion cumple un fin constiucionsl determinado, pues conforme
8 lo expuesto, tiene como objetiva principal beneficiar a los miembros de la fuerza pablica, con un tratamiento
diferencial encaminado a meiorar sus condiciones acondmicas por la ejecucion de tna funcién plblica que envuelve
un rigsge inminente para sus vidas y las de sus familiares., ..

“Un analisis histdrice permite demostrar su naturaleza prastacional. Asi, el articulo 112 del Decreto 501 de 1955, es
ineguivoco en establecer a la asignacién mensual de retiro dentro del catdlogo de prestaciones sociales a que
tisnen derecho fos oficiales o suboficiaies de Iz fuerza publica™. En idéntico sentide, se reftera la naturaleza
prestacional de dicha asignacion, en los articulos 101 y subsiguientes del Decrsto 3071 de 1968."

"Por otra parte, la dectring viviente a partir da la interpretacidn sistemdtica de los Decretos-Leyes 1211, 1212, 1213
¥ 1214 de 1920, ha reconccido la Incompatibilidad de la asignacién de retire y de las otras pensiones militaras,
camo prestaciones fundamentales del régimen espeacial de los miembros de fa fuerza pablica,”

“Dicha Incompatibllidad se origing en la prohibicién constitucional de conceder més de una asignacidn que provenga
del tesaro plblico, cuya causa o fuente de reconocimiento sea la misma, es decir, sn este caso, la prestacién del
servicio milifar durante largos periodos de iempo™ Paor elio, no es cierto come lo sostiene |a accionante que 5@
trate de un bensficio adicional desproporcionado e irracional, Por el contrario, se trata de una prestacion susceptible
de recenceimiente por &l retiro del servicio activo (al lgual que |a pensidn de vejez) v que. por su propia naturaleza,
es incompatible con olras pensiones miltares. Lo anterior, no es dhice para que s reconozcan pensiones de
jubitacion e invalidez provenientes de otras enfidades de derecho publico, siempre gue se causen en diferente
tiempo, provengan de distinta causa y tengan un objelo no asimilable.”

“La Bala Plena hace suyos los planteamientos de Iz doctring més auterizada scbre la materia, 1a cual ha sostenido
gua;

.13 Compatibilidad de la asignacion de retiro . Establecid 2l legislador estraordinaric ia
compatiblidad de lzs asignacicnes de retiro y pensiones militares con Ios sueldes provenientes del desempefic de
empleos publicos y con fas pensiones de jubilacin e invalidez provenientes de entidades de derecho piblico. Las
incisos 1° ¥ 37 del anticulo 175 del decreto 1211 de 1,590, sefalan:”

"Las asignacicnes de retiro v pensiones millares se pagarén por mensualidades vencidas durante la vida del
agraciado y son compatibles con los sueldos provenientes del desempefio de empleos publicos, incluides los
correspondientes a ia actividad militar por movilizacion o llamamiento colective al servicio ”

&3

“lLas asignaciones de retiro y fas penslones militares son compatibles con las pensiones de jubilacidn e
invalidez provenientes de entidades del derscho pablico™.

‘Dicha compatibilidad constituye una excepcién a fa prohibicién contenida en el atticule 128 de la Carta Politica,
segln 2 cual "nadle podra desempefar simultdneaments mas de un empleo plblico ni recibir mas de una
asignacion gue provenga dei tesoro plblice, o de empresas o de instituciones en fas gue tenga parie mayoritana e
Estado, salva los casos expresamente deteminados por la ley™. Y dentro de las asignaciones exceptuadas de 2a
prahibicion, la ley 4" de 1.982, sefala:”

“b} Las percibidas por el persanal con gsignackén de retira o pensién militar o policial de |a Fuerza Publica” (art 19).

“A contrario sensu, no son compatibles entre si (as prestaciones causadas por servicios militares, tal es el
caso de las asignaciones de retiro y las pensiones militares, las cuales tampoco son reausiablas por servicios
prestados a entidades de derecho plblico; son iguaiments incompatibles con las pensiones de invalidez o da retiro
por vejez, pudiendo el interesado optar per la més favorable (art, 178, inc. 2°)."

“Al estudiar Ia tacha de inconstitucionalidad del incise segundo citado, la Corte Suprema de Justicia en la sentencia
134 de 1.991, exprasd.”

“Se trata de una cuestion laboral de prestaciones sociales. que come antes sa ha dicho, ests deferida al tegislador”

"Esta misma competencia tiene su arraigo en el articulo 64 de la C.N. 1.885 (hoy, articulo 128 C.N. (1.991), con la
posibilidad de que sea el legistador quien establezea excepciones, cual es cabalmente Iz consagrada en af misma
articulo 175 gue hace compatible la asignacion de retire o |a pensidn de jubilacidn con los sueldes provenientes del
desemperio de empleos publicos (ingiso 1.

“El alcance de la compatibilidad de las asignaclones de retiro y las pensiones militares con pensiones de
Jubilacion o de invalidez de entidades de derecho piblico, implica que se causen con tiempos diferentes de
serviclo, pues, no es posible con un mismo tiempo obtener dos prestaciones que tienen idéntica causa y
objeto. Tal seria el caso de acumular los 15 afios de servicio minimo para tener derecho & |a asignacian de retira,
con cinco afios de servicio en una entidad de derecho pdblico para optar por la pension de jubilacidn: =i el

i Dispane el cilzdo decrelo. “TITUTO QUINTO. De laz prestaciones en actividad, retiro, por separacidn, por incapacidad e

invalidez, por muerte, por desaparicién y cautiverio. {..) Arliculo 112, Los Oficiales y Suboficiales de las fuerzas militares que sean
reliradcs oel servicio activo después de guince (15) afios por voluntad del Gobiamo © de o COmandos de fuerza, segin el caso, por
sabrepasar @ edad maxima correspondiente al grado, por incapacidad relafiva v permanents, por incapacidad profesional 0 por congucta
deficiente. o a selicilud propia después de los vainte (20) afos. lendran derecho a participar de fa fecha en que terminen los res {3) meses de
EL!E- aque parta Caja de Relro delas Fuerzas Miites se les pague una asignacidn mensual de retio equivalente a £..)

& Al respecio, el ariculo 128 de fa Consliluciin establece que; “Nadie podra (..} recibir mas de una asignacién que provengs del
tesory pabiica, | ), salvo 105 casos expresaments determinados por la ley ()"
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-

beneficiario pretende hacer valer el tiempe servido come militar deberd sustituir |3 asignacion de retiro o la pension
militar por la pensidn de jubilacion de la entidad oficial ™

"Asi o ha reiteradeo la jurisprudencia de la Seccion Ssgunds del Consejo de Estado, en fallos de 18 de agosto de
1.877, radicacion 1831; 25 de abril de 1.3‘%9%, radicacion 878, 20 de mayo de 1.991, radicacion 1211 y 27 de
noviembra de 1,985, radicacion 7253. (...

Asi pues, observa el despacho que la Corte Constitucional cambié su criterio con
relacion a la naturaleza juridica de la asignacion de retiro asimilandola a las
pensiones sefaladas en el decreto 1212 de 1990 al ser una modalidad de prestacion
social con cierto grado de especialidad.

CASO CONCRETO

En este punto se ha de recordar el dilema endilgado en la fijacién del litigio, al
momento de la celebracion de la audiencia inicial llevada a cabo el pasado 14 de
agosto de 2013, y que hace referencia a determinar la procedencia de reajustar la
asignacion de retiro del SVP ® FELIX MARIA VILLAMIZAR PABON, con base en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, segin el IPC,

Puede suceder que los incrementos efectuados a las asignaciones de retiro de
conformidad con el principio de oscilacién sean inferiores al indice de Precios al
Consumidor,

Al respecto, la Ley 238 de 1995 por la cual se adiciond el articulo 279 de la ley 100
de 1893, establecid que las excepciones consagradas en ese articulo ... no
implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y
142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”,

Asl pues, el legislador contemplé la posibilidad de que en algunos eventos es mas
favorable la norma general que &l régimen especial.

En un caso similar al que hoy se estudia, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en sentencia del 17 de noviembre de 2005*, dijo:

"Con los cambios econdmicas que ha sufrido el pals, &5 muy probable gue los sueldos de los mlembros de s fuerza
publics, incrementen algunos afias en un porcantsje inferior al IPC, o no aumenten coma ocurid en el afio 2002 de
suarte que deberian correr las asignaciones de retiro con el principio de oscilacién, pero la Ley 238 de 1995 se
adelantd a los acontecimizntos y pravic que a pesar de estar excluidos algunos regimenes de las disposiciones ds
Iz Ley 100 de 1993, por ser especiales, como el que es objeto de estudio, ello no implica la negaclén de los
baneficies determinados en los articulos 14 y 142 de la citada ley 160 de 1563,

La Sala entiende y lo ha exprasado en ofras ocasiones gue, los regimenes salariales y prestaciones especiales
prevalecen sabre los generales, 1o que implica que no puade hacerse una mixtura entre o favorable del espacial v o
favorable del general, por cuanto se generaria una desventaja y con ella una desigusldad para los servidores
sometidos al régimen gensral que no tendria opeién de ver mejorados sus derechos si no a través de una reforma
normativa, perc en caso come el estudiado. es el mismo legislader quien ha dispuesto la aplicacidn parcial de las
normas ganerales que, en determinadas circunstancias resultén mes favorablez a baneficiarios de regimenes
especiales, cuando sus dispesiclonss queden rezagadas produciende un desmejoramiento da los derechos
laborates y prestacionales, asi lo praves fa ley 238 de 1995...°

I3
i Consejo da Estado, Sala de Consulta y Senvicle Sivil, Conssjera Panente: César Hovos Salazar, sentencia def 23 de sepliembre

o8 1888, ragicacion nimer: 1143 lgusimente, dicha Incompatibilidad es reconccida por el Deceata 2070 de 2003, en su adlculy 38, Al
respecie, la cilada norma dispone que: "Compatibllidad de la asignacion de retiro y pensiones. Las asignasiones de refiro v pensiones
pravisias en el presente decrgto. son compatibles con los sueldos provenientes del desempefio de empleos publicos, incluides los
comespondisntes & 18 actividad milidar o policial, por movilizacidn o Bamamiento colectivo al senvicle v con fas pensianes de jubilacian &
invatider provenientes de entidadas de derscho plblics.

Las asignacionas de retira y 125 pensiones de que trata el presente decrelo, san incompatbles entre si y no son resjustabies por
servicios prestados a entidades de derecho plblico, pero el interesada pusde optar por la mas favorable”.
* Tribunal Administrative de Cundinamarca Sentencia de! 17 de noviembore de 2005, expediente 03-7687 Demandante; Felix Gatlardo
Angariia, Demandado; Caja de Sueldos de Retiro de 1a Podicia Nacional M.P, Mariz del Carmen Jarrin Ceron,
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En sentencia proferida por el H. Tribunal Administrativo del Tolima®®, en un procese
como el analizado, preceptud:

*,..De geuerdo con la postura de la Corte Constitucional, en el cazo bajo estudio es procedente aplicar el articula 14
de la Ley 100 de 1993, ya gue si bien as cierto el personal de la Fuarza Publica, es regida por Una normatividad de
cardcter especial, también lo es que dicho régimen no puede colocar en una situacian ineguitativa al actor,
vulnarando de esta manera el principio de igualdad consagrade en la norma superior”

¥ en sentencia 8464-05 del 17 de mayo de 2007 M.P. Jaime Moreno Garcia, la
seccidn segunda del Consejo de Estado, aclaré lo siguiente®:

*[...] Par, consiguiente ne existe |3 menar duda en que el sentido de gue bajo los mandatos del aticulo origing 279
de |z ley 100 de 1893 fos pensfonados de las Fuerzas Militares y de %2 Policia Nacional no era acreedares del
regjuste de sus pensiones como lo dispene el arliculo 14 de agquela, vale decir, teniendo en cuenta la variacion
porcentual del indice de precies al consumidor certificado por el DANE para el afo Inmediataments antarior, sing
como lo disponia el decreto 1212 de 1980, o sea mediante la oscilacion de ‘as asignaciones ds ios miembras de fa
Paolicia Nacional en actividad,

Pero, la ley 238 de 1985, adiciond &l articulo 278 de la ley 100 de 1993

L1

Lo cual qulers significar que a partir de la vigencia de Iz ley 238 de 1985, el grupo de pensionados de los sectores
excluidos en la aplicacien de la ley 100 de 1583, sitienen derecho & que se les reajuste sus pensiones teniende en
cuenta la vanacidn porcentual del indice de precios al consumidor cerificado por el DANE como lo dispuss &l
articulo 14 de la dltima y a la mesada 14 en los términos del articule 142 ibidem

Sclo que, coma se resumié anteriorments, fa Caja demandada alegé un problema de competencia para reguiar sf
régimen prestacional de los miembres de la Fuerza Piblica, porque segun ella es materia que corresponde al
Gobierna Nacional en efercicio de | lay 4% de 1952, y de prevalencla de éste (ltima sobre cualquier otra norma gue
pretenda reguiar aquel régimen de manera diferente. En otras palabras, segun se vio, la Caja demandada no e dic
aplicacion & la fey 238 de 1885 por considerar gue prevalecen los mandalos de la fey 4% de 1992 porgue guedaria
de manera injusta el personal en actividad an inferieridad de condiciones al parsonal retirado.

3. En relacién con la compelencia para expedir la ley 238 de 1995, la Sala no pone en duda gque el
Congreso de la Republica la tenia en fos términos de la Constitucisn Polltica (art. 150)

4. en torno a las previsiones del articulo 10 de la ley 4* de 1982, segun el cual “Todo régimen salarial o
prestacional que e establezca contraviniendo las disposiclones sstablecidas en la presente ley o an los decretos
gue dicte ef Gobierno Macienal en desarollo de la misma, carecerd de fodo efecto ¥ no creara derechos
adguirides”, la Sala advierte que este articulo 10° no s= refiere a una presunia ley pesterior, pues la sancién alli
establecida es la de su nulidad, en tanto que se le impide que produzea efecto algune, y en tales condiciones, solo
puede referirse a cualquier otro acto juridico diferente de Iz ley, que en ningdn case pusde ser nula, sino
inexegquible, lo cual es bian diferente.

Por consiguiente, tratase agul, entonces, dei enfrentamiento de las pravisiones de una ley marco (4% da
1992) y de una ley ordinaria { 238 de 1885) modificatoria de la ley que creo el sistema de seguridad zocial integral {
ley 100 de 1993}, que segidn la caja demandada no pediz interpretarse la segunda en contravencion” de la primera.

Para comenzar no se lrafarla simplemente de la interpretacién de 1z ley 238, sino de su aplicacion,
porgue je gred a partir de su vigencia el derecho al grupo de pensionados de los sectores arriba relacionades, entre
glios a los pensionados de la Fuerza Piblica, el derecho al reajuste de sus pensiones de acuerde a la variacion del
indice de precios al consumidor y a la mesada 14,

Ahora bien, la Sala solo podria dejar de aplicar una ley ordinaria posterior. especial y mas favorable,
segun se vera mas adelante, en lugar de una ley marco anterior y su decreto 1212 de 1980 que |a desarrolla, bajo a
condicion de que aquella fuera incompatible con |a Constitucian Politica, debido a que esa es la Unica hipélesis
constitucional para dejar de aplicar una ley que no ha sido declarada inexequible.

¥ la sala encuentra gue la ley 238 de 1995 a3 mas favorable para 2| demandante que la ley 4° de 1982 y
el decreto 1212 de 1980, pargue al hacer |a comparacion entre los reajustes pensionsles derivadss del auments de
las asignacionas en actividad de los oficiales de la Palicia Nacional establecidos en los decretos 122 de 1997, 58 de
1888, 62 de 1899, 2724 de 2000, 2737 de 2001 y 745 de 2002 y o que resultan de |a aplicacion del arliculo 14 de fa
ley 100 de 1993, se evidencia que iz aplicacidn de este sistema de reajuste resulta ser cuantitativaments supsricr.

En efecto, en el caso concreto la Sala pudo establecar que al actor le resulta mas favorable el reajuste de
la pensign, con base en el IPC { Ley 100 de 1993) como lo demuestra el siguiente cuadro compartive, efsctuado por

* Tribunal Administrativa de! Tolima, Sentencia del 29 de agosto de 20068, axpediente 2558-06 Demandanta: Roso Helidoro Leon Pefa
Demandado: Caja de Sueldos de Reliro de |a Policia Nacional M P. Jose Aleth Ruiz Castra.

* En e misme sentido se pronuncié la subseccion A de la Seccisn Segunda del H. Tribunal Administrative de
Cundinamarca, el 17 de enero de 2008, con ponencia de la Dra. Sandra Lisset barra Velez axpediente 06-1193 de Jorge
Eliecer Bonilla contra la Caja de Sueldos de Retiro de las Fuerzas Militares
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el contador de la seccidn cuarta de esta corparacion, segun lo dispuesto en auto proferide con fundamenta an el
articule 169 del C.C.A

5. Atras se reproduje el acto acusads, enbre cuyes argumentos para denegar ol reajuste no esta aquel
segin el cual la asignacian de reliro no s una pensidn, porque esta tesis fue la razon principal gue tuve el Tribunal
para igualments densgar lo pratendido

Al punte la Sala tiene en cuenta que desde |a Constitucion Politica de 1886 a los reconccimientos
periodices que les hace el estada a los retirados de las fuerzas militares se le denoming gendricaments
PENSIONES { ART. 169) y que en la actual sucedid oiro tanta { art. 220). habigndose ampliado 2 los miembros de
la fuarza piblica (militares y policias)

Pera hasta ahora fue la corte constitucional la que llegé en principio a concluir que las asignaciones de
retira o son pensiones ( sentencia C-841 del 15 de oclubre de 2003), crilerio éste gue posteriermente fue
redactado mediants |2 sentencia C-432 de 2004 pare reconocer que se asimilaba la asignacion de retiro a las
pensiones de vejez o de jubilacion,

Porgue, estima |a Sala que las asignaciones de retiro, obviamente son una especie de gensidn, coma
tambien lo son las pensiones de invalidez y las pensiones de sobrevivientes del personal de la fuerza publica, de
donde resulta irrelevante el argumenta esgrimide por el Tribunal frente a (os mandatos del articulp 220 de fa
Censtitucidn Politica, maxime gue no pueden ser compatibles con las pensianes de invalidez ni de schrevivientes
militares o policiales y no son reajustables por servicios prestados 3 entidades de serviclo piblico, pero el
inigresade puede oplar por la més favorable. como expresamente lo establece el inciso 2° del aiculs 36 del
decreto 443 de 2004 :

3"

En este orden de ideas, si la asignacion de retiro se asimila a una pensién de
conformidad con la sentencia C-432 de 2004, resuita aplicable el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993, dado que el articulo 1 de La Ley 238 de 1995, por medio del cual
se adiciona el articule 279 de la Ley 100 de 1993, estatuye que las excepciones
consagradas no implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de la mencionada ley, para los pensionados de los sectores alli
contemplados.

De esta manera se declarara la nulidad del acto administrativo oficio No. 11972 de
25 de febrero de 2010 mediante el cual la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
nego la religuidacion de la asignacion de retiro del demandante conforme con el IPC;
ordenando en consecuencia a la entidad demandada revisar los incrementos que se
han realizado a la asignacion de retiro del sefor FELIX MARIA VILLAMIZAR
PABON, desde 1997 hasta el 31 de diciembre de 2004,*" por cuanto, como quedéd
explicado, tanto el Legislador como el Ejecutivo previeron nuevamente para los
miembros de la Fuerza Publica el sistema de oscilacién, como formula especial de

3 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrative, seccién Segunda, subseccian "b"
C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Ref. Interno 2043-08,

En ese orden, el ajuste de las asignaciones de retiro a partir del afio de 1995 debera hacerse con
fundamento en el LP.C. que certifique el DANE; farmula aplicable hasta el afo de 2004, en razén a
que el propio Legislador volvio a consagrar el sistema de oscilacién como la forma de incrementar
las asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Piblica, a través del articulo 3 [3.13] de la
Ley 923 de 2004, el cual fue reglamentado por el articulo 42 del Decreto 4433 del misma afo en
los siguientes términos:

"Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se
Incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para
cada grado. En nhingun caso las asignaciones de retiro o pensiones sersn inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

£l personal de que lrata este decreto, o sus beneficiarios no podrén acogerse a normas que
regulen ajustes en olros sectores de la administracién publica, a menos gue asi lo disponga
expresamente la ley."
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ajuste de las asignaciones de retiro, con el objeto de verificar cual porcentaje es
mayor para el reajuste, si el establecido por el Gobierno Nacional para el aumento
de los salarios de la las Fuerza Publica, afio tras afo, o el del indice de Precios al
Consumidor aplicado a los reajustes pensionales de acuerdo a lo establecido en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Cumplido lo anterior, aplicara tnicamente el parcentaje mas alto para establecer el
incremento de la asignacion de retiro, y el pago de las diferencias que resultaren del
reajuste de la mesada pensional del sefior SYP ® FELIX MARIA VILLAMIZAR
PABON, se efectuara a partir del 17 de febrero de 2006, ya que sobre el cobro de
las sumas anteriores a esta fecha ha operado el fenémeno de la prescripcion de
conformidad con el decreto 4433 de 2004, cuyo término es de cuatro afios, en razén
a que la solicitud de revision fue presentada por la demandante, el 17 de febrero de
2010 (fls. 2 y 3), de modo tal que se declarara probada de oficio la excepcion de
PRESCRIPCION DE LAS MESADAS PENSIONALES.

De otra parte, resulta del caso advertir que se dejara sin efecto el capitulo
relacionado con las excepciones previas inmerso en la audiencia celebrada el
pasado 14 de agosto, teniendo en cuenta lo ya manifestado acerca de la
contestacion extemporanea de la demanda por parte de la entidad demandada. Esta
decision se efectuara teniendo en cuenta que las disposiciones ilegales no atan ni al
juez ni a las partes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativa Oral del Circuito,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.-. DECLARAR la nulidad del Oficio No. 11972 de 25 de febrero de 2010,
suscrito por el Subdirector de Prestaciones Sociales de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, a través del cual se negé la reliquidacion de la asignacion de retiro
del sefior FELIX MARIA VILLAMIZAR PABON de conformidad al indice de Precios
al Consumidor.

SEGUNDO.- ORDENAR a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
que a titulo de restablecimiento del derecho, revise los incrementos que se le
realizaron a la asignacion de retiro del sefior FELIX MARIA VILLAMIZAR PABON
desde 1997 hasta el 31 de diciembre de 2004, con el objete de verificar cual
porcentaje es mayor para el reajuste, si el establecido por el Gobierno Nacional
para el aumento de los salarios de la Fuerza Publica, afio tras afio, o el del Indice
de Precios al Consumidor aplicado a los reajustes pensionales de acuerdo a lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993. Cumplido lo anterior, aplicara
unicamente el porcentaje mas alto para establecer el incremento de la asignacion
de retiro.

TERCERO.- DECLARAR probada de oficio la excepcion de PRESCRIPCION DE
LAS MESADAS PENSIONALES,

CUARTO.- ORDENAR el pago de las diferencias que resultaren del reajuste de la
mesada pensional del sefior SVP ® FELIX MARIA VILLAMIZAR PABON, a partir del
17 de febrero de 20086, tal como quedd explicado en la parte considerativa.

14



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

QUINTO.- DEJAR sin efecto sin efecto el capitulo relacionado con las excepciones
previas inmerso en la audiencia celebrada el pasado 14 de agosto.

SEXTO.- Negar las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- En firme ésta decision, expidanse copia con destino a las partes de
acuerdo con el articulo 115 del C.P.C., L1QUIDENS_E los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las diligencias.

OCTAVO.- Expidase la primera copia que presta mérito ejecutivo, una vez la
presente providencia se encuentre debidamente ejecutoriada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. .
/ i
TQ DELGA AMO
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