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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Ibagué, treinta (30) de agosto de dos mil trece (2013)

Radicacidn: 2012-0142

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: FLAVIO ANTONIO CORDOBA PALACIOS
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Mediante audiencia concentrada celebrada el 20 de agosto de 2013, se indico que en
la presente sentencia se accedera parcialmente a las pretensiones de la demanda:
por encontrarnos dentro del término legal establecido en el articulo 182, numeral 2 del
C.P.A.CA. y conforme lo establecido en el articulo 187 de la misma norma, procede
este Juzgado a proferir la sentencia de primera instancia, en los siguientes términos:

1. Breve resumen de la demanda y su contestacion:
Hechos:
Los fundamentos facticos mas relevantes se sintetizan asi:

La Caja de sueldos de Retiro de las Fuerzas Militares, mediante Resolucion No. 697
del 31 de octubre de 1967, le reconocit asignacion de retiro al S FLAVIO ANTONIO
CORDOBA PALACIOS.

La asignacion de retiro del demandante para los afios 1997, 1999, 2004 y 2004, fue
reajustada en un porcentaje inferior al IPC del afio anterior.

Mediante memorial No. 113828 del 14 de diciembre de 2011, el demandante solicité a
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares la reliquidacion, reajuste y pago indexado
del porcentaje dejado de pagar en los afios 1997, 1999, 2004 y 2004,

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, mediante acto administrative No. 1548 del
4 de enero del 2012, negé la solicitud de reajuste de la asignacion de retiro del
demandante.

Pretensiones:

Se declare la nulidad del Oficio No. 1548 del 4 de enero de 2012, mediante el cual la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares negé los porcentajes correspondientes a la
diferencia existente entre el incremento en que fue aumentada la asignacién de retiro,
en aplicacion de la escala gradual porcentual y el IPC que aplicé para los reajuste
pensionales con fundamentos en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993,

Como consecuencia de la declaracion anterior se condene a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares a:
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* Reajustar la asignacion de retiro del demandante con aplicacién del mayor
porcentaje entre el IPC y el decretado por el Gobierno Nacional desde el ano
1899 a 2001,

o Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros correspondientes a la
diferencia que resulte entre la liquidacion solicitada y las sumas canceladas por
concepto de asignacion de retiro desde el afio 1999 en adelante hasta la fecha
en gue sea reconocido el derecho peticionado.

* Ordenar el pago de los intereses moratorios sobre las cantidades liguidadas
reconocidas a partir de la ejecutoria de la sentencia,

» Ordenar a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares el pago de gastos, costas
y agencias en derecho.

Contestacion de la Demanda:

En este punto resulta obligatorio aclarar que segin constancia secretarial obrante a
folio 63 del expediente, durante el término otorgado a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, no contesto la demanda, allegando para tal fin escrito extemporaneo —ver
constancia secretarial folio 80-.

Pruebas

1. Copia con recibido de la peticién de reliquidacién y reajuste de asignacion de retiro
conforme el IPC, elevada por el demandante a la Caja la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares (fls. 4 a ).

2. Copia autentica del oficio No. 1548 con sello de fecha 4 de enero de 2012, en el
gue se le niega la solicitud descrita en el numeral anterior (fl. 8).

3. Certificacion expedida por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, en donde
consta que la dltima unidad donde prestd sus servicios FLAVIO ANTONIO
CORDOBA PALACIOS, fue el Batallén de Infanteria No. 17 “GENERAL CAICEDO",
en Chaparral - Tolima (fl. 8).

4. Certificacion expedida por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, en donde
consta el valor de la asignacion de retiro del SS ® FLAVIO ANTONIO CORDOBA
PALACIOS, y el porcentaje de los incrementos anuales reconocidos a los suboficiales
en el grado de Sargento Segundo durante los afios 1996 a 2004 (fl. 10).

5. Copia autenticada de la hoja de servicios No. 449 correspondiente a FLAVIO
ANTONIO CORDOBA PALACIOS (fis. 11 a 23),

6. Copia autenticada de la Resolucion No. 697 de 31 de octubre de 1967, por medio
de la cual se reconoce |a asignacién de retiro al SS ® FLAVIO ANTONIO CORDOBA
PALACIOS (fls. 15y 16). .
7. Certificacion expedida por la Procuraduria 106 Judicial | en lo Administrativo, en la
que consta, entre otros, que no hubo acuerdo conciliatorio (fl. 17).

CONSIDERACIONES:

Teniendo en cuenta que en la audiencia concentrada, celebrada el 20 de agosto de
2013, se indicé que en el presente fallo se accedera parcialmente a las pretensiones
de la demanda; procede este Juzgado a sefialar las razones de derecho que
sustentan dicha decision, no sin antes recordar que el problema juridico planteado en
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el presente litigio consiste en determinar si es procedente reajustar la asignacion de
refiro al 55 ® FLAVIO ANTONIO CORDOBA PALACIOS con base en el articulo 14
de la Ley 100 de 1993 segun el IPC.

EL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO

Oficio No. 1548 de 4 de enero de 2012, en cuyo texto se lee:

()

El inciso segundo del articulo 217 de la Constitucidn Nacional, en su tenor literal reza
“La ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los
ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros v el régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario que le as propio {...)

El régimen prestacional del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares,
ser rige actualmente por las disposiciones contenidas en ef Decreto Ley 1211 de 1990,
derogado parcialmente por el decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, normas de
caracter especial, que prevalecen sobre las disposiciones de caracter general. (Articulo
5% Ley 57 de 1887).

Vale la pena sefialar, que para efectos de reajuste de las asignaciones de retiro, el
régimen prestacional especial de los miembros de las Fuerzas Militares desde 1945 y
aun en la normatividad vigente, contempla el principio de oscilacién en los siquientes
términos: 'Las asignaciones de retiro v las pensiones de que trata el presente decreto se
liquidaran fomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado.

El personal de gue trata este decreto, o sus beneficiarios no podrin acogerse a
normas _que regulan ajustes en otros sectores de la Administracién piblica, a
menos gue asi lo disponga expresamente la ley” (Resaltado fuera de texto),

FPor eonsiguiente, el reajuste de las asignaciones de retiro, se aplica tnicamente con
sujecion al principio de oscilacion conforme lo dispone la normatividad especial que rige
para los miembros de las fuerzas militares.

En desarrollo de lo anterior, el Gobiemo Naclonal anualmente mediante decreto
gjeculivo, reajusta los sueldos basicos del personal en actividad a parir del cual se
incrementan las asignaciones de retiro en las mismas proporciones.  Ulilizar
mecanismos, formulas o sistemas de liguidacicn diferentes, equivaldria a aplicar un
sistema prestacional distinto al establecido en el régimen especial para la Fuerza
Pliblica.

For lo anterior, es claro que a usted se le han hecho los reajustes que por ley le
corresponden como militar en goce de asignacion de retiro, no habiendo lugar a que se
reajuste su asignacidn de retiro con base en ef IPC, sistema de reajuste del régimen
general de pensiones,
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REGIMEN PRESTACIONAL ESPECIAL PARA LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS
MILITARES

Sobre la posibilidad de la existencia de regimenes prestacionales especiales, la
doctrina de la H. Corte Constitucional ha dicho lo siguiente™:

“La Constitucidn Politica autoriza 2l legislador para |8 determinacidn de reglmenes prestaclonsles especiales pera los
miembros de las Fuerzas Militares y da la Policla Nacona!,

Asl [a Asamblea Nacional Constituyente concibié la seguridad soclal como un servicio pablico fundade en la relacién
Estado-ciudadano, en el cual se brindars proteccion a toda la poblacion, madiante la adepeién de un madela contributivo v
solidaric, elevandose a range constitucional la seguridad social como un derecho irrenunciable de todos los habitantes v un
sernvicio publico & cargo del Estade con sujecidn a los principios de universaiidad, eficiencia y salidaridad, en |os t&minos
astablecidos por la ley (CP ar. 48)

Para hacer efectiva la garantfa constitucional, el Gongreso de la Repiblica expidid la Ley 100 de 1953 como un régimen
ganeral & integral de seguridad social para los habitantes del territerlo nacional, conformado por el sistema de pensiones,
de sequridad social en salud, el sistema de riesgos prefesionales y el sisterma de servicios soclales complamentarios, la
cual fue reformada en algunas de sus disposiclanes por la Ley 797 de 2003

La Constitucian Politica dadas las particularidades de ciertos gmpos humanos vy la especialisima funcion que dasarrallan,
admitié la existencla de regimenes especiales de seguridad saclal® y, an tal virtud consagrd en los articulos 217 y 218 det
Estatute Fundamental la facultad del legislador pare determinar regimenes especiaies de carrera, prestacionales y
disciplinarios tanto para los miembrog de las Fuerzas militares como de la Policia Nacional, Asi mismo, el articula 150,
nurmeral 19, literal &), atribuye al Congreso de la Republica |a atibucion de filar gl régimen satarial de los empleados
publicoz, de ios miembros del Congreso y de la Fuerza Publica.

El legislader en la Ley 100 de 1893 establecié unas excepciones al sistema integral de seguridad social (ariculo 279) que
encuentran un doble sustento constitucional, pues por una parta se pretende el amparo de los derechos adquiridos de los
miembros de las Fuerzas Militares, Policia Nacional y personal civil, contemplados en los Dacratos 1211, 1212 y 1214 de
1880; y, por la otra, porgue i0s regimenes especiales encuentran expreso sustento constitucional no sélo en los articulos
217 y 218 del Estatute Fundamental’, sinc también en el articulo 123 Superior que estsblsce |a diversidad de vinculos
juridicos que se presentan en &l desarrolle de la fupcidn piblica, coma por ejemplo, los miembros de las corporaciones
plblicas, los empleados y trabajadores del Estado, v que, como lo sefialé la Corte “feln mayvor o menor medida, con
sufecion a fo previsto en &l antfoulo 150-19 de! mismo estalufo Superior, permffe al legisladar regular de diversa manera el
régimen salarial, prestacional y de seguridad social de dichos senvidores™

De esta manera los regimenes prestacionales especiales, como lo ha establecidn la jurisprudencia Constitucional no violan
per ze el principio de igualdad, pues ‘[RPlor el contrario cuando existen sitvacionas facticas diferentes gue amentan
tratanmientos diferenciados, el legislador puede razonablemente reguilarias de manera diferenta™.

Asi pues, se encugntra habilitado el legislador por via constitucional, -articulos 217 y
218-, para establecer un régimen prestacional especial para los miembros de las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional y el personal civil de las mismas (Decretos
1211, 1212 y 1214 de 1990), en razén a la naturaleza del servicio que cada uno
desempefa. En ese orden de ideas, no se viola la Constitucion por el hecho de que
la ley consagre como una prestacion, las asignaciones de retiro a que se refieren los
Decretos 1211, 1212 y 1213 de 1990 y, por ende no puede predicarse un trato
discriminatorio respecto de los demas servidores al servicio del Estado, a quienes se
les aplica el régimen general de seguridad social consagrado en las leyes 100 de
1993 y 797 de 2003.

LOS CRITERIOS FIJADOS EN LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE COMPARACION
DE REGIMENES ESPECIALES FRENTE AL REGIMEN GENERAL DE SEGURIDAD

soclaL®

! CORTE CONSTITUCIONAL C-1143/04 Magistrade Panente : Dr, ALFREDO BELTRAN SIERRA
* Sent. C-461/95 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz En esa cporunidad fa Corte declard la axequinlidad de los apartes dal
inciso segundo del articulo 279 de la Lay 100 de 1993, que excluian de ese régimen general a lles afiliados al Fonda
Macional de Prestaciones Soclales del Magisterio, creadao por la Ley 91 de 1988"
* Sent, C-GGS/96 M.P, Antonia Barrera Carbanell
! Cir. C-956/01, C-432/04.
® Bent. C-980/02 M.P. Manuel Jozé Cepeda Espincsa

*C-94 1403
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En la Sentencias C-835/02 y C-1032/02 la Corte Constitucional, a partir de la
jurisprudencia existente en la materia, hizo una sintesis de los criterios que deben
orientar la comparacion entre el régimen general establecido en la Ley 100 de 1983
y los regimenes especiales establecidos por el Legislador para la fuerza publica.

“A continuacién la Corte retoma dichos criterios que resultan pertinentes para el
analisis del los cargos planteados en esta ocasion por los demandantes en
contra de la expresidn “en todo tiempo" contenida en el articulo 151 del decreto
1212 de 1990.

De dichas decisiones se desprende en efecto lo siguiente:

i) La existencia de regimenss prestacionales diferentas no es en si misma contraris al principio de igualdad
canstitucional’; (i) la existencia de sisternas prestacionales especiales responde a la necesidad de garantizar los
derechos adquiridos de ciertos sectores de |a poblacion que por sus caracteristicas especiales merscen un trato
justificadamente diferente al que reciben los demds beneficiarios de la seguridad social®; (i) la Constitucian Paliticz
admite en este senlido |a existencia de un régimen especial de prestacién social exclusivamente dirigida 2 los
miembres de la Fuarza Publica y que, por consiguiente, dicho sistema sg encusntra regulado por disposiciones
diferentes a las que constituyen el régimen genersl de seguridad social previsto en la Ley 100 de 1992; {iv) la Corte
ha sefialado que, aunque el trato difsrencial no quebranta por si mismo el principic de igualdad canstitucional de los
rigmbros del régimen especial frente a los beneficiarios del régimen general, dicho tratamiento diferencial dahe
estar encaminado a mejarar las condiciones econdmicas del grupe humane al cual s8 aplica, por lo que resultan
inequitativos. es decir, contrasios al principio de igualdad canstitucional, los regimenes especiales de seguridad
social gue Introducen desmejoras o tratamientos de inferior categoria a los concedida gor &l régimen general’ | (v)
No obstante, la Corte ha precisade que dada la complejidad de los sistemas prestacionaies y la interdependencia
de fas prerogativas por ellos conferidas, para que el lrale diferencial otorgado por un régimen especial sea
verdaderamente discriminatorio es necesario gue el mismo se evidencie de manera sistematica, no fraccionada, En
octros términos, ef trate resulta discriminatorio ¥, per tanto, constiucionalmeante reprachable solo si el conjunto del
sistemna - no apenas uno de sus elementos intsgrantes -, conlleva un tratamiento desfavarable para el destinatario;
[vi) Asi entances, sila desmejora sdlo se evidencla en un aspecto puntual del régimen, en una prestacidn definida o
en un derecho concreto, no es dable deducir por elio trato discriminatorio; en estos casos deherd estudiarse ~
conclusién a la que se llega después de analizar el sistema en su conjunto- si la desventaja detectada en un
aspecto puntual del régimen especial se encuentra compensada por otra prestacién incluida en el mismae™™, (vil) Al
respecto |a Corte ha sefialado asi mismo  que ".las personas 'vinculadas a los regimenss especiales deben
somelerse integraimente a éstos sin que pueda apelarse a los derechos consagradas en el régimen general™. En
efecto, no es equitativo que una persona se beneficle de un régimen especial. por ser éste globalments suparior al
sistema genaral de seguridad secial, pero que al mismo tiempa el usuario pretenda que se le extiandan todos los
aspectos puntuales en gue la regulacion general sea mas banéfica."'®, (viil) La Core ha precisado ademés gue
dada gue los sistemas de seguridad social - tanto el general como los regimenes especiales- funcienan de acuerdo
con metodslegias propias, ademas de que confieran prarregativas diversas - por razon de las caracteristicas
comunes al grupe humang gue s& dirgen -, no resultaria legitime que, para detectar posibles discriminacicnes, se
los comparara con la misma regla o sa les aplicaran iguales patrones de confrontacion: (ix) Sclo si la prestacion
soclal de |a cual se predica fa posible discriminacidn es lo suficientemente auténoma como para advartir gue alla, en
si misma, constiluye una verdadera discriminacion respecto del régimen general, podria el juez constitusional
retiraria del ordenamiento juridice’, (x) Pero la Corporacién ha precisado que solamenie podria darse esa
circunstancia {a) sl Ja prestacion es autonoma y- separable, lo cual debe ser demostrade claramenta (b} la ley prevé
un beneficic indudablemente inferior para el régimen especial, y () que no exista otro beneficio supeiior en ese

" Cfr. Sentencia C-461 de 1985, MP Eduarde Cifuentes Mufoz

" Sentencia C-554 de 1997, MP Antonio Barrera Carbonell. Consideracién de la Corte 3.6. En el mizmo sentido ver la
Sentencia C-956 de 2001 M.P. Eduardo Mantealegre Lynett

" ~Par las razones anieriores la Corte considera que sl establecimiento de ragimenas pensionales especiales, como
aguellos sefialados en el articulo 279 de la Ley 100, gue garanticen en relacion con el régimen pensional, un nivel de
prateccidn igual & superior, resullan conformes a la Constilucién, como quiera que | tratamiento diferenclado lsjos de ser
discniminatorio, favorece 2 los trabajadores a los que cobija, Pero =i igrmina que al permitir la vigancia de renimenes
espegiales, se perpetia un tratamiento ineguitativa v mencs favarable para un grupa determinado de trabajadores, frente al
que se olorge @ la gensralidad del sector, v que ¢l tratamiento dispar no es razonable, se configuradia un trato
discriminataric en abierta contradiccion con el artieule 13 de la Carta® (subrayas no originales) (Sentencia ©-461 de 1505,
M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz)

" Ver la Sentencia C-DB0/S9, M.P. Alejandro Martinez Caballero. en la que se sefala @ 'la singularidad ¥ autonamia que
caracterizan a estos regimenes excepcionales, sumade a |a diversidad de prestaciones que los Integran, han llevade a la
Conte Constitucional & considerar que, en principie, "no es procedente un examen de aspecios aislados de una prestacian
entre dos regimenes prestacionales diferentes, ya que |2 desventaja que se pueda constatar en un tema, puede aparacer
compensada per una grefrogativa en otras materias del mismo régimen.”.

"' Sentancia T-348 de 1997, MP Eduardo Cifuentes Mufioz,

! Sentencia CG-856/01, M.P. Eduardo Montealegre Lynatt

" ihidem Sentencia C-956/01 M.P.. Eduardo Mantealegre Lynett
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régimen especial gue compense la desigualdad frente al sistema general de seguridad social y gque la carencis de
compensacion resulte evidema”."

La Corle ha pueslo de presente asl imismo qug "por mandato constitucional (art 48 y 150-18-)} C.P.) la requlacidn
de los regimenas de seguridad social, general v especiales, hace parte de les asuntos en los gue el Legislador -
ordinario o extraordinario- tiene una amplia potestad  de configuracion. De alll que mientras |3 ley no establazea
condiciones excesivas, desproporcionadas o irmacionales para el ejercicio o reclamacion de un derecho, no puede
hablarse de desconccimiento del texto constitucional .

Cabe sefialar asi mismo que la Corte ha hecho énfasis en que de la aplicacion de
dichos criterios se desprende el caracter ampliamente favorable que tiene el
régimen prestacional establecido en los decretos 1211, 1212, 1213 y 1214 de
1990 frente al régimen general establecido en la Ley 100 de 1993,

Ha dicho la Corte;

‘Basta en efecto recordar cuales Son las caracterislicas del rdgimen especial aplicebls en cada caso & los agentes
de la Policla Nacional, a fos oficiales y suboficisles de la misma instifucion, a los oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares. asl como  al personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Macional, para llegar a la
conclusidn de que dichos regimenes lenen ung serde de caracteristices que no son comparables con fas deal
régimen general de fa Ley 100 de 1993, al tiempo gue tanto en lo que se rafisre &l régimen de pensién de
sobrevivientes como a las demds prestaciones que en elios seo eslablecen lag previsiones contenidas en los
dagretos 12771, 1212, 1213 y 1274 de 1990 resultan ampliamente favorables para los senvidares que se encueniran
sometidos & elios™, circunstancias que evidenclan la ausencis de un frato disciminatorio en confra de dichos

_ 2 1
servidores, contrariamente a lo que sefala el demandante” F.

EL REAJUSTE ANUAL DE LA ASIGNACION DE RETIRO

Respecto al reajuste anual de la asignacion del retiro la H. Corte Constitucional en
sentencia C-941 de 2003 realizo el siguiente analisis:

*La Corte constata que el Presidente de la Replblica en ejercicio de las facultades extracrdinarias canferidas en el
articulo 17 numeral 3 de fa Ley 797 de 2003 axpidis el decrete 2070 de 2003 del 25 ds julic de 2003 "Por medio
de la cual s& reforma el régimen pensional propio de ias Fuerzas Milftares y de la Policia Nacional® cuyas
disposiciones de acuerdo con &l articulo 1° de la misma norma se aplicardn a los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares, Oficizles, Suboficiales, Personal del Nive! Ejecutivo y Agentes de fa Policla Nacional, slumnes de
las escuelas de formacidn de las Fuerzas Militares y de a3 Policia Nacional y a los Soldados de las Fusrzas
Militares, en los términos que se sefialan en &l mismo decrsto

En dicho decreto se ragula la oscllacién de la asignacion de retiro y de las pensionas de la Fuerza Pablica, -a que
alude igualmente el articulo 151 del Decreto 1212 da 1990 para el caso de la Policia nacional-, en los siguientes
térmings:

Articulo 42, Oscilacion de la asignacion de retire y de la pensién. Las asignaciones de retire y las pensiones
conternpladas en el presenie decreto, se incrementardn en el mismo porcentaje en que s& aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiches serdn inferioras

" Sentencia C-890 de 1999 M.P. Viadimiro Naranjo Masa. En dicha sentencia se sefiald lo siguiente “Asi las cosas, s
positle concluir gue existe una discriminacion (i) si la prestacion es separable v (i) la ley prevé un benaficio inferior para el
régirmen espacial, sin que (i) aparezca otro beneficio superior en ese régimen espacial que compense la desiguaidad frente
al sistema general de seguridad social. Sin embargo, en virtud de la especialidad de cada régimen de seguridad social, en
princigio éste ez aplicable en su tolalidad al usuario, por lo cual la Corte considera que estos requisitos deben cumplirss de
manera manifiesta para que puede concluirse que existe una violacion 2 la igualdad. Por consiguiente, (i) la autonomia y
separabilidad de la prestacidn deben ser muy claras, (i) |a inferioridad del regimen especial debe ser indudable y (i) |2
cafencia de compensacidn debe ser evidenie. En el mismo sentide ver |a sentencia C-856 de 2001 MP. Eduardo
Montealagre Lynett,

™ Sentencia C-1032/02 M.P. Alvara Tafur Galvis,

' Cabe recordar que luege de la expedicion del Decrato 1091 de 1985 por el cual se establecid "el régimen de
asignaciones y prestacionss para ef personal del nivel gjecutivo de la Policla Nacional, creado mediante Decrsto 132 de
1995", existen varios regimenes prestacionales para los miembros da [a Policia Macional. Los suboficiales y agentes de la
Pelicia contaren con |a opcidn de permanecer en el rdgimen prestacional anterior al Decreto 1091, es decir, los Decretos
1212 y 1213 de 1899, o acegerse a el por lo gue solo a los beneficiarios de algunos de los miembros de la Policia
Macional gue decidieron permanecer en @l régimen anterior les son aplicables |as normas bajo examen. Cabe recordar asi
mismo que a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1893 el personal civil del Ministerio de Defensa y de ia Policia Macional
52 encirentra sormetido al régimen general de seguridad social. Sin embarge y con el fin de respetar los derechos adquiridos
del parsonai que se encontraba sometida al régimen del Decreto 1214 de 1980, el articulo 278 de la Ley 100 de 1993
excluyo de la aplicacion del régimen general que ella consagra al personal civil del Ministerio de Defenza y de la Policia
Macional vinculado antes de su vigencia,

" Sentencia C-1032/02 M.P. Alvaro Tafur Galvis

® Cabe precisar gue en contra de dicha numeral cursa actuzlmente sendos praceso de inconstitucionalidad por la
vulneracién del arfticulo 150-19 superior. Expedientes D-4500 y D-4613,
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al salario minimo legal mansual vigante,

El persenal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes en
ofros zectores de a administracion plblics, 3 menos gue asi lo disponga expresamente la lay

Asi las cosas es claro que con la expedicién del citado articulo 42 se produjo 1a subrugauiénlg del articule

151 del Decreto 1212 de 19992” - an al gque se contiens I3 expresidn acusada en el presente proceso, que no
se reproduce en &l nuevo texto a que se ha hecho referencia -,

Cabe pracisar que esla crounstancia no comporta |z inhibicién de la Corte en el presente caso por carencia actual
de objeto®’, pues la norma subrogada sigue produciends efectos juridicos en relacion con los dereches de los
oficiales y subcficiales de la Policla Macional que adqulrieron ¢l derecho a la asignacidn de retira y a las pensionas
que se establecleron en el Decreto 1212 de 1990, antes de la entrada en vigenciz del Dscreto 2730 de 2003,
disposicion ésta Gitima que por lo demas sefiala en su articulo 2 gue "Los Oficiales y Suboficlales de ias Fuerzas
Militares, Oficiales. Suboficialos, Personal del Mivel Efecutivo y Agenfes de la Policia Nagignal, alumnos de Jas
ascusias de formacion de fas Fuerzas Miltares y de la Policia Nacional v Soldados de las Fusrzas Milftares, o sus
beneficiarios, que a la fecha de enfrada en vigencia del presenfe dacrefo hubieren cumplide ja totalidad de fos
requisitns exigidos para acceder a una asignacion de retiro 0 & una pension de invalidez, o a su sustitucidn, ¢ & una
pensidn de Sobrevivencia, conservarsn fodos los derechos, garantias, prerogativas, servicios y beneficios
adguirides, conforme 4 normas anterfores,”

Dentro de dichos derechos adouirides figura necesariamsnte el régimen de reajuste de las asignaciones de retiro y
de fas pensiones gue existia al momentd en el gue diches servidores adquirieron el derecho a las mismas 22

El contanido v alcance de la norma en la gue se contiene |a expresidn acusada

De acuerds con el articuls 151 del Decrato 1212 da 1990 las asignaciones da ratiro y las pensiones de que trata &l
mismo Decreto, se liguidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se intraduzean en las
asngnaciogfs de actividad para cada grado®™ y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de la misma
normativa

La norma precisa gue en ningan caso aquélias serdn inferiares al salarie minima l2gal,

s Subrogacién gue ha de tomarse en cuenta en este caso, independientemente de la decisién qua sa adopte en cuanto &
la constitucionalidad del numeral 3 de la Ley 797 de 2003 en los procesos a los que se ha hecho referencia.

“ARTICULD 151. Oscilacidn de asignaciones de refiro v pensionss. Las aslgnaciones de retiro v las pensiones de que
trata el pressnte Decreto, se louidardn tomando 2n cuenta las variaciones gue en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de este Decrate. En ningin
case aquellas serdn inferiores &l salario minime legal. Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios no podran acegerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en obros sectares de la Administracién Publica, & menoss que asi lo disponga
gxprasamanta 1a Ley

PARAGRAFO. Para la oscilacidn de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales Generales v Coroneles, se tendra
&n cuenta como sueido basice, ¢l porcentaje que come tal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta
materia, mas las partidas sefialadas en el articule 140 de este Decreto”

' GCenforme a reiterada jurisprudencia de esta Corporacién no procede gl pronunciamiento de fando de la Coere cuando
una norma ha sido derogada y no se encuentra producizndo efectos juridicos. Por el contrarie 23 necesario que haya
decision de fondo cuando se impugnan normas derogedas o subrogadas pero que contintian produciende efectos |uridicos
‘er al respacto, entre otras, las sentencias C-103/93, C-454/81, C-546/03, C-004/06, C-255/97, C-406/08

*¢-941/03

* El paragrafo de la misma disposicion sefiala que para la oscliacion de fas asignaciones de retire v pensiones de Oficiales
Generales y Coroneles, se tendrd en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal determinen las disposiciones
legales vigentes que regulen esta maleria, mas las partidas senaladas en el articulo 140 del misme Decrato,

* ARTICULO 140, BASES DE LIQUIDACION, A pariir de la vigencia dal presente Decreto, al personal de Oficiales ¥
Suboficiales de iz Policia Nacienal que sea retirado del servicio active se le liguidara las prastaciones sociales unitarias y
periddicas sobse |as siguientes pertidas, asi:

. Sueldo basico.

2. Pnma de actividad en los parcentajes previstos en este Estatuto:

3, Prima de antig tedad.

4. Prima de Oficial Dipiomado en Academia Superior de Policia, en las condicicnes indicadas en este Estatuto.

5. Duodécima (1/12) parte de |a prima de navidad.
6.
7.

Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este Decreto,

Gastos de representacion para Oficiales Genaraias.
8. Subsidio familiar, En ef caso de las asignaciones de retire y pensiones, se liguidara conforme a lo dispuesto en el articule
82 de este Estaluto, sin gue el total por este concepto sobrepase el cusrenta y siste por ciento (47%) del respective suside
hasico
9. La bonificacian de los Agentes del Cuerpo Especial, cuanda sean ascendidos al grado de Cabo Segunde y hayan senvida
por lo menos treinta (30) afios como Agentas, sin contar los tiempos dobles.
PARAGRAFQ. Fusra de las partidas especificamente sefialadas en este articule, ninguna de las demas primas, subsidios,
auxilios y compensaciones consagradas en este Eslaluto, serdn computables para efectos de cesantias, asignaciones de
retirc, pensiones, sustituciones pensionales y demas prestacionas saciales
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Asgl mismo se estavlece que los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarics no podréan accgerse a normas gue
regulen ajustes presiacionales en otros sectores de |z Administracion Poblica, a menos que asi 1o disponga
expresaments |a Ley.

Al respecto cabe precisar, como lo hacsn los propios demandantes y varios intervinientes, que el articula 279 de la
ley 100 de 1983 en el gue se exclula de Iz aplicacion del Sistemna Integral de Seguridad Sccial contenide en dicha
ley. entre ofros, a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, vinculado antes de ia vigencia de
la misma ley 100, fue adicionado por el articule 1° de la ley 238 de 1595% en el que se sefald que las excepcionas
cansagradas en &l referido articulo no implican negacion de los beneficios y derechos determinados en kos articuios
1d y 142 de fa ley 100 de 1993 para los pensicnados de los sectores a gue dicho articulo 279 alude™

Los referidos articulos 14 y 142 por su parte sefialan |o siguiente:

ARTICULC 142, MESADA ADICIONAL PARA-AGTUALES PENSIONADOS. Los pensionados por jubilagion,
invalidez, vejez y schrevivienles, de sactores piblicos, oficial, semicficial, n todos sus drdenes, en el sector privado
y del Instituto de Sequros Sociales, asi como los retirados ¥ parrsionacfﬂs ﬁa Las Fuerzas Mrl-tares y de la Policia
National, suyae-pensiones-se-hublecen-oausado-y-Faoonas : : 88, tandrin
dereche al reconocimiento y pago de treinta {30) dias de Ia penmdn ql.ie le Dorrespcnt!a a cadﬂ uno {!a Etlos por &l
regimen respeciivo, que se cancelard con la mesada del mas de junio de cada afio, a partir de 1994,

peasioados—po—waiesdalasdasnaciosal—banelicianos de los reajustes-erdenades—ea—al desmale-2408 e
2 _recibikin-elreconocisrian sinia-tHas-de-la-mesada-adicional-solo-a-particdejunicde 1005,

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por guien tenga a su carge la cancelacion de la pensian sin que
axceda de quince (15) veces el salario mirimo legel mensual

Las ewpresiones tachadas en italica, fuercn declaradas INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-409 de 1994,

ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Cen el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacien, de
invalidez y de sustitlucion o sobreviviente, en cualguiera de los dos regimenes del sistema general de pensicnes,
mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anuaimente de oficio, el primero de enero de cada afio,
segun la varecion porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certficade por el DANE para el afo
Inmediatamente anterior, Mo obstante, fas pensiones cuyo monfo mensual sea lgual al salarie minime legal mensual
vigente, seran reajustadas de oficlo cada vaz v con el nusmo porcentaie en gque s& incremente dicho salaro por ef
Gobigrmo.

Cabe precisar gque el aparte fingl en itallca fue declarade EXEQUIBLE por Iz Corte Consfitucional an la Sentencla
C-387 de 1994 en el enlendido gue "en el caso de gue la variacion porcentual del indice de precios al cansumidor,
cerificado por el DANE, para ef afio inmediatamente anterior 8 aguél en que se vaya a efectuar el reajuste de las

¥ ARTICULO 1o. Adicidnese al ariculo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente pardgraio;

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articula no implican negacian de los beneficios v derechos
determinados an los artfculos 14 v 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqul cantemplades”. (negrilla
fuera de texto)

* ARTICULO 279, EXCEPCIONES. El Sisfema Intagral de Sequridad Sociz! contenido en la presents Ley no se aplica a los
miembros de las Fuarzas Miitares y de fa Polieia Nacional, ni &l personal regido por el Decreto ley 1214 da 1890, con
excepcion de aguel gue se wvincule a partir de |a wvigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las
Corporaciones Plblicas.
Asi mismo, se exceplida a los afiisdos sl Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 97 de
1989, cuyas presteclonss @ cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remungracion. Este Fondo sarg
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en faver de educadores gque se refiren dal zervicio, de
confarmidad con |a reglamentacidn que para el efecto se expida.
Se excepiuan también, los trabajadores de las empresas que al empazar & regir 1a presente Ley, estén en concordato
praventiva y abligatorio en el cual se hayan pactado sistemas o procedimientos especialas de proteccidn de las pensiones,
y mientras dure el respactivo concordate,
Iguaimente, el presente régimen de Seguridad Social, no se aplica & los servidores publicos de la Empresa Colombiana de
Petréleas, ni a los pansionados de lz misma. Quienes con posterioridad a la vigencla de la presente Lay, ingrssen a la
Empresa Cofombiana de Petréless-Ecopetrol, por vencimiento del término de contratos de concesidn o de asociacidn,
podréan bensficiarse del régimen de Seguridad Social de |a misma, mediante la celebracidn de un scuerdo individual o
colactivo, en término de tostos, forma de pago v tiempo de servicio, que conduzea 2 13 equivalencia entre el sistams que los
ampara en [a fecha de su ingreso y el existente an Ecopetrol,
PARAGRAFC 10. La empresa y los servideres de que trata el inciso anterior, quedan obligades a efectuar los apertes de
solidaridad previsios en esta ley.
Las entidades empleadoras referidas en el presente articulo, quedan faculladas para reciblr y expedir los bonos
correspondientas a los periodos de vinculacion o cotizacidn a que hubiere lugar, de conformidad con 1a raglamentacidn que
para tal efecto se expida.
PARAGRAFO 2o, La pensidn gracia para los educadores de que frata las Leyes 114 de 1913, 116 da 1828 v 37 de 1833,
continuard a carge de I Caja Nacional de Prevision y del Fondo de Pensiones Pablicas del Nivel Macional, cuando éste
sustituya a la Caja en el page de sus obligaciones pensionales.
PARAGRAFO 3o. Las pensionss de que tratan |as leves 126 de 1985 adicionada por la Ley 71 de 18988, continuardn
vigentes en los termines y condicicnas en ellas contemplados

FO 40, <Adicionade por &l ariculo 1o, de (3 Ley 228 de 1995.:> Las excepclones consaqradas n et prasente
articulo no implican neaacién de los baneficies v derechos deferminados en fos arficulos 14 v 142 de esta ley para los

pensionados de los sectores agui contemplados. (subrayas y negrilia fuara de texte)
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pensiones, SEA SUPERIOR al porcentaje en qus se incremente el salaric minimo mensual, las DErSONAS Cuya
pensién sea igual al salaric minimo mensual vigente, tendran derecho a que ésta se les aumenta conforme a tal
Indica”

Es decir que &n relacién con el reajuste de las pansiones para los oficiales y suboficiales de la policia nacional o sus
beneficiarios reconocidas de acuerdo con el Decreto 1212 de 1990, claramente resulta aplicable el articulo 14 de
la ley 100 de 1993, pues el aticulo 1* de la ley 238 de 1995 se refirid especificarents a los pensionados de los
sectores gue fueron excluidos por el articulo 279 de la ley 100 de 1993,

Cosa distinta sucede con el reajuste de la asignacian da retiro, pre i0 no puede asimilarse 3 las pensionss
gue se establecen en el decrsto 1212 de 1880, dadas sus especiales caracteristicas a que se hizo referancia en ef
acipite anterior de esta sentencia, gus jgualmente impiden asimilaria a la pensidn de veier del réaimen general de
Iz fey 100 de 1993,

Dicha asignacion en efecto responde a criterios claramente diferentes del régimen sefalado parz la pensisn de
vejez del régimen general tanto en el caso del régimen de prima media con prestacion definida (art. 33 de la ley
100 de 1983 y articula 9 de la Ley 797 de 2003), como del régimen de ahorro individual con salidaridad {articulo
B4 de la ey 100 de 1893), pues no es en funcién de la edad, del nimero de semanas cotizadas, o del capital
ecumuizdo qua se tendrd derecho a ella. sino que &s an funcién de las causales a gue slude el articula 144 dal
decreto 1212 de 1950°" que producido el retire después de 15 o 20 afios de servicio se tendra derecho a dicha
asignacion v que, sin perder su grade policlal, los oficisles y suboficiales cesardn en Iz obligecion da prestar

servicio en actividad, salve en los casos de reincerperacion™, liemamiento especial al servicie™ o movilizacién
La anterior Jurisprudencia fue modificada mediante la sentencia C-432 de 2004 M.P.
Rodrigo Escobar Gil en donde se expuso lo siguiente:

“..la Corte se encuentra ante un nuevo interrogante, a saber: ;Qué naturaleza juridica tiens la "asignacién
de refirg” prevista en los articulos demandados del Decreto 2070 de 20037

Es una medalidad de prestacién social que se asimila a la pensién de vejez y que goza de un cierto grado de
especialidad {en requisites), atendiende la naturgleza especial del servicio v las fungiones gue cumplen los
sefvidores plblicos a quienes se les reconoce. Se trata, coma blen lo afirman los intervinientes, de establecer con la
denominacion de “asignacidn de relir”, una pension de vejer o de fubilacion pera los miembros de la fuerza piblica,
en la medida gue el resto del erdenamiento especial de dichos servideres publicos, se limita a regular las pensiones
de invalidez y sobrevivientes. ..

“...Conforme a lo anterior, no existe duda alguna en relacion con la naturaleza prestacional de la asignacion de
refiro, Adicionalments, es indiscutinle gue dicha prestacidn cumplé un fin constitucional determinado, puss conforme
a lo expuesto, tiens como objetivo principal beneficiar & los miembros de la fuerza pablica, con un tratamiento
diferencial encaminado a mejorar sus condiciones ecenémicas por la gjscucidn de una funcidn pablica que envuelve
un riesgo inminenie para sus vidas y las de sus familiares... "

¥ A saber, después de quince {15} afios, por llamamiento a calificar servicios, o por mala conducta, o por no asistir al
semvicio por mas de cinco (5) dias sin causa Justificada, o por voluntad del Gobierno o de la Direccién General de la Policia
Nacional, o por sobrepasar la edad maxima correspendiente al grado, o por disminucién de la capacidad sicofisica, o por
mcapacidad grafesional, o por conducta deficienta v los que se retiren o sean separados con mas de veinte {200 afos de
sEMvicio.

#®ARTICULD 127, LLAMAMIENTO AL SERVICIC ACTIVO. Los Oficiales ¥ Suboficiales retlirados en farma temperal podran
ser reincorporades al servicio active de la Policia Nacional, en cualguier tiempo, a solicitud de pane o por voluntad del
Gobierno ¢ de fa Direccién Genaral, segun el caso, previo concepto favorable de la Junts Asesora de la Policia Nacianal

 ARTICULO 128, LLAMAMIENTO ESPECIAL AL SERVICIO, El Gobleme y la Direccion General de la Policia Nacional,
podran llamar en forma especial al serviclo a los Oficiales y Suboficiales refiradas en forma tempara?, en cualguier tiempe
para fines de entrenamianto o para satisfacer necesidades orgénicas de la Policia o hacer frente a las exigencias de la
seguridad nacional,

Los Oficiales y Suboficiales que Infringieren lo dispuesto en este articulo serdn sancionados por resolucian motivada de la
Direccidn Gensral con multa que oscile de una (1) a diez (10) sueidos basicos corespandientas al grado que ostenten al
maomenta del liamamiento especial al servicio, descontable del suelde de retiro o exigible por el Ministerio de Haciendz y
Cradito Paklico, sin perjuicie de la accién penal correspondisnts.

Estos Oficiales y Suboficiales podran ser retirades nuevamente, a juicio de la autoridad que efectud el llamamiento, aungue
no hayan cumplido quince {15) afios de senvicio.

PARAGRAFD. Las personas naturales o juridicas con las cualas se encuentren trabgjando los Oficiales y Subsoficiales a que
se refiere este articule en el momente de su llamamiento especial al servicio activo, estan en Ja obligacién de
reincorporarlos & sus respectivos carges dentio de los treinta (30) dias sigulentes a la feche de su retiro. El llamamiento
especial ai servicle selo suspende transitoriamente los contrates de trabajo.

Ademas de lo previste en (as leyes laborales, la confravencidn serd sancionada per el Gobierno con multas de cince (5) a
diez (10) salarios minimos legales mensuales per cada Oficial o Suboficial,

" D acuerda con &l articulo 130 del mismo Decreto los Oficiales ¥ Suboficiales que sean reincorporades al servicio activo
de |2 Policia MNacional, ingresaran con la misma antigiiedad que tenfan en el momento del retiro v tendrdn derecho a todas
las prerrogativas correspondientes a su grado
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"Un analisis histérico permite demostrar su naturaleza prestacional. Asi, el articulo 112 del Decreto 501 de 1955, es
inequivoco &n eslablecer a la asignacidn mensual de retiro dentro del catdloge de prestaciones sociales a que
tienen derecho los oficiales o suboficiales de la fuerza publica™ En idéntico sentids, se reitera la naturaleza
prastacional de dicha aslgnacian, en los articulos 101 y subsiguientes dal Decreto 3071 de 1968"

“Por otra parte, la doctrina viviente a partir de la interpretacion sistematica de los Decretos-Leyes 1211, 1212, 1213
y 1214 de 1990, ha reconocido la incompatibilidad de la asignacion de retira y de las ofras pensiones militares,
coma prastacienes fundamentales del régimen especial de los miembros de la fuerza pdblica,”

“Dicha incompatibifidad se origina en la prahibicidn constitucianal de conceder mas de una azignacién gue provengs
del tesoro publico, cuya causa o fuente de reconocimienta sea la misma, es dedir, en este caso, la prestacion del
servicio militar durante largos periodos de tiempe™. Par ello, no es cietto como lo sostisne la accionante gue sa
trate de un beneficio adicional despreporcionade e iracional. Par el contrarlo, s& trata de una prestacian susceptible
de reconocimienta par el retire del servicio activo (al igual que la pensidn de vejez) y que, por su propia naturaleza,
es incompatible con etras pensiones militares. Lo anterior, no es obice para que s& reconozcan pansionss de
Jubifacion & invalidez provenientes de ofras entidades de derecho plblico, siempre que se causen en diferente
tiempo, provengan de distinta causa y tengan un objeta ne asimilable.”

“La Sala Plena hace suyos los planteamientos de fa doctrina méas aulorizads sobre la materla, 1a cual ha sastenida
que;

113 Compatibilidad de la asignacidon de retiro . Establecic el legislader extraordinaric la
compatibilidad de las asignacicnes de refiro ¥ pensiones militares con los susldos provenientes del desempefio de
empieos publicos y con |as pensiones de jubilacion e invalidez provenientes de entidades de derecho plblico. Los
inclsos 1™ y 3* del adioulo 175 del decreto 1211 de 1,990, sefalan:”

"Las asignaciones de retiro y pensiones militares se pagaran por mensualidades vencidas duranta la vida dal
agraciado y son compatibles con los susldos provenientes del desempenio de empleos pablicos. incluidos los
correspondientes a i2 actividad militar por movilizacion o llamamiento colectivo al servicin.”

{...}

“Las asignaciones de retiro y las pensiones militares son compatibles con las pensiones de jubilacion e
invalidez provenientes de entidades del derecho piblico”.

“Dicha compatibilidad constituye una excapcidn a la prohibicidn contenida en el articulo 128 de la Cara Politica,
saglin la cual “nadie podra desempenar simultdneamente mas de un empleo piblico ni recibir mas de una
asignacion gue provenga del lesoro publico, o de emprasas o de instituciones en las que tenga parte mayoritada el
Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley" Y dentre de |as asignaciones exceptuadas de tal
prohibicidn, ta ley 4% de 1992 sehala”

“b) Las percibidas por el parsenal con asignacidn de retiro o pension militar o policial de la Fuerza Poblica” {art, 18)

“A centrario sensu, no son compatibles entra si las prestaclones causadas por servicios militares, tal s &l
caso de las asignaciones de retiro y las pensionas militares, las cuales tampoco sen reajustables por servicios
prestados a entidades de derecho poblico; son iguaiments incompatibles con las pensionss de invalidez o de retiro
por vejez, pudiends ef interesado optar por la mas favorabla (art 175, ing. 2%)."

"Al gstudiar |a tacha de Inconstitucionalidad del inciso segundo citado, la Corte Suprema de Justicia an |z sentencia
1234 de 1.8991, exprasa”

“Se trata de una cuestion faboral de prestaciones sociales, gue como antes s& ha dicha, &5t deferida al legislador”

"Esta misma competancia tene su arraigo en el artigulo 84 de la C.N. 1.885 (hoy, articulo 128 C.N. {1.981), con |a
posibilidad de que sea el legislador quien establezca excepciones, cual 83 cabalmente |3 consagrada en el misme
articula 175 que hace compatizle la asignacion de relire o la pensidn de jubilacién con los susldes provenientes del
desempefio de empleas publicos (inciso 17).°

“El alcance de la compatibilidad de las asignaciones de retire y las pensiones militares con pensiones de
jubilacién o de invalidez de entidades de dereche pdblice, implica que se causen con tiempos diferentes de
servicio, pues, no es posible con un misme tiempo obtener dos prestaciones que tienen idéntica causa y
objeto. Tal seria &l caso de acumular los 15 afios de servicio minima para tener derecho a la asignacion de ratiro,
con cinco anos de servicio en una entidad de derecho plblice para optar por la pensién de jubilacion; si el
beneficiario prelende hacer valer gl tiempeo servido como militar deberd sustituir [a asignacion de retire o la pension
mifitar por la pensidn de jubilacién de |a entidad oficial”

I Dispone el clado decreto: “TITUTO QUINTO. De las prestaciones en actividad, retire, por separacian, por incapacidad @
Invalidez, per muerte, por desaparicidn y cautiverio. (..) Ariculo 192, Los Oficiales v Suboficlales de las fuerzas mililases gua sean
relirados gel servido actvo despues de guinca (15) afios por voluntad del Gobleme o de lgs comandos de fuerza, segin e casc, por
sobrepasar i3 edad maxima comespendients al grade. por Incapacidad retativa y parmanente, por incapacidad orofesional o por conducta
deficiante, o a soficitud propia despuda de los velnte {20} anos, tendran darecho a participar de la fecha en que terminen lpg tres (3} meses de
?L’-a- a que por i Caja de Ratimo de las Fuerzas ilites se les pagua una asignaciin mensual de reliro equivalents 8 (..}

. Al respecto, al articuls 123 de |a Constiluciin establece que: "Nadie podrd { ) recinlr mis o8 una asignacan que provenga del

tesora plblico, (.. ), salvo los casos expresamente delerminados por la by (.07

10
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“Asi lo ha reiterada la jurisprudencia de fa Secclén Segunda del Consejo de Estado, en fallos de 18 de agosto de
1.977, radicacion 1831; 25 de abril de 1 991 radicacidn §79. 20 de mayo de 1.981, radicacidn 1211 y 27 de

noviembre de 1.995, radicacion 7253, (. }

Asl pues, observa el despacho gue la Corte Constitucional cambiod su criterio con
relacion a la naturaleza juridica de la asignacién de retiro asimilandola a las
pensiones sefialadas en el decreto 1212 de 1990 al ser una modalidad de prestacién
social con cierto grado de especialidad.

CASC CONCRETO

En este punto se ha de recordar el dilema endiigado en la fijacién del litigio, al
momento de la celebracién de la audiencia inicial llevada a cabo el pasado 14 de
agosto de 2013, y que hace referencia a determinar |la procedencia de reajustar la
asignacion de retiro del SS ® FLAVIO ANTONIO CORDOBA PALACIOS, con base
en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, segtn el IPC,

Puede suceder que los incrementos efectuados a las asignaciones de retiro de
conformidad con el principio de oscilacién sean inferiores al indice de Precios al
Consumidor,

Al respecto, la Ley 238 de 1995 por la cual se adiciond el articulo 279 de [a ley 100
de 1993, establecié que las excepcicnes consagradas en ese articulo “... no
implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y
142 de esta ley para los pensionados de los sectores agui contemplados”.

Asi pues, el legislador contemplo la posibilidad de que en algunos eventos es mas
favorable la norma general que el régimen especial.

En un caso similar al que hoy se estudia, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en sentencia del 17 de noviembre de 2005*, dijo:

“Con los cambios econdmicos que ha sufndo el pals, es muy probabls que los susldos de los miembros de fa fuerza
pdblica, incrementen glgunos afios en un porcentsje inferior al IPC, o no aumanten coma acurria en el afio 2003, de
suerte que debarian correr |as asignaciones de retire con el principio de cscilacién, pero la Ley 238 de 1995 s&
adelanic a los acontecimientos Y previd qus a pesar de estar exciuides alpunos regimenes de las disposiciones de
la Ley 100 de 1883, por ser especiales, como el que es objeto de estudio, ello no implica 1a negacin de los
beneficios determinados en los anticulos 14 y 142 de la citada lay 100 de 1992,

La Sala entiende y lo ha sxpresado en otras ocasiones gue, los regimenes salariales y prestaciones especiales
prevalecen sobre los generales, lo que implica que no puede hacerse una mixtura entre o favarable del especial y lo
favorable del general, por cuanto se generaria una desventaja v con ellz una desigualdad para ios sernvidores
somelidos al régimen gensral que no tendria opcidn de ver mejorados sus derechos si no & través de una reforma
normativa, pers en ¢aso como el estudiade, es el mismo legislador quien ha dispuesto |z aplicacion parcial de las
nomas generales gue, en delerminadas circunstancias rasulten mas favorables a beneficiarios de regimenes
especiales, cuando sus disposiciones gueden rezagadas produciendo un desmsjoramisnto de los derechos
laborales y prestacionales, asi lo preves la ley 238 de 1995 °

Consgjo de Estado, Sala de Conswlta y Servicio Civil, Consejero Panente: César Hoyos Salazar. sentescia de! 23 de septémbre
die 1293, radicacidn nimero: 1142, Igualmente, dicha incompatibdidad es reconocida por of Decrato 2070 de 2002, en su articwio 35 Al
respecla, i Glada narma dispore que: "Compatibilidad de la asignachén de refire y pensiones, Las asignaciones de reliro y pensiones
previstas en el presenie decrsto. son compatibies con log sueldos provenientes del desempena de empleos publices. incluides los
comespoadientas a fa actvidad millar © policial. por movilizackin o Hamamienta colectivo al servicio y con Ias pensiones de jubdlacidn e
Invasdes proveniantas de entidadas de derecho piblico

Las asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, son incompatibles entre si y no son reajusiables por
SBI'VICICS prestados & entidades de derecho pablico, pera-al interesada pusde optar por la mas favarable”,

* Tribunal Administeative da Cundinamarca Sentencia del 17 de poviembre de 2005, expedienta 03-7667 Demandante: Felix Gallasdo

Angaria, Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de 3 Policla Macional M P, Mana del Carmen Jaren Caron,
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En sentencia proferida por el H. Tribunal Administrative del Tolima®, en un proceso
como el analizado, preceptud:

*...De acuerdo con la postura de la Corte Canstitucional, en-el case bajo estudio &5 procedents aplicar el articulo 14
de la Ley 100 de 1933, ya que si bien es cierto el parzonal de la Fuarza Plblica, es reglde par una normatividad de
caricler aspecial, lambién o s gue dicho régimen no puede celocar en una situaclén inequitativa al actor,
vulnerando de esta manera el principlo de igualdad consagrado en la norma superior”

Y en sentencia 8464-05 del 17 de mayo de 2007 M.P. Jaime Moreno Garcia, la
seccion segunda del Consejo de Estado, aclaré lo siguiente™:

"[...] Per, consiguiente no existe fa menor duda en gue &l sentide de que bajo los mandatos del articulo ergina 278
de la lsy 100 de 1993 los pensionados de las Fuerzas Militares v de la Policia Nacional no era acreedores del
regjuste de sus pensiones como lo digpone el articulo 14 de agualia, vale decir, teniendo en cuenta la variacidn
percentual dsl indice de precios al consumidar certificado por el DANE para el afo inmediatamente anterior. sing
coma o disponia ef decreto 1212 de 1990, o sea mediante la oscilacian de las asignaciones de los miembros de la
Paolicla Macional en actividad.

Pero, la ley 238 de 1885, adiciond el articulo 274 de a ley 100 de 1993

[-]

Lo cual quiere significar que a partir de la vigencia de [a ley 238 de 1995, el grupo de pensicnados de los sactores
excluidos en la aplicacién de la ley 100 de 1923, sl lienen derecho 3 que se les reajuste sus pensiones teniendo en
cuenta la variacion porcentual del indice de precios al consumidor certificado por el DANE come lo dispuso el
articulo 14 de la dlbma v a la mesada 14 en los términos del articulo 142 ibidem

Solo gue, coma =& resumid anterionmente, la Caja demandada alegd un problema de competencia para regular al
régimen prestacional de los miembros de la Fuerza Publica, porgue segin ella es materla que corresponde al
Gabiamo Nacional en ejercicio de |a ley 4% de 1982, y de prevalencia de éste ditima sobre cuaiguier olra norma que
pretenda reguiar aquel régimen de manera diferente. En otras palabras, segun se vio, la Caja demandada né e dio
aplicacién a la ley 238 de 1895 por considerar que prevalecen los mandatos de la ley 47 de 1992 porgue guedaria
de manera injusta el personal en actividad en inferioridad de condiciones al persanal retirada.

3. En relacién con la competencia para expedir fa ley 238 de 1995, Iz Sala no pone en duda que el
Congreso de Iz Repibiics Is tenia en los términos de la Constitucién Palitica (art. 150,

4, en omo a las previsiones del articulo 10 de la ley 4° de 1592, segin el cual "Todo régimen salarial o
prestacional que se sstablezca contraviniendo las disposicionas establecidas en |a presente ley o en los decretos
fue dicte el Goblerno Nacional en desarrolle de la misma, carecerd de lode efecto y no creard derechos
adquiridos”, la Sala advierle que este aticulo 10 no se refiere a una presunta ley postarior, pues la sancidn alli
establecida es la de sy nulidad, en tanto gue se le impide que produzea efecto alguno, ¥ en tales cendiciones, sole
puede referirse a cualguier ofro acto jurdico diferente de la ley, gue en ningun caso puede ser nula, sing
nexequible, lo cual es bien diferente.

For consiguisnte, tratase aqui, entonces, del enfrentamiento de las previsiones de una ley marco (4" de
1992) y de una tey ordinaria ( 238 de 1995) medificatoria de la ley que creo &l sistema de ssguridad social integral (
ley 100 de 1283}, que seqln |a cajz demandada no podia interpretarse la segunda en contravencidn” de la primera.

Para comenzar ne se trataria simplemente de la interpretacién de la ley 234, sino de su aplicacion,
porque le ored & partir de su vigencla el derecho gl grupo de pensionados de |os seciores arriba relacionades, entre
ellos a los pensionados de la Fuerza Plblica, el darecho sl reajuste de sus pensiones de acuerdo a fa variacidn dal
indice de precios al coensumidor v a la mesada 14,

Ahara bien, la Sala sole podriz dejar de aplicar una ley ardinaria posterior, especial v méas favorable,
sequn se vera mas adelanle, en lugar de una bay marco anterior y su decreto 1212 de 1990 que fa desarrolia, bajo ja
condicion de que aquella fuera incompatible con la Constitucion Politica, debide a gue esa es la Unica hipdtesis
constitucicnal para dejar de aplicar una ley gue no ha sido declarada inexequibile.

¥ iz sala encuentra que la ley 228 de 1995 s mas faverable para el demandanis que 13 ley 42 de 1992 v
el decreto 1212 de 1990, porque al hacer lz comparacion entre los reajustes pensionales derivados del aumento de
las asignaciones en actividad de los oficiales de la Policia Nacianal astablecidos en los decretos 122 de 1997, 58 da
1998, 62 de 1999, 2724 des 2000, 2737 de 2001 y 745 de 2002 y lo que rasultan de iz aplicacion del atticuio 14 ds la
ley 100 de 1883, se evidencia gua la aplicacion de esle sistema de resjuste resulia ser cuantitativamante superior

En efecto, en el caso concreto la Sala pudo establecer que al actor 12 resulta mas favorable e! reajuste de
la pension, con base en el IPC { Ley 100 de 1293 como lo demuestra el siguiente cuadre compartive, efectuado por

* Tribunal Adrministrative del Tolima, Sentencia del 28 de agosic de 2005, expedients 2956-06 Demandania: Roso Helidoro Leon Pefia
Demandado: Caja de Susidos de Retiro de 1a Policia Nacional M.P. Jose Alath Ruiz Castro.

“* En el mismo sentido =e pronuncid la subseccién A de |a Seccion Segunda del H. Tribunal Administrativa de
Cundinamarca, ! 17 de enero de 2008, con ponencia de la Dra. Sandra Lisset Ibarra \Velez axpedients 06-1193 de Jorga
Eliecer Bonilla contra la Caja de Sueldos de Retiro de |as Fuerzas Militares
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el contador de la seccidn cuarta de esta corporacion, segdn lo dispiesto en auto proferide cen fundamanto en el
articulo 165 del C.C.A.

5. Atras ce reprodujo el aclo acusado, entre cuyos argumentos para denegar el reajuste no esta aquel
sequn el cual la asignacicn de retire no es una pension, porgue esta tesis fue la razén principal que tuvo el Tribunal
para igualmente denegar lo pretendido,

Al punto la Sala tiene en cuenta que desde la Constitucidn Politica da 1888 2 los reconocimientos
pericdicos que les hace el sstado a los refirados de las fuerzas militares se le denoming genéricamente
PENSIONES { ART, 169} y que en la actual sucedid oire fante ( art, 220}, habiéndose ampliade a los miembros de
la fuerza publica {militares y policias)

Pero hasta ahora fue la conte constitucional la que llegé en principic a concluir gue las asignaclones de
retiro no son pensiones { sentencia C-941 del 15 de oclubre de 2003), criterio éste que posteriormente fue
redactado mediante |a sentencia C-432 de 2004 para reconoger que se asimilaba la asigracién de retire a las
pensiones de vejez o da jubllacién

Porque, estima la Sala gue las asignaciones de retiro, chviamente son una especie de pensidn, camo
también io son las pensiones de invalidez v las pensiones de sobrevivientes del personal de la fuerza plblica, de
donde resulta ivelevante el argumento esgrimido por el Tribunal frente a los mandatos del articula 220 de la
Constitucién Politica, maxime que no pueden ser compatibles con las pensiones de invalidez nl de sobrevivientes
militares o policiales y no son reajustables por servicios prestados a entidades de servicio poblico, pers &
interesado puede optar por fa mas favorable, como expresamente lo establoce el Incise 2° del aticulo 36 del
decreto 443 de 2004

[...}"

En este orden de ideas, si la asignacién de retiro se asimila a una pensién de
conformidad con la sentencia C-432 de 2004, resulta aplicable el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993, dado que el articulo 1 de La Ley 238 de 1995, por medio del cual
se adiciona el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, estatuye que las excepciones
consagradas no implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de la mencionada ley, para los pensionados de los sectores alli
contemplados.

De esta manera se declarara la nulidad del acto administrativo oficio No. 1548 de 4
de enero de 2012 mediante el cual la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, negd
la reliquidacion de la asignacién de retiro del demandante conforme con el IPC;
ordenando en consecuencia a la entidad demandada revisar los incrementos gue se
han realizado a la asignacion de retiro del sefior FLAVIO ANTONIO CORDOBA
PALACIOS, desde el 1997 hasta el 31 de diciembre de 2004,*" por cuanto, como
quedo explicado, tanto el Legislador como el Ejecutivo previeron nuevamente para
los miembros de la Fuerza Publica el sistema de oscilacion, como formula especial

A Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, seccian Segunda, subseccion "b"
C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Ref. Interno 2043-08,

En ese orden, el ajuste de las asignaciones de retiro a partir del afo de 1995 debera hacerse con
fundamento en el 1.P.C. que certifique el DANE; formula aplicable hasta el afio de 2004, en razon a
que el propio Legislador volvid a consagrar el sistema de oscilacién como la forma de incrementar
las asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Piblica, a través del articulo 3 [3.13] de Ia
Ley 923 de 2004, el cual fue reglamentado por el articulo 42 del Decreto 4433 del mismo afio en
las siguientes términos:

‘Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decretn, se
incrementaran en el mismo porcentaje en gue se aumenten las asignaciones en actividad para
cada grado. En ningtn caso jas asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de gue trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a narmas que
regulen ajustes en otros sectores de la administracidn pablica, a menos que asi lo disponga
expresamente fa ley."

.._.
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de ajuste de las asignaciones de retiro, con el objeto de verificar cual porcentaje es
mayor para el reajuste, si el establecido por el Gobierno Nacional para el aumento
de los salarios de la las Fuerza Publica, afic tras afio, ¢ el del indice de Precios al
Consumidor aplicado a los reajustes pensionales de acuerdo a lo establecido en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993,

Cumplido lo anterior, aplicara unicamente el porcentaje mas alto para establecer el
incremento de la asignacién de retiro, y el pago de las diferencias que resultaren del
reajuste de la mesada pensional del sefior SS ® FLAVIO ANTONIO CORDOBA
PALACIOS, se efectuara a partir del 14 de diciembre de 2007, ya que sobre el cobro
de las sumas anteriores a esta fecha ha operado el fendmeno de la prescripcion de
conformidad con el decreto 4433 de 2004, cuyo término es de cuatro afios, en razon
a que la solicitud de revision fue presentada por la demandante, el 14 de diciembre
de 2011 {fls. 4 a 6); de modo tal que se declarara probada de oficio la excepcion de
PRESCRIPCION DE LAS MESADAS PENSIONALES,

De oftra parte, resulta del caso advertir que se dejarda sin efecto el capitulo
relacionado con las excepciones previas inmerso en la audiencia celebrada el
pasado 20 de agosto de 2013, teniendo en cuenta lo ya manifestado acerca de la
contestacion extemporanea de la demanda por parte de la entidad demandada. Esta
decision se efectuara teniendo en cuenta que las disposiciones ilegales no atan ni al
juez ni a las partes.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito,
Administrando Justicia en nombre de la Replblica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.-. DECLARAR la nulidad del Oficio No. 1548 de 4 de enero de 2012,
suscrito por el Subdirector de Prestaciones Sociales de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, a través del cual se negd la reliquidacion de la asignacion de retiro
del sefior FLAVIO ANTONIO CORDOBA PALACIOS de conformidad al indice de
Precios al Consumidor,

SEGUNDO.- ORDENAR a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
gue a titulo de restablecimiento del derecho, revise los incrementos que se le
realizaron a la asignacion de retiro del sefior FLAVIO ANTONIC CORDOBA
PALACIOS desde 1997 hasta el 31 de diciembre de 2004, con el objeto de verificar
cual porcentaje es mayor para el reajuste, si el establecido por el Gobierno Nacional
para el aumento de los salarios de la Fuerza Publica, afio tras afno, o el del indice
de Precios al Consumidor aplicado a los reajustes pensionales de acuerdo a lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, Cumplide lo anterior, aplicara
Unicamente el porcentaje mas alto para establecer el incremento de la asignacién
de retiro.

TERCERO.- DECLARAR probada de oficio la excepcion de PRESCRIPCION DE
LAS MESADAS PENSIONALES.
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CUARTO.- ORDENAR el pago de las diferencias que resultaren del reajuste de Ia
mesada pensional del sefior SS ® FLAVIO ANTONIO CORDOBA PALACIOS, a
partir del 4 de enero de 200, tal como quedd explicado en la parte considerativa.

QUINTO.- DEJAR sin efecto sin efecto el capitulo relacionado con las excepciones
previas inmerso en la audiencia celebrada el pasado 20 de agosto de 2013.

SEXTO.- Negar las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- En firme ésta decision, expidanse copia con destino a las partes de
acuerdo con el articulo 115 del C.P.C., LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las diligencias.

OCTAVO.- Expidase la primera copia que presta mérito ejecutivo, una vez la
presente providencia se encuentre debidamente ejecutoriada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR A




