JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Ibagué, once (11) de octubre de dos mil trece (2013).

Radicacidn: No. 2012 - 0084

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante; MARIA ROSALBA CASTRO DE BARRIOS

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Encontrandonos en la oportunidad prevista en el numeral 2° del articulo 182 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative’, se dispone a proferir

sentencia de primera instancia, previo las siguientes:
CONSIDERACIONES:

En cumplimiento a lo previsto en el articulo 181 del C.P.A. y de io C.A., y con el fin de
recaudar las pruebas decretadas en audiencia inicial’, se programé el dia 10 de
septiembre del presente afio con el fin de recaudar las pruebas solicitadas, no obstante lo
anterior, y como quiera que éstas no habian sido allegadas cportunamente, y atendiendo
la necesidad del Despacho en establecer la fecha en la cual efectivamente se realizo la
consignacién de los dineros solicitados, se dispuso la suspensién de la audiencia, y su
reanudacicn se llevé a cabo el 30 de septiembre del presente afo. Luege de cumplida la
etapa de saneamiento, y como quiera que la prueba solicitada no fue allegada, se declaro
precluido el termino probatorio, y por considerar innecesaria la audiencia de alegacicnes y
juzgamiento, se procedié a escuchar los alegatos de conclusién, y se indico que el sentido
del fallo seria ACCEDIENDO PARCIALMENTE A LAS PRETENSIONES,

En tal sentido, se procede a dictar sentencia, para lo cual se tendrdn en cuenta, los

aspectos mas relevantes:

Coma fundamento factico de las pretensiones, aduce que la sefiora MARIA ROSALBA
CASTRO DE BARRIOS, docente al servicio del Departamento del Tolima, radico ante el
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio Regional Tolima, &l 24 de marzo de 2011,
bajo el No, 2011 CES — 008542, solicitud de reconocimiento de las cesantias definitivas,
reconocidas mediante resolucion 05752 del 24 de noviembre de 2011,

: C.PA yvdelo C.A
“Ver folio 2754 282
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Sefiala, que de acuerdo con lo establecido en los articulos 4° y 5° de la Ley 1071 de
2006, tenia un plazo maximo de 65 dias para reconocer y pagar la prestacion, y de
acuerdo a la fecha de radicacion (24 de marzo de 2011), el plazo vencid el 30 de junio de
2011, pero gue solo le fueron reconocidas las cesantias definitivas hasta el 24 de
noviembre de 2011, y pagadas el 22 de marzo de 2012, se configuro una mora
injustificada de 261 dias.

Manifiesta, que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, debe cancelar la sancién moratoria a la sefiora
MARIA ROSALBA CASTRO DE BARRIOS, por 261 dias a razon de $37.731,00 diarios,
lo que equivale a la suma de $9.847.791,00

Con base en los anteriores hechos pretende:;

Se declare la Nulidad del acto administrativo contenido en el oficio dal 09 de abril de
2012, expedido por el Coordinador del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
del Tolima, por el cual se nego el reconocimiento de la sancién morataria, por la demora
en el reconocimiento y pago de sus cesantias definitivas mediante Resolucion 5752 del
24 de noviembre de 2011, y, que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de
restablecimiento del derecho, solicita se ordene:

‘2" ... se condene a la entidad demandada, a reconocer y pagar a la sefora
MARIA ROSALBA CASTRO DE BARRIOS la suma de sefenla ¥ sels mil
ochocientos freinta v dos pesos (sic) ($37.731.,00) pesos diarios, desde el 1° de
julio de 2011 y hasta el 21 de marzo de 2012, por concepto de sancidn morataria
causada por la demora en el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas,
que solicifo el 24 de marzo de 2011, suma que asciende a $9.847.791"

“3. Que se ordene 8! pago de las sumas que resulten a favor de mi mandante
debidamente indexadas,

4. Que se le dé cumplimiento a la sentencia en los términos establecidos en el
articulo 192 de la Ley 1437 de 20711 {C.P.A.C.A)"

‘5. Se condens en costas a fa demandada”

Realizada |la notificacion, a las entidades demandadas la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, contesto la demanda, y propuso excepciones®, el departamento del
Tolima guardé silencio.*

? folios 125 2 128
© Ver constancia secretarial 130 del expediente
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De las Pruebas aportadas:

Se encuentra demostrado en el proceso con los medios de prueba documentales
legalmente incorporados al mismo previa solicitud y decreto los siguientes hechos de la
demanda:

* Que con el fin de obtener el reconocimiento y pago de la sancién moratoria, la
sefiora MARIA ROSALBA CASTRO DE BARRIOS actuando por intermedio de
apoderado judicial, presentd psticidn ante el Secretario de Educacion — Fonda
Prestaciones Sociales del Magisterio, el 27 de marzo de 2012, radicada bajo &l
No. SAC - 2012 PQR 8532, solicitud que no fue acogida mediante el acto
demandado (Fol. 2,3)

# Que en su respuesta el coordinador del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio Regional Tolima, argumentando gue por disposicion constitucional no
se pueden hacer erogaciones de recursos publicos, cuando no exista el
presupuesto que asi lo permita, y en lo que corresponda al Fondo del Magisterio,
no existe un rubro o apropiacion presupusstal para cancelar sanciones por
posibles mora en el pago. (FI. 8,7).

# lgualmente, obra el expediente administrativo de la sefiora MARIA ROSALBA
CASTRO DE BARRIOS (Fls. 158 a 309 del expedients)

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicién de las partes durante el
curso de proceso, y su autenticidad no ha sido controvertida.

Alegatos de conclusidn:

De este derecho hicieron uso las partes, en sus intervenciones, la parte demandante y
demandada se ratificaron en Jos hechos, pretensiones, y en los argumentos expuestos en
la contestacion de la demanda.

Verificados los anteriores presupuestos, y como guiera gue no se observa causal de
nulidad que invalide lo actuado, es menester adentrarnos en el fondo del asunto, por lo
que se procede a decidir en los siguientes términos:

Pretende el demandante, se declare la nulidad del acto administrative contenido en el
oficio del 09 de abril de 2012, por el cual se negd recenocimiento de la sancién moratoria,
por la demora en el pago de las cesantias definitivas reconocidas mediante Resolucién
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5752 del 24 de noviembre de 2011, como consecuencia de lo anterior, salicita se condene

al ente demandado a reconocer y pagar a la sefiora MARIA ROSALBA CASTRO DE
BARRIOS la sancion moratoria, desde el 1° de julio de 2011 y hasta el 21 de marzo de

2012, causada en la demora en el reconocimiento y page de las cesantias definitivas
solicitadas el 24 de marzo de 2011.

De acuerdo a lo anterior, es viable plantear el problema Juridico: El cual consiste en
determinar "Si, la demandante tiene derecho a que la entidad demandada le reconozca y
pague la sancion moratoria por concepto de la no expedicion oporiuna del acto
administrativo que reconocia las cesantias definitivas, v la consecuente tardanza en el
pago de las mismas?

Conclusion:

La demandante tiene derecho a que las entidades demandadas le reconozcan y paguen
la sancién moratoria por el no pago oportunoc de sus cesantias definitivas.

Fundamentos Legales: Articulos 4 y 5 de la Ley 1071 de 2008, Jurisprudencia del H.
Consejo de Estado,

Conformidad con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1071 de 2006°, |a administracidn
dispone del termino de quince (15) dias habiles siguientes a |a presentacion de |a solicitud
de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales para expedir la resolucion
correspondiente,

Por su parte, el articulo 5° de la citada normatividad que consagra:

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad pibiica pagadora tendra un plazo
méxima de cuarenta y cinco (45) dias hébiles, a partir de la cual queds en firme ef
acto administrativo gue ordena la liguidacion de las cesantias definilivas o parciales
del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo
astablecido para e/ Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFOQ, En caso de mora en sl pago de las cesantias definitivas o parciales
de Ios servidores pdblicos, la enlidad obligada reconocerd y cancelars de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que
se haga efeclive el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar Ia no
cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad
podra repetir contra el funcionario, cuando se demuesire que la mora en el pago se
produjo por culpa imputable a este.

* Por medio de la cual se adicions y madifica |a Ley 244 de 1995, se regula el pagoe de casantias definitivas o parciales a los
servidores publicos, se establecen zanciones y se filan términos para su cancelacian,



3

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Bajo en anterior entendido, es viable concluir que el legislador consagro la indemnizacian
moratoria come Una sancién a cargo del empleador moroso y a favor del trabajador,
cuando este sin justa causa guarde silencio respecto a la solicitud slevada, o retarde su
respuesta, 0 incumpla con el pago del auxilio de cesantias definitiva en los términos de la

citada ley.

Sobre este aspecto en particular, y en especial en lo que tisne que ver con &l momento
desde el cual se causa la mora, nuestro 6rgano de cierre en sentencia de sala plena

sefiald:

..conviene recalcar gue la Ley 244 de 1995, articulo 1, al establecer un térming
parentorio para la liquidacion de las cesantias definitivas buscé que la administracicn
expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar su falta de respussta
O sus respuesias evasivas que acarrean perjuicio al peticionario. Careceria de sentido
que el legislador mediante norma expresa estableciera un término especial para la
liquidacion y pago de cesantlas si &l inicio del mismo quedara al arbitric de Ja
administracion.

Cuando la Administracion resuelve el requenimiento del servidor publico sobre la
liguidacién de sus cesantias en forma tardia buscando impedir la efectividad
conminateria de la sancidn de que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995, el tiempo
& parlir del cual comienza a correr ef término para gue se genere la indemnizacion
moratoria debe confarse desde la fecha en la cual el inferesado radicd la peticion de
reconocimiento v pago de las cesantias definitivas, es decir. quince (15) dias hébiles
que liene la entidad para expedir la resolucidn,_mas cinco (5] dias habiles que
corresponden a Ia efecutoria, en ef evento de gue la resolucitn de reconocimiento

hubiere sido expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto, mas cuarents
y cineo (45) dias hébiles a partir del dis en que queds en firme la resolucién, para un

total de 65 dias habiles. franscurridos los cuales se causard la sancicn moratoria.

Subrayado fuera de texfo

Para la Sala resulta claro gue ante la ausencia de pronunciamienic sobre la
liguidacion las cesanlias definitivas _deben contarse los términes en la forma
Indicada para que la norma tenga efecto il vy hacer efectiva la capacidad
conminatoria de la sancidn prevista por la Ley 244 de 1995, pues. de no acudirse a
este medio, el cometido proteccionista de los derechos del servidor piblico que animé
a8 la ley, se verla, paraddjicaments, budade por la propia ley dado qus la
administracién simplemente se abstendria de profarir la resolucion de reconocimiento
de las cesantias definitivas para no poner en marcha el término para contabilizar Iz

sangion, produciéndose un efacto perverso con una medida instituida para protager al

ex servidor poblico cesante....'® Subravas del Despacho

En igual sentido, el H. Consejo de Estado, se pronuncio en la sentencia de fecha 8 de
abril de 2010 expediente 1872 de 07, C.P. Gerardo Arenas Monsalve; Sentencia de
fecha 17 de marzo de 2011, expediente 1017 de 2010, C.P. Victor Hernando Alvarado

® Sentencia del 27 de marzo de 2007. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo C. P, JESUS MARIA
LEMOS BUSTAMANTE. Actor José Bolivar Caicedo Ruiz. Exp. Ne. 200002513 01,
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Ardila, y sentencia del 11 de marzo de 2010, expediente de radicacion interna 0792 de

2008,

De lo anterior, es dable concluir; i) que si la administracién en forma tardia resuelve la
solicitud, el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que se genere la
indemnizacion moratoria debe contarse a partir de la fecha en que el interesado radico la
peticion de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias para
gue la entidad expida el acto administrative, mas cinco (5) dias que corresponden a ia ejecutoria;
2. Que una vez vencido el término anterior, es decir, cuando el acto administrativo quede
en firme, la administracién dispone de cuarenta y cinco (45) dias para realizar el pago de los
dineres reconocidos a titulo de cesantias definitivas, por lo que solo una vez vencidos los 85 dias a
los que se hizo alusion, se causard la sancién moratoria.

Se reitera entonces, que no puede transcurrir un término superior a 65 dias desde el
memento en que el trabajador radico la peticidn hasta el momento en que efectivamente
se realice el pago, pues de lo contrario, la entidad estaria en mora, y por lo tanto nace
para el trabajador del derecho de presentar la respectiva reclamacion, situacién que el
legislador previo, y sanciono de tal manera que la entidad debe reconocer y cancelar con
sus propios recursos al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que
se haga efectivo el pago de las mismas.

Decantado lo anterior, y descendiendo al caso en concreto, tenemos que la demandante
solicito el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas el 24 de marzo de 2011, bajo
la radicacién 2011-CES — 008542, lo cual se desprende del contenido de la Resolucion
No. 05752 de fecha 24 de noviembre de 2011 expedida por el Secretario del Educacian y
Cultura del Departamento del Tolima, y el Coordinador Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, vista a folios 9, 10 del cuaderno principal. Igualmente, se encuentra
probado que mediante Resolucion No. 05752 de fecha 24 de noviembre de 2011, la
entidad demandada le reconocié y ordend pagar con cargo a la Fiduciaria la Previsora
S.A. la suma de $46.669.887 por concepto de cesantias definitivas, segtin obra a folios 9,
10 del expediente,

Asl mismo que el pago se hizo efectivo el 22 de marzo de 2012, segun consta en el
comprobante de pago expedido por el BBVA, y que obra a folio 11 del expediente.

En el presente caso, se encuentra acreditado gue la demandante radico solicitud de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas el 24 de marzo de 2011, por lo que a
partir del dia siguiente, esto es, el 25 de marzo de ese mismo afio, comenzaban a

"Wertolio 8 y 182
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contabilizarse los 65 dias para hacer efectivo el pago. Dicho termino vencio el 29 de junio

de 2011, por lo que a partir del 30 de junic de 2011, la entidad demandada incurrié en
mora, situacion que concluyo el 1 de marzo de 2012, por cuanto el pago se realizo el 2

del mismo mes y afio.

Por lo anterior, considera el Despacho que se desvirtud presuncion de legalidad del acto
administrative demandado, en tanto que negd el pago de |a sancién maratoria ocasionada
por el retraso en el pago de la cesantia definitiva a la demandante, mora que se presenté
desde el 30 de junio de 2011 (dia siguiente al vencimiento del término de los 65 dias
consagrados en los articulos 1, y 2 de la ley 244 de 1995 modificada por la ley 1071 de
2006) y hasta el 01 de marzo de 2012 fecha en que se produjo el pago de la obligacién.

Se precisa que se toma como cierta esta fecha de pago, toda vez que de acuerdo con el
recibo que se allegd y que obra a folio 11 del expedients, este fue el momento en que la
accionante obtuvo sus prestaciones, el cual no reprochado por la entidad demandada.

En consecuencia, es claro que como el ente demandado no realizé el pago dentro del
término estipulado en la norma, debe reconocer y pagar una indemnizacion por mora
equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de la cesantia,

En conclusion, y para efectos de establecer el valor a reconocer a titulo de sancién

moratoria, es preciso realizar la siguiente operacién matematica:

Seglin se desprende de la Resolucion No. 05752 de fecha 24 de noviembre de 2011, el
salario basico devengado por la sefiora MARIA ROSALBA CASTRO DE RAMOS, fue de
Un millén ciento treinta y un mil novecientos veintinueve pesos ($1.131.929,00), por lo que
diariamente percibla la suma de treinta y siete mil setecientos treinta y un pesos
($37.731), por lo que al multiplicar este valor por los dias en mora, esto es, 241 dias (30
de junio de 2011 al 01 de marzo de 2012), tenemos que el valor a cancelar corresponde
a la suma de Nueve millones noventa y tres mil ciento setenta y un pesos
($9.093.171 o0), por lo gue asi se dispondra en la parte resolutiva de esta sentencia.

De otra parte, vy teniendo en cuenta que la apoderada del Ministerio de Educacién
Nacional en su escrito de contestacion, hace alusion a las disposiciones contenidas en |a
Ley 1328 de 2009, respecto a que la obligacion que se cause respecto a esta entidad
debe ser tenida como Interés de mora, y por lo tano no se puede calcular en dias de
salario a favor del docente, sino que, sobre el capital adeudado — monto de cesantias
reconocidas ¥ no pagadas en tiempo, debe calcularse un interés o sancién por mora
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equivalente maximo a dos veces el interés bancario corriente que estuviera vigente al

momento de causarse la deuda, debe precisar el Despacho que el objeto de la citada ley
es |a proteccion del consumidor financiero en las relaciones entre estos y las entidades
vigiladas por la superintendencia Financiera de Colombia, y por tanto, su ambito de
aplicacién se circunscribe a toda persona que sea consumidor en el sector financiero |
asegurador y del mercado de valores, razdn por la cual no es posible aplicar en este caso
lo arglido por la parte demandada, pues el articulo 88 idem hace relacion al pago de los
intereses gue se causen con ocasion de los ahorros periédicos o esporadicos que hacen
las personas de escasos recursos, a través de mecanismo de ahorro determinados por el

Gobierno nacional.

Ahora bien, como quiera que prosperaran las pretensiones de la demanda, se hace

necesario pronunciarse frente a la excepcion de prescripcion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 del decreto 3135 de 1968, las acciones que
emanen de los derecho laborales prescriben en el término de tres afos contados a partir
del momento en que la obligacion se haya hecho exigible, término que se interrumpe con

el simple reclamo que haga el actor.

En este caso, tenemos que la demandante presento peticion de reconocimiento y pago
de la sancion moratoria el dia 27 de marzo de 2012°, por tanto, se debe tener en cuenta
que la obligacion se hizo exigible el 2 de marzo de 2012 fecha en que se efectud el pago
de las cesantias, siendo evidente que no habla transcurrido el termino previsto en la Ley
para que operara la prescripcion.

En consecuencia, en la parte resolutiva de la sentencia, se dispondra el pago a partir de
esta Gltima fecha,

En lo gue tiene que ver con el page de las sumas de dinero que resulten a favor de |a
demandante, debidamente indexadas, no es posible acceder a esta pretension, por
cuanto segun lo ha dicho la honorable corte constitucional en la sentencia C - 448 de
1986, no es razonable que el trabajador que obtiene el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria, adicionalmente se beneficie con la indexacién de dicha suma.

No obstante, las sumas reconocidas generaran intereses en la forma prevista en el inciso
tercero del artlculo 192 del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo.

*Wer [olios 2, 3 del expediente
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Finalmente de conformidad con el articulo 188 del CPACA se condenarad en costas a la
MNacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, y a favor de la parte demandante. Por secretaria liquidense.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO,
administrando justicia en nombre de la Repliblica y por autoridad de |a ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion de prescripcién propuesta por la
demandada — Nacion — Ministerio de Educacion Nacional Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de confarmidad lo expuesto en Ia parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del oficio No. 4726 del 9 de abril de 2012 por el cual
se dio respuesta a la peticion radicada bajo el No. SAC 2012 PQR 8532 del 27 de marzo
de 2012, y le negd a la demandante el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
establecida en la Ley 1071 de 2006.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, CONDENAR a la Nacion — Ministerio De
Edugacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y al Departamento
del Tolima, a reconocer y pagar a la sefiora MARIA ROSALBA CASTRO DE BARRIOS,
identificada con cédula de ciudadania numero 28.813.458, por concepto de sancion
maoratoria por el no pago oportuno de las cesantias parciales, un dia de salario por cada
dia de retardo, esto es, desde el 01 de julio de 2011 y hasta el 02 de marzo de 2012,
Para determinar la sancién moratoria, debe tenerse en cuenta que el salario que percibia
la demandante diariamente correspondia a treinta y siete mil setecientos treinta y un
pesos ($37.731), por lo que al multiplicar este valor por los dias en mora, esto es, 241
dias (30 de junio de 2011 al 01 de marzo de 2012), arroja un valor a cancelar
corresponde a la suma de Nueve millones noventa y tres mil ciento setenta y un pesos
($9.083.171,00.)

CUARTO: Las sumas reconocidas devengaran intereses en los términos previstos en el
inciso tercero del articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrative y Contencioso

Administrativo.

QUINTO: CONDENAR en costas a la Nacién — Ministerio De Educacion — Fondo Nacional
De Prestaciones Sociales Del Magisterio Regional Ibagué y a favor de la parte
dermandante. Por secretaria liguidense.

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de |la demanda,



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

SEPIMO: Expidanse las copias con destino a la parte demandante con las previsiones de
que trata el articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil las cuales seran entregadas al

apoderado de |g parte actora.
OCTAVO: En firme esta providencia archivese el expediente previas las anotaciones a

que hubiere lugar y la devolucién de remanentes de gastos procesales si los hubiere al
actor, su apoderado o a quien esté debidamente autorizado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Conens ,J/ %%;i/
CESAR A TO/DELGADO RAMOS

JUEZ



